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SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y GESTION

Orientar el camino hacia la
mejora de las explotaciones

Texto y fotografias: Javier Rico

nta clave. Prioridad de alto nivel. Esencial para Ia

cion de jovenes agricultores. Trascendental para mejorar
sostenible y el rendimiento de explotaciones y

. Todos estos calificativos jalonan la presentacién y

n practica de la medida de asesoramiento contemplada
en los programas de desarrollo rural. Algunos cambios
introducidos en la nueva programacion 2014-2020 buscan mejorar
una actividad de la que se benefician miles de agentes y actores
que actuan en diversos sectores, con predominio del agricola.

Cursos, jornadas y encuentros de diferente indole y
formato estan sirviendo para poner al dia y despejar
las dudas sobre los cambios introducidos en la segun-
da medida (M2) contemplada en el Reglamento Fea-
der 1305/2013, denominada Servicios de asesoramiento,
gestion vy sustitucion de explotaciones agrarias. Dicha
medida se convierte en transversal con respecto a to-
das las prioridades de la programacion 2014-2020, vy
forma parte intrinseca de la primera de ellas: fomentar
la transferencia de conocimientos y la innovacién en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.

Asi lo expresd Begona Nieto, directora general de
Desarrollo Rural vy Politica Forestal, en la presentacion
de Ia ultima jornada sobre asesoramiento celebrada a
finales de abril de 2016 en esta Direccion General del Mi-

El

asesoram
I8Nto se ocupa de |3 9anaderia extens;

nisterio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA). “Se trata
de una medida horizontal que es re-
levante para todas las prioridades de
desarrollo rural -expuso Nieto-, pero
particularmente para la prioridad 1y
especialmente en el drea focal 1.A re-
ferente al fomento de la innovacion,
la cooperacion y el desarrollo de la
base de conocimientos en las zonas
rurales”.

El objetivo es ayudar a los agricul-
tores, especialmente a los jovenes v de
nueva incorporacion, a titulares foresta-
les, a otros gestores de tierras y a las
pymes de zonas rurales a mejorar la

Va.


http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/medida02_tcm7-405988.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/medida02_tcm7-405988.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305
http://www.redruralnacional.es/-/jornada-sobre-la-medida-de-asesoramiento-de-explotaciones-agrarias

El plan para la incorporacién de jévenes agricultores

se impulsa a través del asesoramiento

gestion sostenible y el rendimiento global de sus explotaciones o em-
presas. La primera novedad es que la medida actual (M2) unifica las dos
anteriores contempladas en la programacion 2007-20013: utilizacion de
servicios de asesoramiento (M114) e implantacion de servicios de susti-
tucién, gestion y asesoramiento (M15).

PUESTA AL DiA DE LOS CAMBIOS

Sobre dichas novedades hablé Teresa Lopez-Garcia, de la Direccion Ge-
neral de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea, en su
intervencion en la jornada de abril, citando el resto de cambios: “inclu-
sion de una nueva submedida (formacion de asesores); los beneficiarios
seran las entidades prestadoras de servicio, que podran elegirse me-
diante licitacién con contratacion publica con empresas privadas o con
entidades publicas con recursos propios de la Administracion; se amplia
el espectro del asesoramiento cuya prestacion podra hacerse en grupo;
y la intensidad de la ayuda maxima llega al 100%".

El objetivo es ayudar a agricultores y pymes
rurales a mejorar la gestion, la sostenibilidad
y el rendimiento de sus explotaciones

Se establecen pues dos procedimientos, uno de prestacion del ser-
VICiO con recursos propios, y otro porlicitacion y contratacion publica. En
esteUltimocasoloslimitesestablecidosporserviciosonde135.000euros
para la Administracion central y de 209.000 para la regional. En el caso
del procedimiento con medios propios, también denominado in house,
a través de entidades de la propia Administracion, se deben cumplir
los siguientes requisitos: ejercer control analogo al de los servicios
propios, que la entidad realice el 80% de su actividad con la Admi-
nistracion correspondiente vy que no tenga participacion directa de
capital privado.

LarepresentantedelaCEexpusoque
ahora la medida principal (M2) se divide
a su vez en tres submedidas: seleccion
de servicios de asesoramiento (M21),
promocion del establecimiento de ser-
vicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion (M2.2) y promocion de la
formacion de asesores (M2.3).

Todos estos cambios buscan me-
jorar y optimizar los servicios que
durante el periodo anterior recibieron
miles de agricultores y ganaderos.
Ana Arbiza, de la Subdireccion General
de Modernizacion de Explotaciones del
MAGRAMA, incide en la necesidad de
estos servicios “porque los deman-
dan las propias explotaciones, porque
los Estados miembros estan obliga-
dos a ofrecerlos y porque condicionan
0 sOn necesarios para la aplicacion
de otras medidas de desarrollo rural
contempladas en los PDR (programas
de desarrollo rural) tan importantes
como el desarrollo de explotaciones
agricolas y empresariales, las agroam-
bientales y de agricultura ecoldgica o
la inversion en regadios”.

la pagina web de la Red Rural
Nacional ayuda también en Ia incor-
poracion y manejo de las novedades,
al contar con un apartado exclusivo
sobre esta medida, que da acceso a
su vez a la Red de Asesoramiento e
Innovacion Rural (RAIR).



http://www.redruralnacional.es/en/web/guest/asesoramiento-en
http://www.asesoramrural.net/

entre 2013 y 2015 recibieron dicho servicio 963 de ellos. Anadié Garcia que

“«

AGRICULTORES CONCIENCIADOS

Durante las jornadas celebradas en
el MAGRAMA, Anselmo Garcia, director
de una las principales entidades de
asesoramiento que trabajan en Es-
pana, Soriactiva (Fundacion Caja Rural
de Soria), resaltd que “existe una clara
concienciacion entre los agricultores del
valor del asesoramiento”, y recordd que

taciones.

ASESORAMIENTO EN LA PROGRAMACION 20142020

Para la nhueva programacion, el Feader destina a la
medida M2, de servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion de explotaciones agrarias, 885 millones de
euros. De ellos, 104 millones corresponden a Espana.
Segln datos de la Subdireccion General de Modernizacion
de Explotaciones, para el periodo 2014-2020 la medida ha
sido incorporada a todos los programas de desarrollo
rural, tanto el estatal como los autonémicos, y en
concreto la submedida de prestacion de servicios de
asesoramiento M21 esta programada en todos los PDR
excepto en los de Baleares, Cantabria y Pais Vasco.

En Espana la medida M2 ocupa la décima posicion entre
las mas importantes en términos econdmicos, con un

el 55% de los llevados a cabo entre 2013 y 2014 estaban subvencionados,
pero en septiembre de 2015 finalizaban los contratos con 310 ase-
sorados y se firmaron 423 nuevos, por tres anos, que No tienen sub-
vencion’. Desde que entrd en funcionamiento en 2009 el servicio
de asesoramiento agrario de Soriactiva ha alcanzado a 700 explo-

Otra destacada entidad de asesoramiento es Globalcaja. Alberto
Marcilla, director de Banca Rural (forma parte de Globalcaja) cifrd en
335 los expedientes tramitados en 2015 vy contestd, desde la expe-
riencia directa, al por qué implantar labores de asesoramiento:

gasto publico total programado para el periodo de unos
169 millones de euros (104 son Feader). Andalucia, con
casi 42 millones y el 40% de la inversion publica, es la
comunidad auténoma que mas dinero va a destinar a
labores de asesoramiento.

En comparacién con la programacion 2007-2013 el
presupuesto crece casi en 100 millones de euros. En Ia
anterior (M114) se destinaron a la utilizacion de servicios
de asesoramiento 60 millones de euros de gasto publico
total programado, de los cuales 39 millones eran Feader,
y se ejecutaron 36 (94% sobre el total). En cuanto a

la implantacién de servicios de sustitucién, gestion y
asesoramiento (M115) se programaron 19 millones de
gasto publico, con 13 millones de Feader, de los que se
ejecutaron 117 (90,5% del total).



http://www.soriactiva.com/
http://www.globalcaja.es/es/particulares/particulares-segmento/

‘aumenta la competitividad vy la
rentabilidad, reduce el impacto am-
biental, diversifica la producciéon y
contribuye a un mayor y mejor uso
de las tecnologfas de la informa-
cion vy la comunicacion (TI0)".

Begona Nieto destaca como una
de las caracteristicas esenciales de
esta medida “su amplio alcance, ya
que cubre una tematica variada que
va desde los requisitos legales a
la modernizaciéon y competitividad
de las explotaciones, la innovacion,
la orientacion al mercado, los re-
quisitos medioambientales, el uso
sostenible de los recursos, la accion
por el clima vy la promocion de la ini-
ciativa empresarial”.

Sise coge la lista de actividades de
algunas entidades de asesoramiento,
se aprecia enseguida ese amplio elen-
co de tematicas abordadas: buenas
practicas agrarias, gestion de ayu-
das vy subvenciones, modernizacion
de explotaciones, ahorro y eficiencia
energética e hidrica, agricultura eco-
l6gica, comercializacion (ciclos cortos,
venta on line.), sanidad y bienestar
animal, sanidad vegetal (tratamiento,
comercializacion y manejo de fito-
sanitarios y sus residuos y gestion
integrada de plagas), incorporacion de
jovenes, aplicacion de innovaciones
tecnolodgicas, formacion de agriculto-
res y ganaderos..

Sobre el modo de operar, Globalcaja orienta a través de su expe-
riencia como entidad de asesoramiento, que comienza con la visita
a las explotaciones agropecuarias y asesoramiento in situ sobre dife-
rentes aspectos que inciden en la mejora de las condiciones de la
explotacion, aspectos medioambientales e higiene de los animales, inter-
pretacion de analisis de tierra, capacidad productiva y posibles usos de
los terrenos. Aparte de asesorar, la actividad incluye la realizacion
de estudios técnicos econdmicos, el analisis de posibles inversiones vy
la exposicion de nuevas técnicas a aplicar.

En cuanto al perfil tipo de la explotacidon asesorada, ilustra Anselmo
Garcia: “suele ser agricultor y/o ganadero a titulo principal, con una explo-
tacion de una superficie superior a las 100 hectareas y con interés en
solicitar ayudas agroambientales”. De las 423 explotaciones registradas
por Soriactiva en 2015, la gran mayoria (375) se corresponden con tierras
agricolas, solo cuatro son ganaderas y las restantes 44 son mixtas. R

DEBILIDADES CONVERTIDAS EN FORTALEZAS

Los cambios y mejoras introducidos en la medida de
asesoramiento por parte de la UE también pretenden
superar las carencias detectadas en programaciones
anteriores y que se explican en el

: “la prioridad de la UE de promover una economia
rural basada en el conocimiento se ha visto afectada
por la mala gestion de las medidas de transferencia de
conocimientos y asesoramiento”.
Ana Arbiza considera indispensable “aprender de las
debilidades del periodo 2007-2013 para convertirlas en
fortalezas en el de 2014-2020". El informe del TCE resalta,
entre otras lagunas, que los procedimientos en la seleccién
de prestadores y actividades no siempre garantizaban una
competencia equitativa y transparente de alta calidad al
mejor precio; la imparticion de actividades fue insuficiente
en relacién con la importancia de las medidas y con los
resultados previstos; rara vez se analiz6 debidamente si
las actividades podian tener resultados tangibles; y se han
utilizado indicadores bastante simplistas, como el nimero
de personas formadas o el numero de dias de formacion
financiados.
Teresa Lopez-Garcia, de la Comision Europea, expone algunas
recomendaciones del TCE para sacar mejor nota en la nueva
programacion: “justificar la necesidad de crear nuevos
servicios de asesoramiento, por |0 que sera requisito previo
indispensable su consideracion real como nuevo servicio; y,

por otra parte, la seleccién transparente de los beneficiarios
de la medida, asi como la razonabilidad de los costes y una
correcta y completa evaluaciéon de los resultados’.



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_12/SR_RURAL_TRAINING_ES.pdf



