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LA CAMARA DE REPRESENTANTES APRUEBA SU VERSION

DE LA “FARM BILL”’

El 27 de julio el pleno de
Camara de Representantes de
los EEUU aprobaba su versidn
del nuevo texto de Ley Agraria
(“Farm Bill”) para los préximos
seis afos. Aunque
tradicionalmente las posiciones
de los congresistas no son
partidistas en estas materias, y
de hecho en la Comision de
Agricultura la Ley se habia
aprobado por unanimidad, en
este caso se produjo una fuerte
polémica por una enmienda de
ultima hora destinada a obtener
fondos para financiar la Ley.
Esta enmienda es una
modificaciéon del cédigo fiscal
para evitar que las empresas
extranjeras con filiales en los
EEUU puedan declarar
determinados beneficios en otro
pais, por operaciones realizadas

con los EEUU. Muchos
representantes republicanos se
quejaron de que esta

modificacion es en realidad una
subida de impuestos, y de que
tenian el compromiso de
financiar los incrementos en el
gasto con ahorros en otros
capitulos. Por este motivo, la
Ley tuvo menos apoyos de los
esperados, y se aprob6 por 231
votos a favor y 191 en contra,
con 19 representantes

republicanos votaron a

favor.

que

El mayor obstaculo para esta Ley
ha sido que las proyecciones
financieras de la Oficina
Presupuestaria del Congreso, que
se realizan con los programas tal
y como estan en la ley vigente
hasta ahora, son muy bajas
debido a los elevados precios de
los principales cultivos (los
elevados precios hacen que no se
prevea el desencadenamiento de
los mecanismos de proteccion;
por lo tanto las perspectivas de
gasto son escasas). Este corsé
supone también que sea muy
dificil introducir cambios en el
sistema: es muy dificil ofrecer a
los agricultores una alternativa a
la actual “red de seguridad” con
escasos recursos.

La version de la Ley que se
aprobé con el titulo de “Farm,
Nutrition and Bioenergy Act” es
muy parecida a la Ley anterior.
Tal y como se predecia, no hay
cambios en la filosofia, y las
ayudas a los agricultores son
incluso mas distorsionantes para
el comercio mundial.

oS e mantienen los
instrumentos de los programas
de cultivos. Los pagos directos
se mantienen sin modificacion.
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Se hacen algunos “ajustes” en los
precios objetivo y en los “loan rates”
que gobiernan el desencadenamiento
de los pagos contraciclicos y de los
LDP. Los ajustes son principalmente
al alza (soja, trigo y cebada), y sélo
se reduce ligeramente el precio
objetivo para el algodén. En el caso
de los pagos contraciclicos, se ofrece
la opciébn a los agricultores, por una
sola vez, de optar por un
desencadenamiento de los pagos en
funcion de las rentas previstas (a
nivel nacional), en lugar del
tradicional desencadenamiento en
funcién de los precios. Esta opcion
podria ser interesante para cultivos
con grandes variaciones de
rendimientos, tales como el trigo o el
algodon, si bien su interés creceria si
la ayuda se desencadenara a nivel de
estado, 0 mejor aun de condado;
opciones que se descartaron porque
se elevaba demasiado el coste.

el 4cteos. Se extiende el programa
MILC (pagos contraciclicos). Los
precios se garantizan para la leche en
polvo, mantequilla y queso Cheddar,
en lugar de la leche liquida como
hasta ahora. Por otra parte, se ha
introducido una modificacion al
programa Dairy Import Assessment
por el cual los lacteos de importacion
tendran, al igual que los productores
nacionales, que abonar la tasa de 15
centavos por cada 100 libras
equivalentes de leche (45 K.) para
sufragar los gastos de investigacion y
de promocién en el sector (asi como
los de Hawai, Alaska y Puerto Rico,
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que hasta ahora estaban excluidos).

eSe mantiene la prohibicion de cultivar
frutas y hortalizas en las superficies de
base, excepto para un programa piloto con
tomates en el estado de Indiana. Este
sector es uno de los grandes ganadores
con la Ley, ya que los fondos disponibles
para promocién, investigaciéon, etc. se
elevan de 200 a 1.600 millones en 5 afios.

eAzUcar: no solamente no se reforma
uno de los sectores mas protegidos, sino
que se mantiene el sistema y se refuerza
la protecciébn del sector. Se pone en
marcha un mecanismo que blinda al sector
de la competencia de México, que a partir
del 1 de enero del 2008 podra, en base a
los acuerdos de NAFTA, acceder al
mercado estadounidense sin cuotas y
aranceles. Por este mecanismo, se reserva
el 85% del mercado para la produccién
nacional, y el USDA estd obligado a
adquirir todo el azucar excedentario, como
consecuencia de las importaciones de
México, y a vendérselo a la industria de
elaboracion de bioetanol.

eEnergia: se dota este titulo de 2.500
millones de doélares, que se emplearan
principalmente en garantizar créditos para
instalaciones de produccién, asi como para
promover el desarrollo de la produccion de
etanol a partir de materiales celulésicos.

eEtiquetado del Pais de Origen: se
implanta este etiquetado obligatorio para
carnes, asi como para frutas y hortalizas.
La Ley anterior ya contemplaba esta
medida, y no pudo ponerse en marcha por
la oposicion de la industria, principalmente
de la céarnica, por el alto nivel de
integraciobn que tienen en México y en
Canada. Finalmente se aprobd, con un
compromiso para las carnes rojas, que
podran tener tres etiquetas diferentes:
nacido, criado y sacrificado en los EEUU;
no exclusivamente nacido, criado vy
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sacrificado en los EEUU, vy
procedente de otros paises en su
totalidad.

eModulacién: se ajusta un poco
el sistema, al establecer un limite
de ingresos de 500.000 dodlares
para poder recibir ayudas, o 1
millén si el 67% de los ingresos
proceden de la agricultura (este
limite en la Ley anterior era de 2.5
millones), y eliminar la “regla de
las tres entidades”, por la que
hasta ahora un agricultor puede
obtener subvenciones a través de
tres entidades juridicas diferentes.
Sin embargo, se aumenta el limite
individual para la cantidad que
puede recibirse por el concepto de
pagos directos, al pasar de 40.000
a 60.000 dolares, se elimina el
limite de 75.000 ddlares para los
LDP, y se sitia un Ilimite de
125.000 dolares por individuo en
concepto de pagos directos mas
pagos.

Sin embargo, no ha salido adelante
el fondo permanente de asistencia
para desastres que pretendia el
Presidente de Ila Comision de
Agricultura, Colin Peterson,
probablemente por problemas en
la financiacion. Los capitulos de
Nutricion (ayuda alimentaria
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interna), desarrollo rural, conservacion, etc.
mantienen su estructura fundamental con
algunos ajustes técnicos.

De acuerdo con el sistema legislativo en los
EEUU, el Senado debe elaborar ahora su ley (el
Senado elabora una ley que en teoria es
totalmente independiente de la de la Camara de
Representantes), \Y posteriormente se
establecer4d una Conferencia conjunta Senado—
Camara de Representantes para conciliar ambas
en un texto uUnico, que pasara a la firma del
Presidente. No parece probable que estos
trabajos se puedan terminar antes del mes de
diciembre, o incluso a principios del proximo
ano.

Esta Ley ha recibido un apoyo entusiasta por
parte de la mayor parte de las organizaciones
agrarias: la mayoritaria American Farm Bureau,
asi como la Nacional Farmers Union la han
respaldado, asi como otras organizaciones tales
como la coalicion formada para defender los
intereses del sector de las frutas y hortalizas.

El entusiasmo de la comunidad agraria
contrasta con la acritud de la Administraciéon. El
Secretario de Agricultura, Mike Johanns, dijo
que esta Ley suponia un paso atras, que iba
aumentar las ayudas distorsionadoras del
comercio y a exponer a los EEUU a nuevos
litigios en la OMC, y que a menos que se
modificara sustancialmente, el Presidente Bush
la vetara.

Todos los analistas coinciden en que esta
version de la Ley “pesard” mucho mas que la
del Senado en la Ley que finalmente se
apruebe. El apoyo de los grupos de presion
agrarios, harda muy dificil para los Senadores
introducir cambios importantes, y la menor
implicacion del Presidente de la Comisién del
Senado en el contexto de la politica agraria,
hacen prever este resultado.

Se puede encontrar el texto completo de la Ley,
asi como comentarios y toda la documentacion
relacionada en: http://agriculture.house.gov/
inside/2007FarmBill.html




