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La 27 Reunién anual de la
Organizacion de Pesca del Atlantico
Norte (NAFO, en sus siglas en inglés),
celebrada en Tallin, Estonia, en
septiembre de 2005, acordd la puesta
en marcha de un proceso de reforma
de la organizacién, para incorporar los
modernos sistemas integrados de
gestion de los océanos, examinar la
estructura de la organizacién, y el
proceso de toma de decisiones, entre
otros. Esta reforma se inscribe en el
proceso de modernizacion de las
Organizaciones Regionales de Pesca
para hacerlas mas eficaces en sus
objetivos, tal y como persigue el
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre
Poblaciones de Peces Transzonales y
Altamente Migratorias del que tanto
Espafia como la Uniéon Europea son
Partes Contratantes.

Para abordar la reforma de la
Convencién de la NAFO, se formdé un
Grupo de Trabajo que se reunidé en
Montreal, Canada, del 25 al 28 de abril
de 2006. Durante esta reunién se
pudieron abordar la totalidad de los
aspectos propios de la Convencion,
con miras a reforzar su papel en la
conservacion de los recursos en el
area geografica sobre la que es
competente. La reunion se desarrollo
sobre la base de un documento de
trabajo que habia sido preparado por
la Presidencia, ostentada por la
Comunidad Europea, que contenia una
serie de cambios propuestos en la
Convencion. Estos cambios se
inspiraron en otras convenciones
recientemente aprobadas, y que por lo
tanto ya han incorporado los
modernos elementos de los que se
pretende dotar a la NAFO,
principalmente la Organizacion de
Pesca del Atlantico Sur Este (SEAFO).

El Grupo de Trabajo contemplé la
incorporacion a la Convencion de un
sistema de toma de decisiones basado
en la mejor informacion cientifica
disponible, y que tenga en cuenta el
principio de precauciéon, segun el cual
la falta de datos cientificos no debe ser
una excusa para dejar de tomar
medidas de conservacién. Asimismo,
se incorporaran las consideraciones
relativas al ecosistema marino dentro
del proceso de gestion de las
pesquerias, de forma que al tomar
decisiones deberan tenerse en cuenta
las interacciones entre las diferentes
especies que forman parte del mismo
habitat.

Otro aspecto de gran importancia es
asegurar la compatibilidad entre las
medidas de conservacion y de gestion
que se establecen en el area de
regulacion de la Convencion, mas alla
de las 200 millas de jurisdicciéon
nacional, y las que se toman para las
aguas situadas dentro de la zona
econ6mica exclusiva de los estados
riberefios.

Uno de Ilos apartados mas
controvertidos de los procedimientos
de la Convencion que se estan
revisando es el que tiene que ver con
el proceso de toma de decisiones y la
solucién de controversias entre los
miembros, y en concreto los aspectos
relacionados con el derecho de las
Partes a objetar las medidas
adoptadas por la Comision. Existe
general acuerdo en que las medidas
deben ser acordadas preferentemente
por consenso, y de que solo en caso
de no ser posible este consenso se
deberia acudir a la toma de decisiones
por mayoria. Y también existe general
consenso en la necesidad de asegurar
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que el ejercicio del derecho de objecién
no suponga un menoscabo de las
medidas de conservacion adoptadas por
la Comisién, y en que los miembros

traten de resolver sus diferencias
mediante el didlogo y por medios
pacificos.

El grupo procedié también a examinar
la actual estructura organizativa interna
de la NAFO, para recomendar los
cambios necesarios para hacerla mas
efectiva. Asimismo, propondra
incorporar en la Convencidon nuevas
provisiones relativas a las obligaciones
de las Partes, las obligaciones del
estado del Pabellén, y las obligaciones
el estado del puerto, en la linea de
disposiciones similares en otras ORP, y
revisara el procedimiento de calculo de
las contribuciones que los miembros
deben realizar al presupuesto de la
organizacion.

El area de la Convencion de la NAFO
abarca las aguas situadas al este de los
EEUU y Canada, al norte del Cabo
Hatteras, en Carolina del Norte, y al sur
de Groenlandia, y es competente en los
recursos pesqueros que no son
regulados por otras organizaciones en
el &rea, es decir, todos excepto el
salmén, que es competencia de la
NASCO (Organizacion para la
conservacion del Salmén del Atlantico
Norte), y los grandes migradores, que
son competencia de la CICAA (Comisién
Internacional para la Conservacion del
Atun del Atlantico). Actualmente son
Partes Contratantes de NAFO: Canada,
la Comunidad Europea, Dinamarca (en
representacion de las Islas Feroe vy
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Groenlandia), EEUU, Francia (en representacion de San Pierre
y Miqueldn), Islandia, Japon, Noruega, Rusia y Ucrania.

EL SENADO APRUEBA AYUDAS AGRARIAS DE EMERGENCIA POR
VALOR DE 3.900 MILLONES DE DOLARES

Desafiando los pronunciamientos en contra de la Casa Blanca y
la Camara de Representantes, el Senado estadounidense apro-
b6 el pasado 4 de mayo un paquete presupuestario de emer-
gencia que incluye 3.900 millones de ddélares en ayudas agra-
rias extraordinarias. Las ayudas se afiadieron como enmienda
a una ley presupuestaria de emergencia, por valor de 109.000
millones, para financiar las acciones militares en Irak y Afga-
nistan (70.900 millones), y fondos de asistencia a las zonas
devastadas por los huracanes de 2005. La medida, aprobada
con un generoso margen de 77 votos a favor y 21 en contra,
incorpora fondos para proyectos dificilmente justificables como
emergencia, pero de importancia estratégica en un afo electo-
ral.

Las medidas de ayuda de emergencia a los agricultores se jus-
tifican como compensacion por dafios consecuencia de desas-
tres naturales—huracanes, sequia e inundaciones—y por el
elevado coste del combustible. Dichas ayudas beneficiarian a
explotaciones extensivas, intensivas y ganaderas, destacando
ayudas designadas para agricultores de Dakota del Norte, pro-
ductores de azucar en Florida, Luisiana, Texas y Hawaii, vive-
ros en Florida y algodoneros en el Golfo, entre otros. Asimis-
mo, la legislacion destina 20 millones de délares como ayuda a
la industria marisquera en Nueva Inglaterra afectada por la
marea roja.

Las enmiendas a la ley de financiacién de emergencia han en-
furecido al Ejecutivo y a la mayoria Republicana de la Camara
de Representantes, ya que superan en un 18% el limite de
gasto que habia impuesto la Casa Blanca. El Presidente Bush
ha amenazado con vetar la legislacion si no se respeta el limite
de 92.000 millones, lo que supondria el primer veto de su pre-
sidencia. Para superar un veto presidencial se necesitan dos
tercios del Senado, aunque es poco probable que llegue a pro-
ducirse tal enfrentamiento. La legislacién aprobada en el Sena-
do debe conciliarse ahora con la versién de la Camara de Re-
presentantes en conferencia mixta, en cuyo caso las diferen-
cias podrian resolverse a puerta cerrada.

Esta decision del Senado pone una vez mas de manifiesto la
falta de sintonia entre la Administracion y el legislativo sobre
la necesidad de contener los gastos en general, y las ayudas
agrarias en particular, y coincide con la introduccion en el Se-
nado de una propuesta para extender la actual Ley Agraria
(“Farm Bill”) hasta que las negociaciones de la Ronda de Doha
hayan concluido. La actual Ley supuso en 2002 un incremento
sustancial de las ayudas a los agricultores, y su vigencia finali-
za en 2007, por lo que su posible extensién supondria una se-
fial muy negativa acerca de las verdaderas intenciones de los
EEUU en relacién con el conjunto de reformas que se estan
negociando en la Ronda de Doha.




