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La semana pasada, el Secretario
de Agricultura recibi6 un doble
revés en relacién con la politica
de su Departamento con la
Encefalopatia Espongiforme
Bovina (EEB). Por una parte, un
juez del estado de Montana emiti6
una orden que paraliza Ila
ejecucion de la norma que reabria
las fronteras al vacuno
canadiense; y por la otra, en el
Senado prosperé una propuesta
para paralizar la misma norma.

El Federal Register del 4 de enero
de 2005 public6 una norma que
modifica los requisitos de
importacién de animales
rumiantes y de sus productos en
relacibn con el riesgo de
introducir la EEB, y reabre las
fronteras al vacuno canadiense.
Esta norma, que preveia la
reapertura para el 7 de marzo,
fue objeto de una gran polémica
desde el principio, reflejando la
complejidad de los intereses que
se mueven en torno a este
asunto. El propio Secretario de
Agricultura, Mike Johanns, recién
llegado al cargo, admiti6é que
habia elementos de la norma que
merecian ser reconsiderados.
Semanas mas tarde anuncié un
cambio en la misma para limitar a
30 meses de edad la edad tanto
de los animales vivos para
sacrificio o para cebo, como la
edad de los animales cuya carne

podia entrar en los EEUU. En la
norma este tope se ponia soélo
para los animales, pero no para
la carne.

En seguida se produjeron
denuncias de esta norma ante
los tribunales. Una coalicion de
ganaderos, denominada R-Calf,
la recurrié para tratar de que se
anule y no se permitan las
importaciones de Canada. Esta
es la demanda que ahora da
lugar a la orden de paralizar su
ejecucion, que dicta el juez
Richard Cebull, de Billing,
Montana. El juez entiende que la
decision de reabrir las fronteras
a Canada no responde a criterios
cientificos, sino que la
Administraciobn se apresur6é a
tomar esta decisién por motivos
politicos, sin tener en cuenta las
incertidumbres y los posibles
impactos en la salud publica y
animal. Cebull expone, entre
otras consideraciones, que la
evaluacion del riesgo que hace el
USDA asume que la prevalencia
de la EEB en Canada es “muy
baja”, sin que aparentemente
esta suposicion se base en datos
objetivos. Ademas, entiende que
el USDA lleg6é a la conclusiéon de
que los riesgos para el ganado y
para los consumidores
estadounidenses es “bajo”, sin
definir previamente lo que ello
significa o porqué los riesgos que
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EEB (viene de péag. 1)

se asumen con esta norma son
aceptables.

Ademas, dos organizaciones de la
industria carnica recurrieron
también la norma, pero en
sentido contrario, al entender que
las restricciones al ganado de mas
de 30 meses no tienen
fundamento cientifico. Todavia no
se ha producido ninguna decisiéon
en este sentido.

Al mismo tiempo, se han
producido las habituales pugnas
entre grupos de presion en el
Congreso, para conseguir la
anulacion de la norma. El Senador
demoécrata por Dakota del Norte,
Kent Conrad, introdujo una
propuesta de resolucién el 14 de
febrero para eliminar esta norma;
propuesta que se aprobd el 3 de
marzo en un Senado con mayoria
republicana. ElI Secretario de
Agricultura expresdé su disgusto
por esta decisibn, que ahora
pasard a la Céamara de
Representantes, y fuentes de la
Casa Blanca ya han anunciado
que el Presidente vetard esa
resolucion si finalmente fuera
adoptada por ambas camaras. De
hecho, si ese rechazo de la norma
por parte del Congreso se llegara
a producir, y si el Presidente la
admitiese, el USDA ya no podria
tomar la decision en el futuro,
que quedaria reservada al
legislativo. En cualquier caso, ya
se ha conseguido elevar de forma
impensable la tensién entre la
Administracién y en Congreso por
este asunto.

Consejeria de Agricultura,
A Pesca y Alimentacion

‘% Embajada de Espafa
Washington, D.C.

El Gobernador republicano de este mismo estado,
Dakota del Norte, no ha tenido problemas en declarar
que quiere que la reapertura de las fronteras a Canada
se haga “despacio”, de modo que se sincronice con la
reapertura del mercado japonés a la carne
estadounidense, para compensar de esta forma las
seguras repercusiones en los precios. De esta forma, se
ponen al descubierto sin pudor alguno los intereses
comerciales que estan detras de este asunto, aunque
siempre se pongan por delante las preocupaciones por la
salud publica y animal.

Algunos analistas estiman que lo que esta sucediendo en
el mercado del vacuno en Norteamérica después de la
declaracion del primer caso de EEB en mayo de 2003
esta poniendo en cuestion el éxito de NAFTA, y puede
dar lugar a cambios estructurales irreversibles en la
industria carnica de todo el continente. En efecto, desde
que NAFTA entré en vigor, los flujos comerciales entre
los tres paises norteamericanos se incrementaron de
forma muy importante, y la industria carnica inicié un
proceso de fuerte integracion. Tras la declaracion del
primer caso de EEB en Canada, los flujos comerciales se
vieron fuertemente distorsionados, lo cual demuestra
que para una integracion real y duradera de los
mercados no es suficiente con una armonizacion
aduanera, sino que se necesita ademas una
armonizacién normativa.

Estos cuatro casos de EEB en Norteamérica estan
induciendo ademas cambios estructurales en la industria
porque estan forzando a Canada a construir mayor
capacidad de sacrificio y procesado, con lo que la
industria estadounidense pierde una importante fuente
de aprovisionamiento, que ya se estd notando en una
importante pérdida de empleos en el sector. Se da la
circunstancia de que Canadd ha podido seguir
exportando carne deshuesada a los EEUU, aunque no
animales vivos. La situacién actual beneficia sin duda a
los ganaderos, pero perjudica en general a la industria
carnica y a los consumidores, ya que los precios se
mantienen en niveles de maximos histéricos. Los
cambios estructurales en la industria pueden hacer que,
cuando la situaciéon se normalice, el balance neto sea
claramente perjudicial para los EEUU, que perderia
buena parte del valor afiadido de este negocio, al pasar
de los EEUU a Canada como consecuencia del
incremento en la capacidad de procesamiento en este
pais.
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REUNIONES DEL PROGRAMA
DELFINES (APICD)

INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LOS

Durante los dias 15 — 19 de fe-
brero, se celebr6 en La Jolla, Ca-
lifornia, la 182 Reunion del Grupo
de Trabajo sobre seguimiento del
atun, la 42 Reunién del Grupo de
Trabajo para la Promocién y Di-
vulgacion del Sistema de Certifi-
cacion del atun APICD Dolphin
Safe, la 382 Reunién del Panel
Internacional de Revisién y la 32
Reuniéon del Grupo de Trabajo
sobre Cuotas de Buques y Finan-
ciacion. En dichas reuniones, se
discutié diversos aspectos refe-
rentes la conservacion del atun/
delfin, se revisaron los informes
de los observadores a bordo, el
cumplimiento de las medidas de
control y regulacién, las acciones
de las Partes con respecto a las
infracciones comunicadas, revi-
sién de la utilizacién de los Certi-
ficados Dolphin Safe emitidos en
el 2004 y las solicitudes de Limi-
tes de Mortalidad de Delfin
(LMD) para el Aio 2005. En di-
chas reuniones se plantearon

diversas proposiciones para elevar a la siguiente
reunion de las Partes del APICD :

e Creacion de un protocolo para establecer las causas
y circunstancias que permitan la publicacién de los
nameros de Registros de Seguimiento del Atdn
(RSA), correspondientes a atun capturado en con-
travencion de resoluciones de CIAT, para poder
aplicar las sanciones comerciales aprobadas por la
Resolucion C-04-09 de CIAT.

e Elaborar un borrador con los mecanismos para
prohibir el cambio de pabell6n a un buque cuando
éste se encuentre bajo investigacion por infraccio-
nes.

e Presentar una propuesta en la siguiente reunién de
las Partes, para que se consideren “faltas especia-
les” a los intentos de soborno y permitir publicar el
estado de pabellon del buque infractor.

e Se propone crear un vinculo entre las resoluciones
de CIAT y la asignacion de LMD, de forma que se
considere no calificado para LMD a todo barco que
no cumpla con las medidas de conservacion de
CIAT.

e Se propone establecer un “grupo de revision ad
hoc”, para crear un documento con los
“procedimientos para verificar el volumen de bode-
gas de los buques”.
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