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El lunes 7 de febrero, la Casa
Blanca presenté al Congreso el
proyecto de presupuestos para el
afio fiscal de 2006, que empieza
el 1 de octubre. El proyecto se
caracteriza por su austeridad, en
el marco de la promesa electoral
del Presidente de reducir el
déficit publico a la mitad para el
afio 2009. La Casa Blanca ha
seflalado como prioridades para
el presupuesto de 2006: Ilas
fuerzas armadas, la seguridad

nacional, promover la actividad
econémica y fomentar la
solidaridad.

El presupuesto para defensa se
aumenta un 4,8%, lo que supone
un incremento acumulado del
41% desde 2001. Hay que
subrayar que en este
presupuesto no se incluyen los
gastos derivados de la presencia

de las tropas en lIrak vy
Afganistan, que se tramitaran
como gastos
extrapresupuestarios, para lo

que ya hay una peticiobn de un
crédito de 80.000 millones de
dolares. ElI gasto discrecional
previsto para defensa asciende a
419.300 millones de délares, o lo
que es lo mismo, el 49,8% del
total de gastos discrecionales de
la administracion federal.

El presupuesto total de
Departamento de  Agricultura
para 2006 es de 94.593 millones
de dolares; 312 millones menos

que en 1995 (-0,3%). De este

presupuesto, 73.355 millones
son gastos obligatorios (el
77,5%), ligeramente por

encima de los 73.086 millones
de 1995. El 22,5% restante del

presupuesto, es decir, 19.366
millones de doélares, son los
gastos discrecionales. Estos

gastos discrecionales, que son
los auténticamente disponibles
para hacer politicas agrarias en
el Departamento, sufren una
reducciéon del 9,5% respecto al
afio anterior.

En los gastos obligatorios se
incluyen la mayor parte de las

ayudas de cultivos de la Ley
Agraria, seguros agrarios, VY
algunos programas de
comercializacion y de

conservacion, ademas de los
programas de ayuda alimentaria
interna.

Los programas de ayuda
alimentaria interna, nada
habituales en los

Departamentos de Agricultura
de otros paises, son el capitulo
mas importante del presupuesto
del USDA con 50.064 millones
de ddlares, y suponen el 59%
del presupuesto total y el 68%
de los gastos obligatorios.

Los tres programas principales
de ayuda alimentaria interna
son:

e Los cupones de comida. Se
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trata de ayudas a las familias
con bajo nivel de renta para
adquirir alimentos. Se prevé un
gasto en este programa de
33.100 millones de doélares, del
que se beneficiaran 29,1 millones
de personas. Es de destacar el
crecimiento de este programa, a
un ritmo del 10% anual, lo que
significa que el numero de
familias con ingresos proximos al
umbral de pobreza se incrementa
en la misma proporcion.

e Programa WIC (woman,
infants and children).
Proporciona alimentos a mujeres
embarazadas o lactantes, bebés
y nifios hasta cinco afios con
riesgo de desnutriciéon por bajos
ingresos. Se prevé gue asista a
8,5 millones de participantes,
con un gasto de 5.600 millones
de dodlares.

Comidas escolares. Proporciona
ayudas de alimentacién en las
escuelas. Se prevé que se
beneficien 29,8 millones de
ninos.

La otra gran partida
presupuestaria de gastos
obligatorios corresponde a las
ayudas a cultivos, que se
estiman para 2006 en 19.288
millones de ddélares; casi un 20%
menos que en 2005. Esta
reducciébn se debe a que las
proyecciones realizadas por los
economistas del USDA apuntan a
una recuperacion de los precios,
que se han reducido como
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consecuencia de las abundantes cosechas de 2004.
Pero es que ademas se proponen cambios significativos
en la Ley agraria para reducir las ayudas. En concreto,
se propone:

e Reducir el limite individual de las ayudas por
perceptor a 250.000 ddlares (ahora esta en 360.000
$), y ademas eliminar la regla segun la cual una misma
persona puede obtener ayudas por la mitad de ese
tope a través de una segunda y de una tercera
entidad, lo que en realidad dobla el importe del limite.

e Poner un limite a las ayudas de sostenimiento de
precios que un agricultor puede percibir (marketing
loans) en funcién de la produccién histérica. Ahora no
existe limite.

e Reducir todas las ayudas de cultivos y las ayudas a
la produccion lactea en un 5%.

e Exigir del programa de apoyo a los precios de la
leche que reduzca sus gastos.

e Imponer una tasa a la industria azucarera.

Estas reformas, de ser aprobadas por el Congreso,
supondran un ahorro de 587 millones de ddélares en
2006, y de 5.700 millones en 10 afos.

La partida dedicada a los seguros agrarios aumenta un
10,4%, continuando la tendencia de los ultimos afios.
El gasto del USDA en esta materia ha aumentado un
50% entre 2001 y 2006. Se incrementan los niveles
minimos de cobertura por pérdida catastréfica, y se
liga el cobro de las ayudas directas a la contratacion
del seguro. Con ello, la administracibn espera
ahorrarse anualmente 140 millones de ddélares en
pagos por catastrofes.

El mayor recorte presupuestario en el Departamento
de  Agricultura tiene lugar en los gastos
discrecionales, con un 9,56%. Las partidas que mas
se reducen son las de conservacién, investigacion y
servicio forestal.

En investigacion, cuyos fondos bajan un 13%, se
apoyan las actividades del propio USDA y se aumentan
los fondos para apoyar la investigacién competitiva,
basada en resultados, mientras que se recortan
sustancialmente las ayudas a instituciones de
investigacion.
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Sin embargo, dentro de estas
partidas de gastos
discrecionales, se potencian los
gastos gue tienen que ver con la
prevencion de ataques
bioterroristas, la proteccion de
las fronteras, y la prevencion de
enfermedades de los animales o
de las plantas.

Asi, la iniciativa de “Defensa de
la Agricultura y de la
Alimentacién” se dota con 376
millones de ddélares en el USDA,
e incluye entre  otros la
construccion del Centro Nacional
de Sanidad Animal en Ames,
lowa, la financiaciéon de la Red
de Respuesta a Emergencias
Alimentarias, y la Red Regional
de Diagnoéstico, con que se
pretende asegurar la capacidad
de respuesta rapida a
emergencias alimentarias y a
enfermedades de los animales o

las plantas, identificacion de
patégenos, desarrollar vacunas,
etc.

También se incrementan los
fondos para la investigacion y
lucha contra la Encefalopatia
Espongiforme Bovina, y para el
desarrollo de un sistema de
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Gastos Obligatorios

Agencia Estimado

2005 2006 | Cambio | % cambio
Seguros agrarios 3.297 3.640 343 10,40%
Servicio de Conser-
vacion Medioam-
biental 1.754 1.949 195 11,12%
Servicio de Comer-
cializacion Agraria 1.285 985 -300] -23,35%
Servicio Forestal 848 947 99 11,67%
Liquidacion de cré-
ditos y reestimacio-
nes -3.620| -3.131 489 -13,51%
Ingresos y otros
programas -916 -387 529 -57,75%
Total gasto obliga-
torio 73.086| 73.355 269 0,37%
Gastos Discrecionales
Agencia Estimado

2005 2006 | Cambio | % cambio
Servicio Forestal 4.278 4.063 -215 -5,03%
Conservacion 982 814 -168| -17,11%
Servicio de Nutri-
ciéon (ayuda alimen-
taria doméstica) 5.578 5.858 280 5,02%
Investigacion 2.667 2.320 -347| -13,01%
Comercializacion y
regulaciéon 1.752 1.849 97 5,54%
Administraciéon cen-
tral 551 627 76 13,79%
Subtotal 21.073| 20.822 -251 -1,19%
Ingresos -55 -62 -7 12,73%
Adicional para lucha
contra incendios
forestales 394 -- -394| -100,00%
Propuestas obliga-
torias de reduccion
del gasto -- -1.394| -1.394
Total Autoriza-
cion Gasto Dis-
crecional 21.412| 19.366| -2.046 -9,56%




