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El pasado 26.04.2004, la
Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) ha emitido una resolucion
provisional contra las ayudas
norteamericanas al algodén al
considerar que violan las normas de
comercio internacional.

La resolucibn se produce como
consecuencia del recurso planteado
por Brasil ante la OMC al considerar
que las ayudas al algodon otorgados
por los Estados Unidos perjudican
seriamente los intereses brasilefios.
Dicho perjuicio se materializa en un
descenso significativo de los
ingresos y de las oportunidades de

inversion por parte de los
productores de algoddn brasilefios
debido, principalmente, al
incremento del algodoén

estadounidense en el mercado
mundial y a la consiguiente
disminucion significativa de precios.

Entre agosto de 1999 y julio de

2003, los productores
norteamericanos de algodon
recibieron 12.470 millones de

dolares en subvenciones. El valor del
algoddén producido en dicho periodo
fue de 13.940 millones de doélares.
Esto supone una tasa de subsidio de
un 89,5%. Es decir, por cada doélar
recibido por los agricultores de
algodén norteamericano por las
ventas del producto en el mercado,
el gobierno estadounidense les pago
otros 89,5 céntimos. Las ayudas
otorgadas en  2001-02 fueron
cercanas a los 4.000 millones de
ddlares. Las ayudas estadounidenses
al algodén van dirigidas a unos
25.000 agricultores localizados
principalmente en el Delta del
Mississippi, Texas y California.

analisis

Segun el realizado por

Brasil, las ayudas concedidas por el
gobierno estadounidense han
contribuido decisivamente a un
incremento de la superficie de
algodén en EE.UU. desde 13,1
millones de acres (5,3 millones de
hectareas) en 1998-99 a 15,5
millones de acres (6,3 millones de
hectareas) en 2001-02. La cuota del
mercado mundial de algodoén
correspondiente a  exportaciones
estadounidenses se ha incrementado
de un 17% en 1998-99 hasta un
42% en 2002-03. Por el contrario,
Brasil no ha visto incrementado su
mercado de exportacion en el mismo
periodo y otros paises productores,
como los paises de Africa Occidental,
han visto disminuidas sus
exportaciones de un 15% a un 11%.
Los precios del algodén se han
desplomado en los ultimos afios con
un precio minimo record de tan soélo
29 céntimos por libra en 2002, lejos
del precio medio de hace 20 afios de
72 céntimos por libra.

La argumentacion de Brasil ante la
OMC se ha visto apoyada por los
calculos realizados mediante analisis
economeétrico por el profesor
Summer de la Universidad de Davis,
en California. Segun dicho analisis,
si no fuera por las subvenciones
estadounidenses la produccién de
algodén norteamericano durante el
periodo 1999-2002 hubiera
descendido una media de un 28,7%:;
las exportaciones estadounidenses
habrian descendido un 41,2%; y el
precio mundial se hubiera
incrementado un 12,6%.

Todo ello ha causado en Brasil un
perjuicio de 478 millones de ddlares
en ingresos para los agricultores de
algodon brasilefios durante 1999-
2002.
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Aunque la decisién de la OMC es
provisional, la resolucion final se
emitird dentro de un par de meses, y
las primeras reacciones
estadounidenses son cautas a la
espera de dicha resolucién final. Sin
embargo, todo parece indicar que el
gobierno norteamericano apelara
esta decision. El National Cotton
Council (NCO), organizacion
estadounidense que reldne tanto al
sector productor como industrial
algodonero, ha mostrado en sus
primeras declaraciones su
preocupacion al respecto, pero ante
la complejidad del caso esperara a
tener el informe final antes de
pronunciarse sobre el mismo,
aunque si ha indicado que al actual
programa agrario para el algodén
proporciona una importante red de
seguridad para la economia del
sector y que cumple con todas las
obligaciones establecidas por Ila
OMC.

En este sentido, el jefe de
negociacion de agricultura del United
States Trade Representative ha
comentado que por ahora no habra
un impacto inmediato en el
programa agrario estadounidense.
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PIDEN LA ANTICIPACION DEL ““SOLO ARANCEL” PARA LOS PLATANOS
EN LA UNION EUROPEA

Bill Thomas, congresista republicano por California, y presidente
de la Comisién parlamentaria de asuntos procedimentales (Ways
and Means Committee) de la CaAmara de Representantes, urgio6 la
semana pasada a la administracion estadounidense, mediante
una carta al Representante Comercial de los EE.UU., Robert Zoe-
llick, a presionar a la Unién Europea para anticipar la finalizacion
del sistema de cuotas para la importacion de platanos, que finali-
za el 1.01.2006, y pasar al sistema de s6lo arancel (conocido co-
mo tariff only).

En su carta, Thomas justifica esta peticién en la ocasién que su-
pone la ampliacién de la Comunidad a diez nuevos miembros el
1.05.2004, y que obliga a ampliar las cuotas establecidas.

Sin embargo, y a falta de una posicion oficial, no sera facil esta
vez para la Administracién estadounidense fijar una posicién en
relacion con el nivel del arancel, dada la disparidad de posiciones
entre las dos grandes compafiias norteamericanas que controlan
la comercializacion de los platanos: Dole Foods y Chiquita Brands.

La Unién Europea, cualquiera que sea el momento de la transicion
al nuevo sistema de sélo arancel, debe decidir cual es el nuevo
nivel de esta tarifa, que a su vez dependerd de la metodologia
utilizada para “traducir” a aranceles el sistema de cuotas y licen-
cias.

En efecto, Dole tiene amplios intereses en las zonas productoras
de Africa, dentro de la zona preferencial de ACP (Africa, Caribe y
Pacifico), que se veran beneficiados por esta situacién, y por lo
tanto le interesa mantener un arancel relativamente alto, entre
106 y 143 euros por tonelada, para frenar a las exportaciones del
centro y sur de América. Sin embargo, el interés de Chiquita es
un arancel lo mas bajo posible, y defienden que se mantenga en
los 75 euros por tonelada de la actualidad, o incluso inferior. Para
soportar esta posicion, dicen que los productores de los paises
ACP no necesitan mayor proteccién que en la actualidad porque
no llegan a consumir sus cuotas, y los costes de producciéon para
estos paises es inferior al de los paises americanos con el actual
arancel.

En esta misma linea, un estudio publicado por el Centro de Eco-
nomia Internacional de Canberra y Sydney, “Banana Drama”,
firmado por Brent Borrell y Marcia Mauer, asegura que cualquier
incremento del arancel por encima de los 75 euros de la actuali-
dad traeria graves consecuencias para los productores de Amé-
rica latina. Segun este estudio, hay un 22% de posibilidades de
que las exportaciones latinoamericanas se reduzcan, incluso si
se mantiene el actual arancel, sobre todo si el euro permanece
alto, y cualquier arancel por encima de 75 euros por tonelada
producira una casi segura reduccién de las exportaciones lati-
noamericanas. Los autores mantienen que, bajo el sistema ac-
tual, los productores africanos han sido capaces de pasar de
250.000 toneladas exportadas en 1992 a unas 500.000 tonela-
das en 2003. Ademas, interpretan que una decisiéon que supon-
ga una mayor reducciéon de las ventas de los paises latinoameri-
canos podria interpretarse como contraria a las normas de la
OMC, ya que los tratados de esta organizacién exigen que el
acceso de estos paises sea, al menos, mantenido.




