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FINALIZA LA PRIMERA RONDA DE REUNIONES DEL GRUPO DE
TRABAJO USDA-MAPA SOBRE CLEMENTINAS

Tal como se acordé durante la reciente
visita a Washington del Director General
de Agricultura, los dias 22 y 23.1.2002 se
mantuvieron unas reuniones técnicas en
Washington para buscar soluciones al
actual conflicto de las clementinas (ver
Boletin N° 102). Las conversaciones, en
las que por parte espafola han participado
representantes del MAPA vy de la
Generalitat Valenciana, han mostrado el
mismo ambiente de colaboracibn que
presidié la reunién del Director General de
Agricultura de la semana anterior.

Se ha pasado revista a todo lo relativo a
tratamiento  frigorifico, transporte,
inspecciéon previa al embarque en puerto
espafiol, inspeccibn en el puerto
estadounidense de llegada, etc., con
vistas a determinar los cambios que
habria que introducir para la reanudacion
de las exportaciones de clementina en la
préoxima camparfia 2002/2003 (que deberia
comenzar en octubre de 2002). La
siguiente ronda de reuniones se celebrara
en Madrid los dias 29 y 30.1.2002. En

estas conversaciones se espera la
participacién del MAPA vy de
representantes de los gobiernos
autonémicos de Valencia, Andalucia,

Catalufa y Murcia. Esta segunda ronda se
centrara en los programas de lucha contra
la “mosca mediterranea” en Espafa.

Tras la finalizacién de ambas reuniones,
una Comision técnica del APHIS elaborara
su informe final, o andlisis de riesgo, cuya
publicacion se prevé para mediados de
febrero de 2002, incluyendo conclusiones
y recomendaciones para la eventual
reanudacion de las exportaciones. Se
espera que se mantenga el actual
tratamiento frigorifico, que se considera
adecuado, aunque podria recomendar que

se prolongue la duracion del mismo en
uno o dos dias. Sin embargo, el informe
de APHIS estableceria condiciones mas
estrictas tanto para la inspeccion previa al
embarque en puerto espafiol (tipo de
sensores a utilizar, distribucion en el
barco o contenedor, etc.), como para la
inspeccioén en el puerto estadounidense de
llegada.

Todas estas conclusiones deben publicarse
oficialmente en una Orden (Rule), que se
complementaria con un “Plan de trabajo”
detallando las normas complementarias
(nimero de frutos a inspeccionar,
procedimiento en <caso de que la
inspecciéon  detecte una larva Vviva,
procedimientos de comunicacion rapida
entre las Administraciones, pago a los
inspectores de APHIS que se desplazan a
Espafia). Segun el procedimiento habitual,
la propuesta de Orden (Proposed Rule) se
publicaria en el Boletin Oficial (Federal
Register) y, tras un plazo de comentario
publico, se analizarian las observaciones
que planteasen los sectores interesados y
su eventual incorporaciéon a la Orden Final
(Final Rule). El proceso completo puede
durar hasta 18 meses, aunque podria
abreviarse algo dada las circunstancias
especiales de esta crisis. EI APHIS esta
analizando la posibilidad de utilizar un
procedimiento abreviado excepcional,
denominado “Interim Final Rule”, que
permitiria publicar la norma en junio/julio
de 2002, con lo cual se podria aplicar
desde el inicio de la proxima campafa de
exportacién 02/03.

Durante su visita a Washington, el
Comisario Europeo de Comercio, Pascal
Lamy, ha manifestado el apoyo a Espafia,
por parte de la Comisidon Europea, en este
contencioso (mas detalles en pagina 2).
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DESEQUILIBRIO EN EL REPARTO DE
AYUDAS AGRARIAS

Con el debate sobre la nueva ley
agraria a punto de reiniciarse en el
Senado, el Washington Post publicé el
24.1.2002 wun amplio articulo
destacando los desequilibrios en el
reparto de las ayudas agrarias. El
articulo del Post indica que, segun
datos del Departamento de Agricultura
estadounidense (USDA), el 47% de las
ayudas se concentran en el 8% de las
explotaciones comerciales, mientras
que el 60% de las explotaciones, en
su mayoria familiares y de pequefio

tamafio, no reciben ningdn tipo de
subsidio. El programa federal de
ayudas, establecido durante la

Depresion de los afios 30, tenia como
objetivo principal el compensar a los
agricultores cuando los precios
bajaban. En la actualidad, las ayudas
federales, que suponen cerca de
21.000 millones de ddlares anuales,
tienen muchas veces el efecto
contrario, fomentando Ila
sobreproduccion de cultivos
subsidiados, lo que deprime aun mas
los precios de dichos cultivos a la vez
que impulsa al alza los precios de la
tierra.

El articulo del Post refleja datos
publicados en un informe del General
Accounting Office (GAO), agencia
investigadora del Congreso, del que
informamos en nuestro Boletin N° 79,
y una base de datos publicada en la

pagina web de un grupo no gubernamental ecologista, el Environmental
Working Group (www.ewg.org). En esta base de datos, el EWG desvela los
datos de receptores de ayudas agrarias entre 1996 y 2000, a nivel estatal
y de condado. El Post, que ha mostrado a través de numerosos editoriales
su firme oposicidon a las ayudas a cultivos incluidas en el proyecto de ley
agraria para 2002, ha elegido un momento critico para la publicacion de
dicho articulo. El pasado 23.1.2002 se reanudaron las sesiones del
Senado, y se espera que el debate de la nueva ley agraria se retome en
breve plazo (ver Boletines N° 96 a 101). Ademas, esta misma semana, la
Oficina de Presupuestos del Congreso ha anunciado que el superavit
presupuestario anunciado el aflo pasado ha sido casi anulado por la crisis
econdmica, por los gastos extraordinarios en respuesta a los ataques
terroristas de septiembre y por el recorte de impuestos aprobado en 2001.

Antiguos altos cargos del USDA, entre ellos el anterior Secretario de
Agricultura, Dan Glickman, han manifestado su oposicién a la manera
desmesurada en que han ido creciendo estos programas de ayudas. El
Legislativo estadounidense traté de limitar, con la aprobacién de la Ley
Agraria de 1996, el crecimiento de los subsidios. La posterior crisis de los
mercados de productos basicos forzé al Congreso a aprobar una serie de
ayudas de “emergencia”, que han continuado hasta hoy.

Por su parte, la administracién Bush ha suavizado su oposicién inicial a las
propuestas demoécratas que solicitaban un presupuesto agrario de 73.000
millones de ddlares para la préxima década, de los cuales 40.000 millones
se destinarian a ayudas a cultivos. La agresiva postura del lobby agrario y
la proximidad de las elecciones al Congreso, que se celebraran en
noviembre de 2002, han sido factores de peso en este cambio de parecer.
La mayor parte de las ayudas se reparten entre los estados del Medio
Oeste y Sur que apoyaron en 2000 la candidatura de Bush, y que votan,
en su mayor parte, por el partido republicano.
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El Comisario Europeo de Comercio, Pascal Lamy, visitd Washington el 24 y
25.1.2002, donde se entrevistdé con su contraparte estadounidense,
Robert Zoellick, para tratar de los diversos conflictos comerciales entre los
EE.UU. y la Unién Europea. Uno de los temas principales en el orden del
dia fue el reciente fallo del Organo de Apelacién de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) a favor de la Unién Europea en el conflicto
sobre la Foreign Sales Corporation Act, que la OMC califica de subsidio
ilegal a la exportacion (ver Boletines N° 101 y 102). Lamy se entrevisto
asimismo con Congresistas estadounidenses y con el asesor econémico de
la Casa Blanca.

La crisis creada por la suspension de las importaciones de clementinas
espafiolas fue otro tema estrella en el orden del dia del Comisario Lamy.
Este ha expresado el apoyo absoluto de la Comisién Europea a Espafia, no
descartando la posibilidad de que la Unién Europea denuncie a Estados
Unidos ante la OMC por la vulneracion de varios articulos del Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS). sobre exportacién de
citricos espafnoles. No obstante, la Comision coincide con el talante
negociador del Gobierno espafiol, que por el momento ha apostado por la
via del dialogo en el &mbito fitosanitario para encontrar una solucion a la
crisis. Sin embargo, Lamy reconocié que existe la sospecha en la Comision
de la UE de que Estados Unidos se extralimité en la decisién de suspender
las exportaciones.




