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En Suecia nordica las pequeias explotaciones
agricolas se encuentran diseminadas entre las
grandes zonas forestales.

DIVLIL GACION. - AGRICOILE A

Después de haber examinado atentamente los problemas que
plantea en Suecia la organmizacion de la divulgacion agricola, un
Comuté gubernamental ha presentado recientemente un proyecto de
reorganmizacion de sus Servicios. El Presidente de dicho Comité ha
ienido la gentileza de exponer aqui las grandes lineas de ilas pro-
puestas formuladas sobre esta cuestion.

EN el preambulo a su informe, el Comité gu-

bernamental llama la atencién sobre la ra-
pida evolucion que experimentan actualmente la
estructura y la técnica de la agricultura, asi
como la poblacion agricola y la economia rural.

LLa poblacion agricola (conjunto de individuos
que consagran su actividad a la produccion ve-
getal o animal), que representaba antes de la
guerra un 24 por 100 de la totalidad de la na-
cion, no llega hoy mas que a un 12 por 100 de
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la misma. En el mismo periodo de tiempo, el
niimero de las explotaciones independientes ha
disminuido en un 30 por 100, y la mano de obra,
por su parte, se ha reducido en un 70 por 100.

No cabe duda de que esta evolucion ha de
continuar y se prevé que en 1970 las explota-
ciones agricolas no llegaran en Suecia mas que
a 200.000, y que la mano de obra experimentara
una reduccién semejante. La mecanizacién, por
el contrario, ganara terreno, progresivamente,



con la aparicién de maquinas mas perfecciona-
das, especialmente en lo que respecta al material
interior de las explotaciones.

El caracter cientifico de la agricultura adqui-
rirda nueva importancia, sobre todo en cuanto
a fisica y biologia. Se piensa especialmente, en
este aspecto, en la repercusion de la técnica de
radiacion al servicio de la seleccion vegetal y
de la lucha antiparasitaria, asi como en la
que ha de tener la utilizacion de isotopos en la
investigacion agronomica y zootécnica.

Por lo tanto, parece necesario que los agri-
cultores y los trabajadores de la agricultura sean
cada vez mds competentes y refinan mayor ni-
mero de conocimientos. Hay que tener en cuen-
ta que se veran obligados a utilizar métodos
nuevos e instrumentos mecanicos o biologicos
cuya complejidad lleva consigo—caso de que se
usen sin el debido conocimiento—peligros ma-
teriales considerables y, naturalmente, fracasos
econdomicos.

Desde hace mucho, el Gobierno sueco ha con-
sagrado notables esfuerzos a mejorar la es-
tructura de la agricultura.

Para que su actuaciéon en este terreno sea
provechosa y llegue a contar con el completo
apoyo de todos los interesados, es necesario
vigorizar el Servicio de Divulgacion, Se trata
de una necesidad justificada, no soélo por la
propia realizacion de las mejoras de estructura,
sino también por la necesidad de hacer frente,
en este terreno, a ciertos obstaculos de orden
técnico o econdémico, y de conseguir una pro-
longacion de nuestra actividad que rebase los
mismos resultados perseguidos.

La evolucion de la Agricultura equivale a
una modificacion de las relaciones caracteris-
ticas entre los factores de produccion: tierra,
mano de obra y capital. LLos programas de in-
vers:ion deben estar concebidos de manera que
respondan, en la medida de lo posible, a las
exigencias multiples de los diversos sistemas
de gestion estudiados. E1 Comité estima que el
Servicio de Divulgacion debe desempefiar un
papel preponderante en la organizaciéon de las
explotaciones, debido a sus trabajos sobre la
gestion de empresas.

Una tarea esencial a considerar es la utiliza-
cion racional de la mano de obra. Debe conce-
derse mayor y mas constante atencién a la or-
ganizacion del trabajo, y en este aspecto, el
Servicio de Divulgacién ha de proporcionar una
ayuda importantisima. Su trabajo, por defini-
cioén, debe consagrarse a la productividad de la
mano de obra y del capital en la explotacién.

Aunque nadie puede prever exactamente en
qué sentido va a evolucionar el mercado euro-

peo, lo que si es seguro es que dicha evolucion
va a plantear problemas generales de comer-
cializacion y que, al mismo tiempo, la compe-
tencia sera muy dura. Estos hechos apoyan,
también, el desarrollo de la divulgacion.

El Comité ha propuesto que se confie la apli-
caciéon a nivel local de los programas de divul-
gacion elaborados por las asociaciones agricolas
de los condados a los Agentes de Divulga-
ciéon polivalentes, mientras que, por el contra-
rio, a nivel regional o provincial deben entre-
garse a los Agentes especializados. l.os Agen-
tes locales de Divulgacion tendrian como mi-
sion la de aconsejar a los agricultores, tanto
desde el punto de vista econdémico como técni-
co, en cada distrito; hay que tener en cuenta
que, normalmente, dichos distritos no compren-
den mas de unas 1.500 explotaciones. LLos Agen-
tes especializados ayudarian a los Agentes loca-
les a resolver los problemas mas dificiles, y al
propio tiempo les tendrian al corriente de los
ultimos progresos conseguidos en determinados
terrenos.

Para concluir, el Comité desea referirse al
informe del Comité de Ensefianza Superior e
Investigacion Agronomica de Suecia, en el cual
se propone el desarrollo de la ensefianza su-
perior, la investigacion y la experimentacion
en la agricultura, y al mismo tiempo, que se
aumente en un 60 por 100 el presupuesto dedi-
cado a estas atenciones. Para que este aumento
de inversién sea provechoso, debe ser regulado,
cuanto antes, con medidas de tipo practico, me-
didas que nc es posible adoptar mas que con la
colaboracion de un Servicio de Divulgacion
bien organizado.

Esta nueva organizacion permitira al Agente
de Divulgaciéon conservar su contacto con el
agricultor, que le considerard como un «con-
fidente» al que puede comunicar todas sus difi-
cultades de orden profesional. En cuanto al
Agente de Divulgacion, no tendrian secretos
para €l ni las condiciones de la agricultura en
su distrito, ni las necesidades de la misma; por
ello, estara en condiciones de discutir los progre-
sos que cabe realizar en cada explotaciéon y la
orientacion que deba darse a la politica de pro-
duccién. Otra importante ventaja consiste en
que se verificara una centralizacion de toda la
actividad de divulgacion, beneficiosa para los
agricultores, que Unicamente tendran que diri-
girse a un solo intermediario.

+Cuantos Agentes de Divulgacion
son necesarios ?

Si se considera que cada distrito comprende,
por término medio, un millar de explotaciones,
serian en total unos 200 Agentes de Divulga-
ciéon locales los que resultarian necesarios para
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las 200.000 explotaciones distribuidas por todo
el pais, El Comité, sin embargo, ha optado por
la cifra de 150, que se piensa alcanzar merced
a los 86 Agentes locales que trabajan actual-
mente, a los que se afiadiran—tras haber reci-
bido una formacién especial—37 miembros per-
tenecientes al personal de las asociaciones agri-
colas de los condados, sin contar 27 nuevos
puestos que quedan por crear.

El Comité ha examinado el gran problema
de la importancia geografica de las diversas
regiones administrativas creadas por las nece-
sidades de la divulgacion. Diversas asociacio-
nes de los condados cubren un sector tan re-
ducido, que no justifica la dedicacion completa
de un Agente de Divulgacion especializado. Tan-
to es asi, que, tras haber examinado atenta-
mente el problema, el Comité ha propuesto que
la unidad administrativa y geografica de di-
vulgacion rebase, en ciertos casos, en mayor o
menor medida, el marco de la Asociacion del
condado. No hay que temer que se renueven las
dificultades con que se tropezd en otro tiempo,
deb’do a la divisiéon de la labor de un solo y
tnico Agente de Divulgacién. Mientras que,
en materia de divulgacion, aumenta cada vez
més el interés de la especializacién, no seria
realista utilizar especialistas en regiones admi-
nistrativas que no comprendieran mas de 4.000
explotaciones.

Se cuenta actualmente con 109 Agentes de
Divulgacion especializados que se ocupan de la
produccién vegetal, de la producciéon animal, de
la mecanizacién, de la gestion de explotacion

y de la horticultura. E1 Comité estima que di-
chos efectivos responden a las necesidades del
momento. El Comité ha tenido en cuenta, en
su valoracion—tanto en lo que respecta a los
Agentes locales como a los especialistas—, las
condiciones actuales y los progresos que se es-
peran, asi como los resultados positivos que una
labor de divulgacién bien llevada tiene forzosa-
mente que producir. Se ha intentado, particu-
larmente, ademas, que la divulgacion esté al
servicio del aumento de productividad, subra-
yando, de manera especial, el interés que ofrece
a este respecto la gestiéon de explotaciones y la
economia rural. Al parecer, el Consejo Nacional
de Agricultura procedera, de acuerdo con las
asociaciones de los diversos condados, a situar
a los Agentes de Divulgacion polivalentes con
arreglo a su campo de actuacion, y a los Agen-
tes de Divulgacion especializados, segiin su par-
ticular competencia. En cualquier caso, el ni-
mero de explotaciones que dependen de cada
una de las Asociaciones de condados sera lo
que determine, en principio, el niimero de Agen-
tes de Divulgacion que se le dediquen.

Segiin parece, se utilizaran los servicios de
los Agentes de Divulgacion especializados, con
arreglo a las necesidades y a la particular es-
pecializaciéon de los mismos. Cada vez que un
puesto quedara vacante, seria preciso volver a
considerar el niimero de Agentes que son nece-
sarios en un determinado lugar. El Comité ha
propuesto la distribucién siguiente: 25 especia-
listas en produccién vegetal, 25 en produccion
animal, 20 en gestién de explotaciones, 17 en
mecanizacion, cinco en produccion de marismas,
tres en produccion fruticola y cuatro en hor-
ticultura.

Formacién y cualificacion de
los Agentes de Divulgacion.

La formacion complementaria destinada a que
los universitarios especializados en agricultura
o en horticultura puedan asumir su tarea de
Agentes de Divulgacién, parece que ha de con-
sistir en cursos de tres meses sobre psicologia,
sociologia, pedagogia y divulgacion, empleo de
medios auxiliares audiovisuales, etc.

Los jévenes practicos o técnicos agricolas y
horticolas podrian recibir la formacion de Agen-
tes de Divulgaciéon en varias instituciones cuya
creacion ha propuesto el Comité. LLa duracion
de la estancia de los alumnos en dichas institu-

Estas explotaciones agricolas de la Sue-

cia nérdica se dedican primordialmente

a la produccion de forrajes, destacando

entre los cereales de esta especialidad la
avena vy la cebada.



ciones seria de un afio; los programas que en
ellas se desarrollen dependeran de las asociacio-
nes provinciales de agricultura y se adaptaran
a las directivas que sefiale un Agente de Di-
vulgacion con experiencia.

En lo que respecta a los Agentes locales de
Divulgacion, se ha pensado elevar notablemente
el nivel de los conocimientos que se les exigen.
Habran de seguir cursos, en régimen de inter-
nado, analogos a los que siguen los regidores
agricolas del Instituto Agronémico de Alnarp,
cursos que estaran especialmente dedicados a la
divulgacion. Los futuros Agentes tendran que
ser sometidos con anterioridad (después de nue-
ve afios de escolaridad, es decir, alrededor de
los quince afios, aproximadamente) al examen
llamado «auténticos ; habran de cursar, después,
un afio en una Escuela de Agricultura y pasar
dos afios de practicas en explotaciones agri-
colas, Esta formacion general quedard comple-
tada por un curso especial de divulgacion de
unos tres meses de duracion. El Comité pro-
pone la organizacion de estudios especiales, tam-
bién en régimen de internado, de setenta y cin-
co dias de duracion, que permitan al personal
que esté ya prestando servicio, ejercer eventual-
mente las funciones de Agente local de Di-
vulgacion.

Los programas de estos cursos versaran, es-
pecialmente, sobre economia rural (gestion de
explotaciones, contabilidad agricola, datos -
put/output), ganaderia, mecanizacién, crédito
agricola, pedagogia y divulgacion.

Divulgacién y cooperacidn.

El Comité tiene especial interés en estrechar
—al nivel de los condados—los vinculos de co-
laboracion entre asociaciones y Centros agri-
colas (de los que depende la mejora de la es-
tructura agricola). L.a colaboracién entre todas
las organizaciones profesionales de agricultura
ha quedado muy concretada. E1 Comité ha su-
gerido que todos los Centros agricolas soliciten,
en caso necesario, la colaboracién de los Agen-
tes locales de Divulgacion.

Estos tendran que familiarizarse con las ca-
racteristicas agricolas de su zona de actuacion,
para estar asi en condiciones de entrar en dia-
logo con los agricultores, tanto sobre los pro-
blemas de gestion, como sobre la estructura
agricola. En resumen, es la organizacién de toda
la agricultura la que esta en juego. Es de espe-
rar que los Centros agricolas tengan mucho
que ganar de su colaboraciéon con las asociacio-
nes de condado. Se ha propuesto, también, la
creaciéon en cada asociacion de un Comité en-
cargado de elaborar los programas de divulga-
cion, que no comprendan mas de 10 miembros,
entre los cuales se encuentren, de oficio, el Se-

c¢retario general de la asociacion de que se trate,
el Director del Centro Agricola, el conservador
de montes y el Director de la Inspeccion de
trabajo del condado respectivo. También esta-
rian representados en estos Comités otros sec-
tores de naturaleza agricola, tales como los sin-
dicatos, las cooperativas y las organizaciones de
economia doméstica rural.

El Comité de elaboracion de los programas
tendra una doble mision:

1.*  Definir el programa de divulgacion en sus
grandes lineas.

2.* Preparar los programas anuales de los
cursos en régimen de internado.

El-Comité ha subrayado el gran interés que
tiene en la primera de dichas tareas, que pro-
porciona ocasiéon a las autoridades responsables
de recapacitar, con regularidad, sobre la apli-
cacion practica y la orientacion general de la
divulgacion. Se trata de una considerable ven-
taja para los agricultores, cuyas organizaciones
podran también, de este modo, permanecer en
contacto mas estrecho con la labor de divul-
gacion.

El Comité desea que los prop.os agricultores
presten una colaboracién activa a la elaboracion
de los programas de divulgacién. Se quiere or-
ganizar una reunién anual, de caracter nacio-
nal, en la que estén representados todos los in-
tereses, entre ellos los de los agricultores, que
permita proceder a un examen de conjunto de
los programas y de la aplicacién de los mismos.

La Oficina de Informacién
Agricola.

El Comité ha propuesto la creaciéon de un
Centro de Informaciéon agricola, el Lantbru-
kets informationstjanst, que abarque todos los
aspectos de la informaciéon, Dicho organismo
tendria caracter y estatuto de asociaciéon, por
concesién gubernamental. Participarian en su
administracién las asociaciones agricolas y con-
sejos forestales de los condados, las institucio-
nes y establecimientos de ensefianza agricola,
etcétera. Dicho servicio de informacion ela-
boraria los programas y planearia los medios de
informacién. Seria posible establecer contratos
con «el exteriory para las realizaciones prac-
ticas a este respecto.

La oficina de informacién se encargaria asi-
mismo de hacer llegar a los Agentes de Divul-
gacién los informes proporcionados por la in-
vestigacion y la demostracién, y tendria al dia
la lista de textos o documentos difundidos a
través de su organizacién. Tendria también que

(Pasa a la pdg. 28.)
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plazas de Ayudantes Comarcales del Servicio
de Extension Agraria.

(B. O. del Estado nim. 186, de fecha 5 de
agosto de 1961.)

Resolucion del Tribunal Censor del Concur-
so-oposicion para cubrir 50 plazas de Ayudantes
Comarcales del Servicio de Extension Agraria
de 29 de julio de 1961 por la que se cita a los
opositores para la practica de las pruebas pre-
vistas en la convocatoria.

(B. O. del Estado niim. 186, de fecha 5 de
agosto de 1961.)

Resolucion de la Direccion General de Coor-
dinacion, Crédito y Capacitacion Agraria de
4 de agosto de 1961 por la que se nombran
Auxiliares Administrativos del Servicio de Ex-
tension Agraria a los sefiores que se indican.

(B. O. del Estado nim. 197, de fecha 18 de
agosto de 1961.)

Resolucion de la Direcciéon General de Coor-
dinacién, Crédito y Capacitacion Agraria de
17 de agosto de 1961, en los recursos inter-
puestos contra la lista de aspirantes admitidos
y excluidos en el concurso-oposiciéon convocado
por la de 19 de mayo tltimo para cubrir cin-
cuenta plazas de Ayudantes Comarcales de Ex-
tension Agraria.

(B. O. del Estado niim. 210, de fecha 2 de
septiembre de 1961.)

Orden del Ministerio de Hacienda de 31 de
agosto de 1961 por la que se dictan normas
para aplicacion del Decreto-ley de 6 de julio
ultimo sobre moratoria fiscal para el pago de
la contribucion territorial riistica a los térmi-
nos municipales de las provincias de Vallado-
lid, Palencia y Zamora en los que los rendi-
micntos de la produccion cerealista resulten
deficientes.

(B. O. del Estado nim. 212, de fecha 5 de
septiembre de 1961.)

( Viene de la pag. 25.)

Proyecto sueco de reorganizacion...

comunicar a los agricultores, por medio de la
prensa, entre otras cosas, las informaciones
transmitidas actualmente por Jordbrukets wup-
plysningsnamnd. En realidad, se produciria,
practicamente, una integraciéon en la oficina de
informacion agricola de Jordbrukets upplys-
mngsnamnd y de la Sociedad de produccién
de peliculas para la Agricultura y la Selvicul-
tura.

El Consejo Nacional de Agricultura, en su
calidad de o6rgano central, abarcard todas las
actividades de la divulgacién agricola y cuida-
ra de que las informaciones necesarias lleguen
rapidamente a los agricultores, asi como de que
se apliquen métodos racionales para la divulga-
cion., Por ello, el personal del Consejo deberia
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hallarse perfectamente cualificado para consa-
grarse por entero a la resolucion de los diversos
problemas planteados, para visitar frecuente-
mente a los Agentes de Divulgacion locales y
para prestar su colaboraciéon a las cuestiones
de organizacion, métodos y elementos auxilia-
res de divulgacion.

Aspecto econéomico del problema.

La propuesta del Consejo supone un pequefio
aumento del coste de la divulgacion; en efecto,
dicho aumento representa apenas un 8 por 100
de la cantidad concedida hasta ahora a las
asociaciones agricolas de los condados; la can-
tidad que corresponde a la oficina de informa-
ciébn agricola supone 153.000 coronas suecas
(es decir, 1.500.000 pesetas, aproximadamente).

(De la Revista FATIS.
Paris. Nam. 2. 1961.)
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