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L o anteriormente mencio
nado, y en combinación
con problemas económi

cos o financieros, catástrofes
naturales y escasez de energía,
puede dar origen, también en
la Unión Europea, a proble
mas de abastecimiento de ali
mentos y materias primas agrí
colas. Estas son algunas de las
causas por las que agricultores
y ganaderos están viéndose
obligados a desarrollar una es
trategia clara sobre la gestión
del riesgo en sus explotaciones.

Todas estas circunstancias jus
tifican la conveniencia y nece
sidad de que existan una serie

de instrumentos para la gestión
de dichos riesgos a disposición
de los profesionales de la acti

vidad agraria, con el objetivo de
actuar como elementos estabi
lizadores de sus rentas.
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La agricultura y la ganadería son actividades económicas con un elevado grado de exposición al riesgo, puesto que,
en la mayor parte de los casos, la producción se desarrolla al aire libre y depende por ello directamente de la inci-
dencia que sobre ella tienen determinados factores medio ambientales de difícil control como las heladas o el pe-
drisco. Debido a su dependencia de las condiciones naturales y climáticas, la producción agrícola está expuesta a
riesgos especiales que originan fuertes oscilaciones de los precios y de la oferta de productos agrícolas. En el pre-
sente artículo se desgranan las últimas mejoras del sistema de seguros agrarios español, y se detalla en qué medi-
da puede afectar la reducción presupuestaria en las partidas de seguros, llevada a cabo por el actual Gobierno.

Felipe Medina
Centro de Estudios e
Investigación para la
Gestión de Riesgos
Agrarios y
Medioambientales.
CEIGRAM

FIGURA 1 / Esquema del seguro creciente

GESTIÓN DE RIESGOS 

Seguros agrarios: 
incertidumbre de cara al año 2013
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EL SEGURO AGRARIO,
UNA HERRAMIENTA MUY
ÚTIL

A título individual, los agricul
tores no pueden evitar algu
nos de los riesgos y crisis a los
que están expuestas sus explo
taciones, como tampoco pue
den compensar todas las pér
didas en caso de siniestro.
Las adversidades climáticas
tienen una especial relevancia
en el estado español ya que la
práctica totalidad de los ries
gos que habitualmente afec
tan a la agricultura tienen su
presencia en nuestro país.
Concretamente, casi el 80%
tienen su origen en riesgos de
rivados del pedrisco, heladas
o sequía. Por lo tanto, es evi
dente que tenemos una con
centración de siniestralidad
originada por los riesgos ante
riormente citados, pero otros
como el viento, las lluvias ex
cesivas o inundaciones, tam
bién tienen importancia en
España. 

El 90% de los productores,
independientemente de su
actividad productiva, ha pade

cido siniestros en alguna oca
sión, siendo las dos terceras
partes de los mismos, en los
últimos dos años. Sin embar
go, el comportamiento de es
tos riesgos tanto a lo largo del
tiempo como en el espacio es
muy irregular. Además, otros
tipos de riesgos como los de
rivados de las crisis de los
mercados, los debidos a con
taminaciones por prácticas
inadecuadas en explotacio
nes cercanas o incluso los de
aparición de plagas o enferme
dades son riesgos que pueden
hacer diferenciar claramente
las explotaciones con manejo
convencional de las de mane
jo ecológico.

EL SISTEMA DE SEGUROS
AGRARIO ESPAÑOL,
PIONERO A NIVEL
MUNDIAL

Es por ello que, desde hace
ya casi 35 años, se ha venido
construyendo en España el
sistema de seguros agrarios,
gracias al cual se han alcanza
do importantes cifras de ase
guramiento de explotaciones

///////////////////////////////////////

EL SEGURO CRECIENTE
A partir del 1 de abril de 2011 se puso en marcha una nueva mo-
dalidad de seguros agrarios denominado “seguro creciente” que
se ha venido implantando a lo largo de 2012 en todas las produc-
ciones agrícolas. El seguro creciente surge con la finalidad de sis-
tematizar la oferta que se pone a disposición de los asegurados
en relación con los seguros agrarios de un sector. Pretende, ade-
más, ofrecer a los agricultores una garantía básica, a nivel de ex-
plotación, frente a todos los riesgos derivados de las adversidades
climáticas y otros riesgos naturales que afectan a sus produccio-
nes (Figura 1). El seguro creciente comenzará a aplicarse en ga-
nadería a lo largo de 2013.

// AL MENOS DIEZ COMUNIDADES
AUTÓNOMAS HAN ELIMINADO LOS APOYOS
FINANCIEROS QUE VENÍAN DESTINANDO AL
FOMENTO DE LA CONTRATACIÓN DE LOS
SEGUROS AGRARIOS POR PARTE DE
AGRICULTORES Y GANADEROS //
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agrícolas y ganaderas durante
los últimos años. De hecho,
en España tenemos el sistema
de seguros agrarios más avan
zado del mundo. En la actuali
dad todas las producciones
agrícolas y ganaderas son ase
gurables en nuestro país fren
te a la práctica totalidad de
riesgos. No en vano, durante el
año 2010 se suscribieron en Es
paña un total de 482.000 póli

zas de seguros agrarios
(223.000 ganaderas y 259.000
agrícolas), alcanzando un valor
total de 11.000 millones de
euros de producción asegura
da (Tabla 1 y Gráfico 1). El se
guro agrario puede y debe ser
una herramienta de gran utili
dad para garantizar la estabili
dad de las rentas de las explo
taciones agrarias en la actuali
dad. 

REDUCCIÓN
PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO 

El gobierno ha anunciado la
modificación de la partida pre
supuestaria para seguros agra
rios para el año 2013 de 47 mi
llones de euros, reduciéndose
un 18% con respecto al año
anterior. Además, al menos
diez comunidades autónomas

han eliminado los apoyos fi
nancieros que venían destinan
do al fomento de la contrata
ción de los seguros agrarios
por parte de agricultores y ga
naderos. Los agricultores se
van a enfrentar a un incremen
to considerable del coste de
contratación del seguro agrario
durante 2013, por lo que es bas
tante previsible que se puedan
producir dos efectos: una caída
importante de la contratación
de pólizas de seguros durante el
próximo ejercicio, máxime te
niendo en cuenta la situación de
crisis económica a la que atra
vesamos, o una traslación de la
contratación de módulos del
seguro creciente con mayores
coberturas y garantías (más ca
ros) hacia otros de menor cos
te. Ambas son, sin duda, malas
noticias para el sistema de se
guros agrarios español. 

La Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA) ya ha comuni
cado a los agentes implicados
cómo pretende ahorrar los 47
millones de euros reducidos
pero, a pesar de los esfuerzos
por afectar lo mínimo posible a
los niveles de contratación, todo
parece indicar que si no se con
sigue poner en el mercado pro
ductos más atractivos para los
agricultores desde el punto de
vista del binomio calidadprecio,
la contratación puede verse
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GRÁFICO 1 / Evolución del capital asegurado

TABLA 1 / Datos de contratación del seguro agrario en España

PLAN
NO

PÓLIZAS
(1)

CAPITAL 
ASEGURADO

(Euros)
COSTE NETO 
(Euros) (2)

SUBVEN-
CIÓN  

ENESA 
(Euros) (3)

Coste/
póliza

(€/póliza)
(4)=(2)/(1)

Subvención/
póliza 

(€/póliza)
(5)=(3)/(1)

Coste 
Agricultor
(€/póliza)
(6)=(4)-(5)

1998 357.042 4.354.133.730 287.193.890 102.119.342 804 286 518
1999 359.514 4.971.760.837 289.649.258 105.057.031 806 292 513
2000 398.257 5.806.948.982 342.858.426 127.793.324 861 321 540
2001 351.557 6.161.636.676 351.205.008 137.835.165 999 392 607

2002 443.790 7.710.170.218 446.727.357 186.392.687 1.007 420 587

2003 462.961 8.094.756.118 476.954.996 196.769.940 1.030 425 605

2004 466.024 8.409.446.497 485.442.008 191.997.179 1.042 412 630

2005 510.114 9.892.120.238 699.973.388 292.128.351 1.372 573 800

2006 559.629 9.709.723.969 687.147.561 290.726.682 1.228 519 708

2007 559.268 10.611.924.265 747.980.526 310.872.980 1.337 556 782

2008 512.645 11.154.140.000 742.585.374 300.338.803 1.449 586 863

2009 532.372 10.884.706.618 717.351.436 264.214.553 1.347 496 851

2010 474.905 10.418.470.051 676.864.338 260.050.533 1.425 548 878

2011* 482.108 646.446.061 256.671.103 1.341 532 808

Media 00-10 487.327 603.223.199 243.132.687 1.238 499 739
2011/10 1,52% -4,49% -1,30% -5,92% -2,77% -7,88%

2011/Media 00-10 -1,07% 7,17% 5,57% 8,33% 6,71% 9,42%
Fuente: ENESA y AGROSEGURO. Elaboración propia
* Datos provisionales
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afectada gravemente. Contrata
ción que ha costado muchos
años consolidar. En cualquier
caso, dado lo novedoso de esta
situación, de cara a 2013 sólo
podemos hablar de incertidum
bre. ¿Cómo afectará la reduc
ción presupuestaria a la contra
tación? ¿Qué nivel de acepta
ción tendrá el seguro creciente
en su segundo año de implanta
ción? ¿Qué implantación tendrá
el seguro creciente en ganade
ría? Dentro de unos meses po
dremos analizar los datos de
contratación y evaluar la inci
dencia de las últimas decisiones
adoptadas. Hasta entonces, to
dos los agentes del sistema de
seguros agrarios deben volcar
se en la difusión y divulgación de
las bondades de la herramienta
del seguro agrario entre sus po
sibles benefactores, los agricul
tores.

En este sentido, no me gusta
ría concluir este artículo sin ha
cer una mención especial a la
campaña de promoción de los
seguros agrarios que viene de
sarrollando la Organización
Agraria COAG titulada “El se
creto de los agricultores tran
quilos” presentada en 2010
en la Gran Vía madrileña. Este
año, en su segunda edición, se
ha centrado en dar a conocer
el secreto de los agricultores
tranquilos (el seguro agrario) a

través de las servilletas que los
agricultores pueden encontrar
en los bares de sus pueblos. Me
consta que la repercusión de
dicha campaña está siendo
muy alta. Espero que contribu
ya al menos a “sostener” el ni
vel de contratación y su calidad
(garantías y coberturas) du
rante 2013.

// EL 90% DE LOS PRODUCTORES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU ACTIVIDAD
PRODUCTIVA, HA PADECIDO SINIESTROS EN
ALGUNA OCASIÓN, SIENDO LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS MISMOS, EN LOS
ÚLTIMOS DOS AÑOS //
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