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una vez más, la PAC se
debe adaptar a la co-
yuntura del momento,

marcada en este caso por una
Unión Europea más grande,
una creciente globalización de
los mercados, la preocupante
crisis económica, y una agricul-
tura, como siempre, necesita-
da de normas claras y apoyos
públicos que hagan frente a
aquello que los mercados no
pagan, garantizando la renta y
la calidad de vida a nuestros
agricultores y ganaderos.

Y una vez más, éstos tienen
que volver a adaptarse a lo
que de nuevo nos traiga esta re-
forma, para bien y para mal. Y
no se puede negar que la pro-
puesta que ha presentado la

Comisión Europea no tenga su
miga, con sus luces y sus som-
bras.

A partir de ahora nos esperan
unos meses apasionantes, de
negociaciones y acuerdos, por
primera vez con la participación
activa del Parlamento Euro-
peo.

el pago Básico: clave
de la reForma

Una de las novedades más dis-
cutidas de la propuesta llega de
la mano de la famosa “Tasa Pla-
na” o Pago Básico, que plantea
un cambio radical en relación al
actual sistema de ayudas de la
PAC. La reforma propone la

desaparición de los tradicio-
nales derechos históricos. La
Comisión Europea pretende
que todos los agricultores reci-
ban una cantidad uniforme por
hectárea. Cada Estado Miem-
bro podrá destinar al pago bá-
sico un mínimo del 40% del te-
cho nacional para todo el régi-
men de pagos directos. Una vez
descontados el resto de pagos
incluidos en este régimen, si so-
bran fondos, los Estados Miem-
bros podrán aumentar el valor
unitario de estos derechos de
pago básico, compensando así
la diferencia entre lo que reci-
ben actualmente con el pago
único los agricultores y lo que
recibirán con la futura PAC.

Una cuestión capital es quién
tendrá acceso a estos pagos.
Según la propuesta de la Comi-
sión Europea, los beneficiarios
tendrán que poder definirse
como agricultores activos, lo
que, en la práctica, consiste
en recibir en forma de ayudas
PAC al menos un 5% de sus in-
gresos procedentes de activida-
des no agrícolas en el ejercicio
fiscal más reciente. Deberán
también llevar a cabo una acti-
vidad agraria mínima sobre sus
tierras.

Es este, quizá, el elemento
más relevante de la propuesta
de reforma, y sobre el que más
se está debatiendo. El ajuste
progresivo del pago básico a ni-
vel de la Unión Europea, puede
acarrear dificultades en su apli-
cación y conflicto en aquellas
zonas, regiones o Estados
Miembros (e incluso sectores)
en los que, hasta ahora, se co-
braba más a través de los pagos
directos. En el otro lado de la
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La Política agraria Común, más conocida por PaC, se enfrenta a su enésima vuelta de tuerca. Se acerca ya el año
2014 y para el 1 de enero de ese año tienen que estar en vigor, tanto las nuevas perspectivas financieras de la
unión Europea, como la nueva PaC, para el período 2014-2020. Por ahora, la propuesta asigna 317.200 millones
de euros al primer pilar de la PaC, y 101.200 millones de euros al desarrollo rural.
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// la reForma propone la desaparición de
los tradicionales derecHos Históricos. la
comisión europea pretende Que todos los
agricultores reciBan una cantidad
uniForme por Hectárea //
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balanza habría que poner que
todos los agricultores (los que
cumplan la también contro-
vertida definición de agricultor
activo) y todas las superficies
(independientemente de su
cultivo), accederán a las ayudas.

los otros
componentes del
régimen de pagos
directos

La propuesta de reforma
aporta también, como gran no-
vedad, lo que se conoce como
el régimen de pagos directos
que componen, además del
pago básico, un pago adicional
para jóvenes agricultores y un
pago “ecológico, (ambos obliga-
torios); otro para zonas con li-
mitaciones naturales, y un pago
acoplado para sectores priori-
tarios (los dos, voluntarios).
España contará para todos es-
tos con 4.935 millones en 2014
y cantidades similares a lo lar-
go de todo el período.

El pago para jóvenes agri-
cultores podrá contar con has-
ta el 2% del límite o techo má-
ximo anual de cada Estado
Miembro (el techo para España
en 2014 serán los 4.935 millo-
nes de euros citados). Se trata
de un apoyo específico para los
jóvenes agricultores, menores

de 40 años, al comienzo de
sus actividades agrarias. Se
concederá por agricultor y con
carácter anual durante un má-
ximo de 5 años.

Una de las grandes novedades
de la propuesta es el controver-

tido pago ecológico o “Gree-
ning”. Se concedería por hectá-
rea y beneficiaría a aquellos
agricultores que tengan dere-
cho al pago básico y que utili-
cen alguna de las siguientes
tres prácticas agrícolas:

- Diversificación de cultivos
(donde al menos 3 hectáreas
del agricultor se dediquen a
tres cultivos diferentes de
modo que ninguno de éstos
cubra menos del 5%, y el prin-
cipal no supere el 70% del to-
tal de las tierras cultivables
que posea el agricultor).
- El mantenimiento de pastos
permanentes.
- Dejar al menos el 7% de las
tierras del agricultor como su-
perficie de interés ecológico.
A este pago verde se destina-
rá el 30% del presupuesto
anual nacional o regional.

// con la reForma, desaparecerán las
cuotas del azúcar el 30 de septiemBre de
2015, las cuotas lácteas el 1 de enero de
2015 y los derecHos de plantación de
viñedo, de Forma general, el 31 de
diciemBre de 2015 //
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El pago para zonas con limi-
taciones naturales es de carác-
ter voluntario, a decisión del Es-
tado Miembro en cuestión. Se
concederá a aquellos agriculto-
res con derecho al pago básico
y cuyas explotaciones estén
total o parcialmente situadas en
zonas con limitaciones natura-
les (será cada Estado Miembro
el que las defina). El pago será
compatible con las ayudas para
estas zonas incluidas en los
Programas de Desarrollo Rural.
Se financiará hasta con un 5%
del límite máximo nacional co-
rrespondiente a cada Estado
Miembro.

Finalmente, las ayudas aco-
pladas (el único pago del régi-
men vinculado a la produc-
ción) es una ayuda voluntaria (a
elección de los Estados Miem-
bros) que irá dirigida solo a
determinados tipos de agricul-
tura o sistemas agrícolas espe-
cíficos, que están sufriendo
ciertas dificultades y que son
especialmente importantes por
razones económicas y/o socia-
les. Según los condicionantes de
la propuesta, España podrá
destinar hasta el 10% de su pre-
supuesto anual a este tipo de
pagos.

Así, el bloque del régimen de
pagos directos se constituye
en la principal apuesta de la re-
forma incidiendo, aún más si
cabe, en el desacoplamiento de
las ayudas, “obligando” a cum-
plir con los requisitos “ecológi-
cos” para recibir un volumen de
ayudas similar al actual, y pri-
mando las explotaciones ubica-
das en zonas con limitaciones,
los cultivos o actividades gana-
deras estratégicas y a los jóve-
nes agricultores que podrán,
además, compatibilizar estas
ayudas con las de incorpora-
ción, incluidas en los programas
de desarrollo rural.

las medidas de
mercado

¿Y que sucederá con las ayu-
das de mercado? Pues, en prin-
cipio, menos de lo que se pen-

saba o, al menos, menos de lo
que el sector, y algunos Estados
Miembros (España entre ellos),
demandaban. La creciente vo-
latilidad de los precios de las
materias primas, la globaliza-
ción y las nuevas relaciones
comerciales hubieran requeri-
do de una mayor apuesta por
las herramientas de interven-
ción y regulación de los merca-
dos, que lo que la Comisión
plantea en su propuesta. En re-
alidad, el actual sistema de in-

tervención pública y almacena-
miento privado que se ha ma-
nifestado reiteradamente como
insuficiente, se mantiene prác-
ticamente igual.

Además, desaparecen las cuo-
tas del azúcar el 30 de septiem-
bre de 2015, las cuotas lácteas
el 1 de enero de 2015 y los de-
rechos de plantación de viñedo,
de forma general, el 31 de di-
ciembre de 2015.

Donde se produce un ligero
avance es en el sector lácteo

(consecuencia de las recomen-
daciones del Grupo de Alto Ni-
vel constituido al efecto en
2010), permitiendo una ma-
yor concentración de la oferta
y capacidad de negociación a
través de las Organizaciones
de Productores y abriendo la
posibilidad (a decisión de los Es-
tados Miembros) de que sea
obligatoria la firma de un con-
trato de compra-venta entre
ganadero e industria. Para el
resto de sectores, poco más. Se

crean o se potencian ligera-
mente, según los casos, las Or-
ganizaciones de Productores y
las Organizaciones Interprofe-
sionales, con la intención de
“mejorar” la posición negocia-
dora de los productores agra-
rios en la cadena alimentaria.

Finalmente, con el fin de reac-
cionar ante situaciones pun-
tuales de crisis en el sector
agrario (como la que en 2011
afectó a los pepinos proceden-
tes de España), se establecen

medidas excepcionales para
evitar perturbaciones del mer-
cado, que se activarán en crisis
relacionadas con enfermedades
animales y pérdida de la con-
fianza de los consumidores de-
bido a la existencia de riesgos
para la salud pública o la sani-
dad de los animales o plantas.
Para lo cual se prevé la creación
de un "fondo de crisis", dota-
do con 3.500 millones de euros
para poner en marcha las me-
didas necesarias en situaciones
de crisis.

el desarrollo rural

En el segundo pilar de la PAC
se mantiene la concepción de
programas plurianuales, en esta
ocasión articulados en torno a
6 prioridades (Cuadro 1).

Desaparecen los ejes temáti-
cos de la programación actual
y se mantienen, básicamente,
las medidas existentes (entre
las nuevas, las ayudas a mutua-
lidades, seguros y un instru-
mento para estabilizar las ren-
tas de los agricultores en cir-
cunstancias excepcionales). Se
mantiene la obligación de ele-
gir entre programas nacionales
o regionales en cada Estado
Miembro, lo que, en el caso de
España, en la práctica, impedi-
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// se apuesta nuevamente por el enFoQue
leader, Que deBerá suponer al menos el
5% de los Fondos comunitarios de cada
programa de desarrollo rural //
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ría, apoyar proyectos supra-
autonómicos.

Como novedad destacada de
la propuesta de Desarrollo Ru-
ral, los Estados Miembros ten-
drán la posibilidad de estable-
cer subprogramas con porcen-
tajes de ayuda superiores para
cubrir las necesidades de los jó-
venes agricultores, las peque-
ñas explotaciones, las zonas
de montaña y las cadenas de
distribución cortas (una medi-
da, esta última, que puede ser
muy interesante para algunos
sectores y en algunas zonas
de nuestra geografía).

Se apuesta nuevamente por el
enfoque LEADER, que deberá
suponer al menos el 5% de los
fondos comunitarios de cada
Programa de Desarrollo Rural,
y se potencia la cooperación,
ampliando sus tipos y sus po-
tenciales beneficiarios.

conclusiones

Podemos afirmar que la pro-
puesta es ambiciosa en el régi-
men de pagos directos, aunque
muy controvertida y de difícil
acuerdo satisfactorio para to-
dos los Estados Miembros, y

corta, en lo que respecta a las
medidas de mercado (las nor-
mas de competencia seguirán
considerando al sector agrario
como hasta ahora y no se intu-
yen, como ya se comentó, me-
canismos mejores que los ac-
tuales) y a la política de desa-

rrollo rural, que vuelve a que-
darse a medio camino de lo que
debería ser un verdadero pilar
de la PAC.

En los próximos meses la pro-
puesta tendrá que negociarse a
muchas bandas. Cuestiones
como quién recibe los fondos
(en la práctica, menores que en
el período actual), qué tipo de
agricultores y de agricultura
se prioriza, cómo se reparten
los fondos entre las ayudas del
régimen de pago básico, cómo
se aplica la política a nivel de Es-
tado Miembro (a nivel nacional
o regional), cómo se definen las
medidas de mercado o en qué
queda finalmente el segundo
pilar de la PAC, entran ahora en
juego en Bruselas, y en Madrid.
Y la agricultura, una vez más, se
la juega.

Esperemos que gane la par-
tida.

////////////////////////////////////////

cuadro 1.
prioridades de desarrollo rural
de la unión europea
1. promover la transferencia de conocimientos y la innovación
2. Fomentar la competitividad
3. mejorar la organización de la cadena de distribución de alimen-
tos y la gestión de riesgos
4. restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
5. promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una
economía hipocarbónica
6. Fomentar la inclusión social, la reducción de la pobreza y el de-
sarrollo económico en las zonas rurales.
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