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El CEIGRAM es un Centro mixto de investigacion
de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM),
situado en la Escuela de Ingenieros Agrono-
mos de la misma, que contribuye al estudio,
andlisis y gestion de los riesgos agrarios y
medioambientales, con una vocacion interna-
cional. Su creacién en el afio 2007 fue posible
gracias al Convenio de colaboracién suscrito
entre ENESA (Organismo Auténomo del
MARM), Agromutua y la UPM.

u funcidn principal es de-
sarrollar conocimiento
en el campo de la ges-

tion de riesgos en la agricultu-
ray el medio ambiente, pres-
tando una atencion especial al
seguro agrario. Esto engloba
actividades de investigacion,
de transferencia de conoci-
mientos al sector privado y las
administraciones publicas, y de
formacién, enfocadas todas
ellas a mejorar la vida de los
agricultores y ganaderos.

Ademids, el CEIGRAM aporta
una vision integrada de los
problemas, ya que aglutina a
profesores e investigadores de
muy diversas dreas y conoci-
mientos, algunos de ellos liga-
dos durante afios a investiga-
ciones dirigidas a la mejora del
seguro agrario.

894 AGRICULTURA / DICIEMBRE 10

UN REFERENTE EN
INVESTIGACION Y
DESARROLLO

Entre las peculiaridades mas
importantes de este Centro,
segun afirma su director, Al-
berto Garrido, hay que desta-
car que no hay centros en la
Unidn Europea concebidos co-
mo se concibid el CEIGRAM. Al
ser un Centro mixto, posee la
ventaja de combinar dos virtu-
des esenciales: la libertad de
los investigadores para desa-
rrollar sus proyectos e investi-
gaciones por un lado, y por
otro tener la vista en las priori-
dades de ENESA y del sector
privado para mejorar el seguro
agrario y la gestion de los ries-
gos agrarios y medioambienta-
les. Esto proporciona una gran

independencia al CEIGRAM en
su forma de trabajar ya que,
aunque ENESA y Agromutua
sean los socios de la UPM en el
Centro, siempre se trabaja con
la autonomia que debe presi-
dir el trabajo en una universi-
dad. Los profesores e investi-
gadores pueden analizar cual-
quier problema y alcanzar con-
clusiones que tengan una base
experimental o tedrica, pero
después de ello, el CEIGRAM
debe dar soluciones a esos
problemas que van surgiendo,
ademas de ser capaz de comu-
nicar los resultados de sus ana-
lisis y estudios en un lenguaje
directo y sencillo. Por ello con-
cede una gran importancia a la
labor formativa, fundamental
para alcanzar estos fines.

Cabe sefialar también la ca-
pacidad del CEIGRAM de apor-
tar ideas innovadoras en cual-
quiera de los muchos temas

Sede del CEIGRAM

que estudia. Esto se debe a
qgue las personas que lo inte-
gran tienen mas tiempo para
estar al dia de lo que ocurre en
el mundo, asistir a congresos y
cursos, leer bibliografia, etc.
para poder, finalmente, ayudar
a ENESA a evaluar y disefiar sus
politicas, ademas de difundir el
conocimiento que se tiene en
Espafia sobre seguros agrarios.
El CEIGRAM es consciente de
que muchas de estas ideas se-
ran desechadas, pero otras po-
dran tener su desarrollo y apli-
cacion practica.

EL FUTURO DEL SEGURO
AGRARIO EN ESPANA

Recientemente, el sistema
espafiol de seguros agrarios y
de gestion del riesgo en la agri-
cultura ha sido objeto de anali-
sis por parte de la OCDE (Orga-
nizacion para la Cooperacion y




el Desarrollo Econémico), jun-
to al de paises como Nueva Ze-
landa, Australia, Paises Bajos y
Canada. En el informe sobre
Espafia (OCDE, 2010), se puede
leer: “Las caracteristicas del
sistema espafiol confieren al
seguro agrario un importante
valor como instrumento de
gestion de riesgos. En este con-
texto, Espafa ha desarrollado
un sofisticado sistema hibrido
de seguros basado en una
alianza publico-privada, sub-
venciones a las primas y nor-
mas de funcionamiento. El sis-
tema ha tenido siempre el apo-
yo de los principales partidos
politicos y gobiernos sucesivos,
organizaciones profesionales
agrarias y companiias de segu-
ros”. OCDE (2010). Thematic
reviews on risk management:
Spain. (p.51).

Hay que indicar que en la
reunién del grupo de trabajo
sobre instrumentos de gestion
de riesgos de la OCDE celebra-
da el 22 y 23 de noviembre de
2010 en Paris, se anuncio la
instauracion en Holanda de un
sistema de seguros agrarios
subvencionado. También se
concluyd que la politica de
compensacién por dafios de
sequia de Australia de los ulti-

mos afios no ha funcionado
por la excesiva dependencia
de las ayudas continuas otor-
gadas a los productores. El
propio gobierno australiano,
en coincidencia con la OCDE,
concluyd que es necesario ex-
plorar la opcion del seguro co-
mo instrumento mds eficaz
que traslada a cada productor
una sefal clara del riesgo al
que se enfrenta y un sistema
de compensaciones mas basa-
do en la técnica actuarial.
Estas novedades en paises
muy concienciados por los ries-
gos a los que se enfrentan sus
productores, se suceden en el
preciso momento en que la
Unidn Europea debe ir concre-
tando su PAC post-2013. En es-
te contexto, el Parlamento Eu-
ropeo recientemente reclamé
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damente por la subvencién pu-
blica de las primas del seguro
agrario.

P La solucién pasa
por la tecnologia

Gracias a su experiencia de
los ultimos afios como secreta-
rio del CEIGRAM y actualmente
como director de este Centro,
Alberto Garrido tiene unas ex-
pectativas muy interesantes
sobre el futuro de los seguros
agrarios en Espafia: “Nuestro
sistema esta muy avanzado y
tiene una enorme amplitud en
cuanto a lineas, coberturasy
producciones asegurables. Ins-
titucionalmente, es complejo,
‘diabdlico’ fue el epiteto em-
pleado por D. José Ruiz Zorrilla
en la Conferencia Internacional

forma mas correcta y barata
posible. Esto no implica elimi-
nar los seguros tradicionales, ni
los procedimientos de tasacion
en campo. Se trata de ir imple-
mentando sistemas mas efica-
ces que permitan hacer un se-
guimiento de los riesgos y sus
dafios. El CEIGRAM puede con-
tribuir a alguno de estos avan-
ces, 0 promover consorcios con
empresas y otros investigado-
res para desarrollarlos.

P La influencia de la crisis

Comienza a ser evidente
también, que nuestras explo-
taciones necesitan una red de
seguridad que las proteja con-
tra las crisis y los riesgos de
caidas bruscas de su rentabili-
dad. El que se haga mediante
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a la Comisidn la necesidad de
crear un sistema publico de se-
guros agrarios para todo el dm-
bito Comunitario. Y la Comi-
sion, a su vez, ha recomenda-
do que se incluya entre los ins-
trumentos para estabilizar las
rentas de los productores una
‘Caja de herramientas para
gestionar los riesgos’.

Es evidente, por tanto, que
existe una clara necesidad de
analizar las opciones mas via-
bles para la UE y para Espafia
de cara a crear un sistema de
garantias y red de seguridad
para los productores europe-
os. El seguro agrario cuenta
con muchas ventajas, pero re-
quiere un enorme esfuerzo en
desarrollo, analisis de datos y
disefio de un marco institucio-
nal, con participacion publica,
privada y de las asociaciones
de productores.

Espafia ha apostado decidi-

de Seguros Agrarios, celebrada
en Madrid el pasado mes de
marzo. Pese a todo, funciona
razonablemente bien, como asi
se lee en los documentos de la
OCDE en su evaluacién con
consultores independientes”.
La cuestidon es cdmo seguir
creciendo sin complicarlo mas
y a un coste por euro de capital
asegurado cada vez menor. Pa-
ra lo que, segln Garrido, sélo
hay una respuesta: mas tecno-
logia. Mayor uso de sistemas
electrdnicos (mini data loggers
en campo), imagenes de satéli-
tes, sistemas de reconocimien-
to de imagenes, indexados, etc.
El fin Ultimo es lograr que algu-
nos productores puedan tener
en sus explotaciones o en saté-
lites sistemas de monitoriza-
cidn en tiempo real de forma
que los riesgos que quieran
asegurar puedan ser registra-
dos y los dafios tasados de la

seguros o con otro tipo de ins-
trumentos no es una cuestion
menor. Seria necesario dispo-
ner de un mecanismo integral
para las explotaciones en po-
co tiempo y asi aprovechar las
opciones que ofrecerad la
Unidn Europea. Para ello el
CEIGRAM tiene ya finalizados
Yy en proceso varios proyectos
relacionados con la gestion
de crisis en el sector agrarioy
las posibilidades que puede
ofrecer el seguro agrario.
“Sabemos que al agrupar ries-
gos, se disminuye el coste de
aseguramiento para una mis-
ma proteccion o caida del
margen de toda la explota-
cién — explica el director del
Centro”.

En Espafia, tras 30 afios de
Seguro Agrario, los riesgos mas
comunes (climatoldgicos, pla-
gas vegetales y enfermedades
animales) que amenazan la
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Raza Asturiana de los Valles

produccion agraria son bien
conocidos. De ahi que sean los
nuevos riesgos, especialmente
los que emanan de la inestabi-
lidad de los mercados y de las
situaciones de crisis los que, al
cobrar cada vez mayor impor-
tancia, constituyen los retos y
la fuente de trabajo que el CEI-
GRAM asume.

OTROS PROYECTOS DEL
CEIGRAM

Actualmente, este Centro tie-
ne muchas propuestas de in-
vestigacion y proyectos en cur-
so tanto en el ambito nacional
como en el europeo. Sus inves-
tigadores trabajan en la adap-
tacion del sector agrario al
cambio climatico, en valoracio-
nes economicas de diversos es-
cenarios de cambio climatico,

en analisis econdmicos de se-
quia, en indicadores de soste-
nibilidad de la agricultura, etc.

Algunos ejemplos de esta di-
versidad se podrian resumir de
la siguiente manera:

P Herramientas de gestion de
los mercados agrarios en la
futura PAC después del 2013

Englobado en el marco de la
reforma de la PAC (Politica
Agricola Comun) post 2013, el
Parlamento Europeo acaba de
adjudicar este estudio al CEl-
GRAM, cuyo objetivo es definir
un nuevo marco de mecanis-
mos de gestion de mercados y
riesgos, susceptibles de ser
considerados en la PAC post
2013. Para ello, se realizara
una evaluacion cualitativa de
la posibilidad de aplicacion de

// TRAS 30 ANOS DE SEGURO AGRARIO, SON
LOS NUEVOS RIESGOS, ESPECIALMENTE LOS
QUE EMANAN DE LA INESTABILIDAD DE LOS
MERCADOS Y DE LAS SITUACIONES DE CRISIS
LOS QUE CONSTITUYEN LOS RETOS Y LA
FUENTE DE TRABAJO QUE EL CEIGRAM ASUME //
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estos nuevos instrumentos, va-
lorando su adaptacién y las
consecuencias de su empleo
en el ambito comunitario, te-
niendo en cuenta las dificulta-
des de su puesta en marcha asi
como las reformas necesarias
gue precisaran.

»MEDIATION (Metodologia
para la toma de decisiones
efectiva sobre los Impactos y
la Adaptacién)

El CEIGRAM participa en este
proyecto, incluido dentro del
72 Programa Marco de la UE.
Hasta hace poco, la politica de
Cambio Climatico en Europa
estaba centrada en la reduc-
ciéon de gases de efecto inver-
nadero, pero tras el cambio de
siglo, se ha reconocido que so-
mos vulnerables a los impactos
producidos por el Cambio Cli-
matico. Para que esta vulnera-
bilidad se reduzca de la forma
mas efectiva posible, se nece-
sita informacion cientifica y
técnica sobre los impactos del
Cambio Climatico, la propia
vulnerabilidad y las posibilida-
des de adaptacion. En la actua-
lidad, la disponibilidad de di-
cha informacion en Europa es-

tad fragmentada e incompleta,
por lo que este proyecto tiene
como objetivos analizar el con-
texto de toma de decisiones,
revisar y desarrollar tanto los
métodos e indicadores para el
andlisis de los impactos y la
vulnerabilidad, como los méto-
dos y parametros para deter-
minar los costes de los impac-
tos y las opciones de adapta-
cion, y difundir estos conoci-
mientos mediante un progra-
ma de formacidn, entre otros.
Para conseguir estos objetivos,
se estudiara una serie de casos
en diferentes regiones de Eu-
ropa que combinen algunas ca-
racteristicas regionales, secto-
riales e intersectoriales, ade-
mas de cuestiones politicas. Su
fin dltimo es apoyar la aplica-
ciéon del Libro Blanco de la UE
sobre la Adaptacién al Cambio
Climatico.

P Evaluacion politicamente
relevante de los efectos
econémicos y sociales de los
desastres hidrometeorolégicos
(PREEMPT)

Este proyecto europeo, en el
gue también participa el CEl-
GRAM, trata de recopilar, ar-
monizar y mejorar los datos so-
bre los desastres pasados oca-
sionados por factores hidro-
meteoroldgicos (sequias e
inundaciones) en cuencas hi-
drograficas de diferentes pai-
ses europeos (Alemania, Bélgi-
ca, Espafia e Italia) y posibles
herramientas futuras de anali-
sis de riesgos, prevencion y mi-
tigacién. Principalmente con-
siste en valorar los efectos eco-
némicos y sociales de estos de-
sastres para mejorar la preven-
cidn de riesgos.

P WASSERMed (La
disponibilidad de aqua y la
sequridad en el sur de Europa
y el Mediterréneo)

También en el dmbito del 7°
Programa Marco, se engloba
este proyecto que analiza, de
forma multidisciplinar, los
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cambios producidos por la evo-
lucion del clima en el nivel de
las reservas hidroldgicas del
sur de Europa, Africa del Norte
y Oriente Medio, en el marco
de las amenazas a la seguridad
nacional y humana. Este inclui-
ra la evaluacion de los cambios
en los flujos, la frecuenciay la
magnitud de las precipitacio-
nes extremas (intensidad y du-
racion), la escorrentia superfi-
cial y el balance hidrico, asi co-
mo los factores sociales y eco-
némicos. Uno de los compo-
nentes climaticos e hidrologi-
cos esta enfocado a la reduc-
cién de laincertidumbre y la
cuantificacion del riesgo, y pro-
porciona una interfaz para
otros modelos y proyectos cli-
matoldgicos, dando lugar a es-
cenarios de cambio climatico
para el Mediterraneo y el sur
de Europa, con especial énfasis
en la precipitacion.

P Un sequro de sequia
hidrolégica para la agricultura
de regadio como instrumento
de adaptacion al cambio
climdtico

Financiado por el Ministerio
de Ciencia e Innovacion y en el
marco del Plan Nacional de In-
vestigacion Cientifica, Desarro-
Ilo e Innovacién Tecnoldgica
2008-2011, este proyecto
quiere crear las bases para de-
sarrollar seguros como medio
de adaptacion a las sequias y la
escasez de agua en los embal-
ses, en un escenario de cambio
climatico. En la actualidad, la
sequia no solo afecta a la agri-
cultura de secano, sino que en
ocasiones ésta llega a influir en
la disponibilidad de agua para
riego, pudiendo comprometer
las producciones de regadio
con mayores consecuencias fi-
nancieras incluso que las pér-
didas de secano. Ademas, se
teme que esta situacion de fal-
ta de agua de riego se vea
agravada en los proximos afios
como consecuencia del cambio
climatico. Debido a esto, se ha-
ce evidente la necesidad de

898 AGRICULTURA / DICIEMBRE 10

Cultivo de fresdn en hidroponia

poner en marcha un seguro
gue cubra también al regadio,
similar al de secano ya existen-
te. Por todo ello, el objetivo ul-
timo de este proyecto es estu-
diar con mayor precision el di-
sefio efectivo de un seguro que
proporcione a los regantes co-
berturas contra la escasez de
agua causada por motivos es-
trictamente meteoroldgicos e
hidroldgicos.

P Seleccion de los cultivares
de olivar mds productivos y
con menores riesgos
climdticos en las regiones de
Wudu, Mianyang y Xichang
(China)

El CEIGRAM, a través de uno
de sus Grupos de Investiga-
cién asociados, AgSystems
(Sistemas Agrarios), esta cola-
borando con el “Instituto de
Planificacién y Disefio de la In-
dustria de Productos Foresta-
les de la Administracién Fo-
restal del Estado”, de China,
en la mejora de la implanta-
cion del cultivo del olivar en
China. Este proyecto, preten-
de elegir las variedades que
mejor se puedan adaptar a las
condiciones climaticas y eda-

foldgicas de este pais, que ha
descubierto en el olivo un cul-
tivo que ayuda a mitigar los
problemas de erosidon en zo-
nas frias de montafia, y pro-
porciona una grasa de alto va-
lor alimentario y econdmico.

P Recogida y procesamiento
de informacién agronémica y
zootécnica obtenida “in situ” y
su integracién satelital de
precision para la mejora del
sequro para la cobertura de
los dafios por sequia en
pastos 2010

Junto a AgSystems, el CEI-
GRAM también lleva a cabo
otro proyecto para el Ministe-
rio de Medio Ambiente Rural y
Marino, cuyo objetivo es con-
seguir informacidn agronémi-
ca, climatica y edafoldgica, ob-
tenida en visitas de campo de
varias comarcas agrarias, que
permita el establecimiento de
una correlacion entre los indi-
ces y demds datos de origen
satelital y los datos obtenidos
en campo. Esto facilitard el es-
tablecimiento de las bases de
una posible mejora cualitativa
y cuantitativa de las indemni-
zaciones del seguro, y del se-

guro en si, ademas de la obten-
cién de datos que puedan utili-
zarse para futuros proyectos e
integrarlos como herramientas
en la gestion de riesgos de
ENESA (Entidad Estatal de Se-
guros Agrarios).

P Determinacion y
sequimiento de la evolucién de
indicadores de sostenibilidad
agroalimentarios

Para finalizar, el CEIGRAM,
por encargo de la Plataforma
Tecnoldgica de Agricultura Sos-
tenible, realiza este estudio
que tiene como objetivo iden-
tificar un grupo de indicadores
medioambientales, econdmi-
cos y sociales que muestren el
impacto de la tecnologia en los
diferentes sectores de la cade-
na de valor agro-alimentaria.
La persperctiva del estudio in-
cluye medir los indicadores y
cuantificar su evolucion en el
tiempo (del pasado al presen-
te) abarcando casi tres déca-
das de evolucion, divididas en
periodos de diez o quince
afios.

Ademas de lo citado anterior-
mente, el CEIGRAM designa
fondos todos los afios para la
finalizacion de Tesis doctora-
les, Tesinas y Trabajos Fin de
Carrera y Fin de Master, cen-
trados en temas relacionados
con los riesgos agrarios, gana-
deros y medioambientales. Co-
mo novedad, en la convocato-
ria de 2011, se va a contar con
las expresiones de interés ma-
nifestadas por las entidades
publicas y empresas privadas
del sector del seguro agrario,
para de esta manera dirigir es-
tas investigaciones a la resolu-
cion de problemas concretos
del seguro agrario y medioam-
biental.

El trabajo y la investiga-
cion en todas estas areas
constituyen los pilares de
la permanencia y futuro de
un Centro de 1+D como el
CEIGRAM.





