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La Republica Dominicana
ofrece un modelo
caracteristico de muchos
paises en desarrollo, con
orientacion eminentemente
agraria y productivista,
basada en productos basicos
para su autoabastecimiento.
Sin embargo, la economia
nacional esta sufriendo en
estos ultimos anos una serie
de cambios radicales, donde
el turismo y las remesas de
emigrantes constituyen los
focos de desarrollo mas
importantes.
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Situacion actual de la
agricultura dominicana

experimentando numerosas

mutaciones como respuesta a
condicionamientos esencialmente
externos, que provocan desajustes
socioeconémicos en un pais eminen-
temente rural.

Fue pionera en la produccion y ex-
portacion de azdcar en el nuevo mun-
do, y alli se encuentra el primer inge-
nio azucarero y las primeras plantacio-
nes del nuevo mundo. Sin embargo,
las crisis en el comercio internacional
y su perdida de competitividad le han
forzado a reciclarse a otros sectores co-
mo el arroz, la ganaderia y el maiz.

Las politicas agrarias han favorecido
a los cultivadores arroceros, con el fin
de tener abastecido el mercado interno
del producto que se considera el sus-
tento estratégico en la dieta dominica-
na junto a los frijoles o “moros”.

La situacién actual manifiesta unas

I a agricultura dominicana viene

tendencias que pueden obligar a re-
plantear los cultivos tradicionales. De
una parte, los costes de produccion do-
minicanos no pueden competir a nivel
internacional, tanto por una mayor efi-
ciencia de los competidores externos
(a veces con fuertes apoyos guberna-
mentales), como por la calidad. Los
consumidores nacionales pueden ver-
se beneficiados a corto plazo con una
mayor oferta de productos a precios
més bajos. De hecho ya esta ocurrien-
do con el arroz de importacion.

En esa demanda interna debemos
considerar la importancia creciente del
turismo, fuente importante de divisas,
que exige el abastecimiento de alimen-
tos de calidad y variedad en el momen-
to, lugar y tiempo adecuados.

Para complicar aun maés la situacion,
algunos expertos dominicanos nos ha-
blan de la demanda potencial de pro-
ductos bioenergéticos, donde la cafia
de azicar o el maiz tienen un lugar sig-
nificativo, con lo cual mantendrian su
posicion en las alternativas de cultivo.
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Instituto Nacional de
Recursos Hidricos

Es gratificante conocer la capacidad
de reacci6n de ciertas instituciones
oficiales de paises en desarrollo, para
enfocar los problemas del mundo rural
de forma global. El caso que nos ocupa
es el Instituto Nacional de Recursos
Hidricos (INDRHI), que en principio
podria pensarse con un enfoque mera-
mente productivista de puesta en re-
gadio de tierras agricolas. Sin embargo
el equipo técnico dirigido por el inge-
niero Francisco Rodriguez le ha dado
un impulso integral.

El INDRHI ha pasado por varias eta-
pas que muestran su dindmica y adap-
tacion al entorno socioeconémico. Du-
rante el periodo 1965-78 se configurd
el desarrollo estructural hidraulico,
con presas, embalses, canales y regula-
cion de los cursos fluviales. A media-
dos de la década de los 80 se inici6 la
descentralizacion del servicio de riego,
tanto de gestion como de manteni-
miento, a las Juntas de Regantes.

Es a mediados de 2004 cuando hay
una primera tentativa de estimular el
desarrollo de las capacidades produc-
tivas y gestion empresarial, siguiendo
las experiencias internacionales en
otros paises Iberoamericanos (Brasil,
Chile, Colombia, Méjico y El Salva-
dor). Hay dos lineas bésicas de actua-
cion: apoyo a la gestion de agronego-
cios (CEGA) y mejora de las capaci-
dades y desarrollo humano de los
usuarios del riego y sus comunidades
(CABI).

Los centros de Gestion de Agronego-
cios (CEGA) tratan de capacitar a los

agricultores miembros en técnicas de
gestion y comercializacion, facilitar in-
formacion sobre precios, agentes co-
merciales de la cadena e indicadores
comerciales y financieros que permi-
tan mejorar su poder negociador. Tie-
nen incorporada la funcién de los Cen-
tros Audiovisuales y Bibliotecas que
disponen de equipamiento impreso y
digital donde se imparten cursos de te-
mas profesionales y de interés para las
comunidades rurales, desde informa-
tica, idiomas o formacién agropecua-
ria. En 2005 se pusieron en funciona-
miento cinco centros y en 2006 otros
cuatro mas.

Las zonas turisticas y los hoteles
aparecen como nuevos segmentos
emergentes, para ser abastecidos de
productos locales en cantidad y cali-
dad adecuadas. Por otro lado el sector
hortofruticola se muestra como el mas
recomendable por el valor afiadido
que supone su posicionamiento com-
petitivo, al ser productos frescos y de
volumen cuyos costes de desplaza-
miento y almacenamiento pueden ser
muy elevados.

Otra ventaja que aparece es la posibi-
lidad de desarrollar areas marginales
proximas a las zonas de recreo, que
podrian tener una expansion hacia ac-
tividades de agroturismo.

No es menos importante la posibili-
dad de mejorar la “mochila ecolbgica
global”. Sabemos que el comercio in-
ternacional se apoya en las ventajas
comparativas de los distintos paises,
pero el libre mercado no contabiliza
adecuadamente ni los costes energéti-
cos, ni la contaminacioén. Por ello la
cadena comercial corta de productores

Estacion clasificadora
de platanos
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manifiesta unas tendencias
que pueden obligar a replantear
los cultivos tradicionales

de los alrededores abasteciendo direc-
tamente a los consumidores, tiene una
gran ventaja no siempre considerada.

[ Campos dominicanos

Para verificar sobre el terreno la ex-
periencia ya en marcha sobre la inte-
gracion total de la cadena comercial,
se hicieron tres viajes a zonas domini-
canas, acompafados por expertos en
comercializacion que llevan a cabo la
iniciativa comentada.

Visita al Este

El proyecto integral del IDRHI en la
region Este, es conocido como Proyec-
to Baigu4. Para los agricultores de alli,
es toda una aventura la de vender di-
rectamente a los hoteles tratando de
captar parte del margen comercial.

La aplicacion de la Reforma Agraria
a una zona limitada, como conse-
cuencia de impago de impuestos por
ciertos terratenientes, empez6 a cam-
biar la vida de muchos agricultores.
El INDRHI puso en regadio las parce-
las y la productividad aument6. No
obstante, el paso de un sistema basa-
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do en el autoabastecimiento familiar
a una economia de mercado supone
un salto cualitativo en las posibilida-
des de mejora, pero también un au-
mento del riesgo y la frustracion en
dichos agricultores.

Los vaivenes del mercado han he-
cho abandonar cultivos tan asenta-
dos como la cana de azticar y el arroz
que hasta ahora tiene el mercado in-
terno asegurado gracias a la politica
proteccionista del gobierno, que lo
considera producto estratégico en el
abastecimiento.

Ahora el agricultor debe reciclarse
hacia productos de mayor valor como
son los hortofruticolas, pero como sa-
ben muy bien los especialistas, ello
supone iniciar una nueva profesion,
no solamente en cuanto al cultivo, si-
no en la basqueda de nuevos clientes.
Existen a pocos kilometros, comple-
jos residenciales con hoteles de lujo
que demandan productos de calidad
muy selectos. Aqui se presenta el nue-
vo reto, pues el esfuerzo de producir
para ellos no se ve remunerado como
esperaban los agricultores, ya que
gran parte del valor anadido se lo lle-
van los intermediarios.

Esta es la tendencia general a medida
que los paises se desarrollan, por ello
la solucion es participar en el proceso
comercial y aumentar el poder nego-
ciador. Es aqui donde aparece un rayo
de esperanza, con el INDRHI antes
mencionado.

Viaje al Norte: Santiago de los
Caballeros y Esperanza

En esta zona visitamos varias explo-
taciones bananeras, otro de los pro-
ductos clasicos del lugar, haciendo
hincapié en dos de ellas que son eco-
légicas y una vende ademés como Co-
mercio Justo.

Las comunidades de regantes se aso-
cian en pequeflos grupos con servicios
comunes en lavaderos, clasificacion,
empaquetado. El comercio internacio-
nal es para ellos de interés especial
pues sus productos son para exporta-
cion, y el precio recibido es variable.

En los aljibes de lavado y clasifica-
cion del producto cada productor
aporta diariamente su mercancia y
sabe en el momento el destrio que ha
tenido. El haber conseguido que sus
productos sean reconocidos como
ecologicos, y en uno de los casos den-
tro de la cadena de Comercio Justo,
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Miembros de la Junta de Regantes de Presa Rincon

les ha supuesto una mejora econémi-
ca que en su opinién les compensa los
menores rendimientos. La de Comer-
cio Justo cobra 1,5 dblares america-
nos mas por caja.

Viaje alaVega

Visitamos el Centro de Regantes de
Jima de Arriba, pequefia poblacion
agricola, donde hablamos con el Presi-
dente de la Asociacion de Regantes de
la Rep. Dominicana.

Los cultivos de la zona se concentran
en arroz (antes eran cafia de azticar y
maiz) y algunas parcelas en “vegeta-
les” (hortalizas). Nos comentaron la
importancia del arroz como alimento
bésico de los dominicanos, y también
el temor a las importaciones proce-
dentes de EEUU, Asia y otros paises,
con mejor calidad y menor precio, asi
como el contrabando procedente de
Haiti. A ello se une el temor de una li-
beralizacion dentro de los acuerdos de
Libre Comercio con EEUU y la UE, asi
como las negociaciones en la OMC.

Por ello, hace un par de anos, cua-
tro agricultores decidieron diversifi-
car su produccidn arrocera. Entre las
ventajas veian la posibilidad de obte-
ner ingresos cados dos meses en lu-
gar de los seis que tarda la cosecha
de arroz. También los precios atracti-
vos que lograban exportando a
EEUU, a través de unos intermedia-
rios. El éxito obtenido ha hecho que
hoy dia el grupo haya aumentado a
82 agricultores, con expectativas de
crecimiento mantenido.

El apoyo prestado por los técnicos del
CEGA, liderado por Cesar Abreu, res-
ponsable de mercados, ha resultado
esencial, pues esta mejorando la infor-
macion de mercado y su poder negocia-
dor. Antes de firmar los contratos, los
agricultores consultan la tendencia de
los precios facilitados por los asesores.

El centro de regantes fue construido
inicialmente por el INDRHI que ha fa-
cilitado equipos de ordenadores, bi-
blioteca, e Internet. Hoy en dia ha sido
transferido a sus usuarios que al inicio
aportaron 500.000 pesos y hoy dia pa-
gan a los técnicos y el mantenimiento.

Uno de los agricultores nos hablo6 de
la invitacion que le han formulado ins-
tituciones estadounidenses para visi-
tar su pais y entrevistarse con distri-
buidores norteamericanos de produc-
tos alimentarios, de manera que pue-
dan asumir funciones de la cadena de
valor adicionales, aumenten sus ingre-
sos y su capacidad negociadora.

[ Conclusiones

Esta breve experiencia dominicana
nos muestra como zonas en desarro-
llo pueden abordar problemas tradi-
cionales, donde los agricultores se
plantean la incorporacion de funcio-
nes comerciales, que les permitan au-
mentar sus ingresos, mejorar su po-
der negociador y servir mejor al con-
sumidor final. Entendemos que su
ejemplo debe ser extrapolable a otros
lugares, y por ello necesitan el apoyo
y estimulo para que lleguen a buen
puerto sus aspiraciones. ®





