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Las politicas de la UE y, en particular, la
politica agricola comun (PAC) se orientan
cada vez mas a prevenir la degradacion
del medio ambiente. Los hitos principales
en este proceso son:

+ Reforma de la PAC de 1992: supuso la
introduccién de las medidas de acompa-
namiento incluyendo las medidas agro-
ambientales (Reglamento 2078/92).
+ Tratado de Amsterdam (1997) afirmé
el compromiso de la UE con el desarro-
lio sostenible.
+ Comunicacion de la Comision "Orien-
taciones para una agricultura sosteni-
ble” (1999).
+ Reforma de la PAC de 1999 en el con-
texto de la Agenda 2000. Introduce los
conceptos de eco-condicionalidad y mo-
dulacion (Reglamento 1259/1999). Se
da mayor importancia al desarrollo rural,
contemplado como segundo pilar.

+ Consejo Europeo de Gotemburgo

(2001): impulso la reforma al establecer

que la PAC deberia contribuir al des-

arrollo sostenible como uno de sus obje-
tivos.

+ Reforma de la PAC de 2003. Concede

mayor importancia a la ecocondicionali-

dad.

Un principio muy importante en la apli-
cacion de las cuestiones medioambienta-
les en la Politica Agraria Comunitaria es
el de subsidiaridad, 1o que conduce a que
a nivel europeo solamente se establezcan
unas directrices generales que a conti-
nuacién se desarrollan a nivel nacional.
En el caso de Espania, dado que la agri-
cultura es competencia de las Comunida-
des Autonomas, el Ministerio de Agricultu-
ra solo establece las lineas generales que
posteriormente se completan a nivel auto-
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nomico. Nos encontramos pues, para el
desarrollo legislativo de las cuestiones
medioambientales con 3 niveles: euro-
peo, nacional y autonémico. Este modelo
lo encontramos, por ejemplo, en el caso
de la eco-condicionalidad o las medidas
agroambientales.

Desde la reforma de la Agenda 2000, Ia
PAC se estructura en dos grandes pila-
res; la politica de precios y mercados, s
decir, las Organizaciones Comunes de
Mercado (OCM) (pilar 1) y politica de
Desarrollo Rural (pilar 2). En el actual sis-
tema comunitario las preocupaciones
medioambientales aparecen en ambos
pilares fundamentalmente a través de
tres mecanismos que se corresponden
con distintos niveles de exigencias me-
dioambientales:

+ Eco-condicionalidad (incluido en el pi-
lar 1): afecta a las ayudas directas de
las distintas Organizaciones Comunes
de Mercado, de manera que el incum-
plimiento de determinados requisitos
provoca una reduccién de las ayudas.

* Ingenieros agrénomos de 1a Asociacion Espariola Agricultura de Conservacion /

Suelos Vivos (AEAC/SV)

“* Federacion Europea de Agricultura de Conservacion (ECAF).CIFA Alameda del Obispo.

+ Buenas Practicas Agrarias (incluido en
el pilar 2). Las BPA han de corresponder
al tipo de agricultura que un agricultor
sensato practicaria en la region, incluida
la observancia de la legislacion sobre
medio ambiente. Sélo la practica agraria
que vaya mas alla de las BPA podra op-
tar a los pagos agroambientales. Las
medidas destinadas a las zonas desfa-
vorecidas requieren también el cumpli-
miento de los cadigos de BPA

+ Medidas Agroambientales (incluido en

el pilar 2): el agricultor se compromete a

realizar unas practicas que van mas alla

de los requisitos normales y a cambio
recibe unos pagos adicionales.

Aparte de estas medidas generales, la
necesidad de proteger el medio ambiente
aparece reflejada en distintas OCM como
el algoddn, azucar, etc. y en otros progra-
mas de desarrollo rural como la moderni-
zacion de explotaciones agrarias, ayudas
a la transformacion de productos agrarios,
programas de desarrollo local (LEADER,
PRODER), etc. Por ultimo existen tam-
bién medidas de caracter obligatorio co-
mo la directiva de nitratos (Directiva
91/676/CEE), la directiva de agroquimicos
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(Directiva 91/414/CEE), la directiva de
aguas subterraneas, directiva marco del
agua, etc.

Politica de precios y mercados

Eco-condicionalidad
A nivel europeo, el Reglamento (CE)

1259/99 del Consejo por el que se esta-
blecen las disposiciones comunes aplica-
bles a los regimenes de ayuda directa, in-
cluye que para consequir una mejor inte-
gracion de los aspectos medioambienta-
les en las Organizaciones Comunes de
Mercado, los Estados Miembros deberan
aplicar medidas de caracter medioam-
biental a todo fo relacionado con las tie-
rras y la produccion agraria objeto de pa-
gos directos, siendo los Estados miem-
bros quienes decidan las consecuencias
del incumplimiento de las normas me-
dioambientales; estando facultados para
reducir e incluso suprimir los beneficios
procedentes de los regimenes de ayuda
cuando no se cumplan las mencionadas
normas. Asimismo establece que estas
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les deben ser los requisitos medioam-
bientales que deberan respetar los agri-
cultores, sino que deben ser los Estados
Miembros quienes los establezcan. El
desarrollo de esta legislacion se realiz6
en Espana a través del Real Decreto
1322/2002 sobre requisitos agroambien-
tales en relacion con las ayudas directas
en el marco de la politica agraria comun.

Los estados miembros deberan aplicar medidas de
caracter medioambiental a todo lo relacionado con las

tierras y la produccion agraria

medidas se aplicaran sin perjuicio de la
posibilidad de conceder ayudas por com-
promisos agroambientales.

Este Reglamento se aplica a los pagos
concedidos directamente a los agriculto-
res con arreglo a los regimenes de ayuda
de la politica agricola comun y financia-
dos total o parcialmente por la seccion de
Garantia del FEOGA, incluidos todos los
pagos directos, excepto los contemplados
en el Reglamento (CE) 1257/1999 (pro-
gramas de desarrollo rural). Comprende
pues todos los pagos directos a los cerea-
les, oleaginosas, proteaginosas, retira-
das, leguminosas, etc.

El citado reglamento no especifica cua-

En su articulo 3 establece los citados re-
quisitos, contemplandose para las activi-
dades agrarias los siguientes relaciona-
dos con la agricultura de conservacion:
+ No quemar los rastrojos, excepto
cuando esta practica venga aconsejada
por razones agrondmicas y sea autori-
zada por la autoridad competente.
+ Mantener las tierras de barbecho tra-
dicional con minimo laboreo o mante-
niendo una cubierta vegetal adecuada,
a fin de minimizar los riesgos de ero-
sion.
» No labrar la tierra en la direccion de la
pendiente.
+ No quemar los pastos, excepto cuan-

do esta practica se realice en condicio-

nes controladas por razones de preven-

cion de incendios, previa autorizacion
expresa por parte de la autoridad com-
petente.

La reduccion de las ayudas podra llegar
hasta el 20% del conjunto de los pagos
agricolas o ganaderos.

Asimismo establece que las Comunida-
des Autdonomas, teniendo en cuenta la es-
pecificidad de las situaciones territoriales
correspondientes, podran desarrollar los
requisitos anteriores, es decir, tiene que
existir un desarrollo de esta legislacion.
Este desarrollo ya se ha producido en al-
gunas CC.AA. y en otras aun se esta tra-
bajando.

Otras medidas en las politicas de
precios y mercados

Aparte del Reglamento Horizontal an-
tes comentado, las ultimas reformas de
distintas Organizaciones Comunes de
Mercado introducen la obligacion para
los Estados Miembros de introducir re-
quisitos medioambientales, como es el
caso del algoddn, el azucar o el tabaco.

Asimismo en distintas OCM se con-
templa la posibilidad de subvencionar
programas destinados a reducir el im-
pacto medioambiental de las activida-
des agricolas, como en el caso del oli-
var, el tabaco y los programas operali-
vos de la OCM de frutas y hortalizas.
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Politica de Desarrollo Rural

Buenas Practicas Agrarias
Habituales

El desarrollo en Espafa aparece re-
cogido en el anexo 1 del Real Decreto
708/2002. Sequn establece, son con-
sideradas como tales las técnicas nor-
males de explotacion que responsa-
blemente aplicaria un agricultor en la
zona donde ejerza su actividad. Estas
buenas practicas son de obligado
cumplimiento para la concesion de las
ayudas en zonas desfavorecidas y las
primas a medidas agroambientales.

Segun establece el citado Real De-
creto, dada la diversidad de suelo agra-
rio y clima en Espana, las Comunidades
Auténomas, atendiendo a las peculiari-
dades propias de las diferentes zonas
agroclimaticas, podran establecer otras
practicas beneficiosas para el medio
ambiente, cuya observancia sera com-
plementaria de las establecidas en el ci-
tado anexo, entre las que se incluyen:

« Conservacion del suelo y lucha con-

tra la erosion:

- Prohibicién del laboreo convencional

a favor de pendiente

- Son habituales todo tipo de labores

en cuanto a profundidad, tipo de ape-

ros y momento de realizacion, depen-
diendo de la profundidad de los suelos,
su textura y estructura.

Las Comunidades Autdnomas podran

fijar los limites de pendiente y caracte-

risticas geométricas de las parcelas
excluidas de estas practicas en fun-
cién de los factores edaficos, climati-

C0S y socioeconomicos de la zona.

+ Conservacion de la biodiversidad:

- Conservacion de los nidos de espe-

cies protegidas

- Prohibicién de quemar los rastrojos y

restos de cosecha. Cuando sea acon-

sejable su quema por motivos sanita-
rios o fitopatolégicos deberan autori-
zarlo los servicios competentes de la

Comunidad Autonoma, haciendo cons-

tar expresamente los fundamentos téc-

nicos, asi como las medidas de seguri-
dad que deberan tomarse.

Medidas Agroambientales
Anivel de la UE, el Reglamento (CE)

1257/1999 establece en el capitulo VI de
su Titulo Il una ayuda para la utilizacion
de métodos de produccién agropecuaria
que permitan proteger el ambiente y
mantener el campo (agroambiente). La
ayuda se concedera a los agricultores
que contraigan compromisos agroam-
bientales por un periodo minimo de cinco
anos. El contenido de los compromisos
agroambientales no podra limitarse a la
simple aplicacion de las buenas practicas
agrarias ordinarias.

Estos compromisos incluiran servicios
que no se contemplen en otras medidas
de ayuda, como el apoyo al mercado o
las indemnizaciones compensatorias.

La ayuda respecto de los compromisos
agroambientales se concedera anual-
mente y se calculara sobre la base de:

+ el lucro cesante,

* los costes suplementarios derivados

del compromiso, y

+ la necesidad de proporcionar un in-

centivo.

Los importes maximos establecidos son
600 euros/ha para los cultivos anuales,
900 euros/ha para los cuttivos perennes y
450 euros/ha para otros usos.

El respeto a las buenas préacticas agra-
rias habituales es un requisito basico pa-
ra acceder a los beneficios derivados de
esta linea de actuacion.

La unidad subvencionable es la hecta-
rea, excepto en la submedida relativa al
Mantenimiento de razas autéctonas pu-

ras en peligro de extincion, en la
que se concede la ayuda en fun-
cién de las Unidades de Ganado
Mayor (UGM), presentes en la ex-
plotacion.

La financiacion de estas medi-
das para el periodo 2000-2006 en
Espana esta prevista en 1.194 mi-
llones de euros de los que el 75%
son aportados por la Union Euro-
pea en las zonas de objetivo 1y
un 50% en las zonas fuera de ob-
jetivo 1. Esto representa un peso
del 36'01% de las medidas agro-
ambientales dentro de programa
horizontal de medidas de acompa-
namiento.

El desarrollo en Espana de las medidas
agroambientales se produce a través del
Real Decreto 4/2001 posteriormente mo-
dificado por el Real Decreto 708/2002 y el
Real Decreto 172/2004. En Espaia las
medidas agroambientales estan plantea-
das, dentro de una estrategia globa! de
desarrollo rural y orientadas hacia un mo-
delo de agricultura sostenible y con mdalti-
ples funciones, asi como a la proteccion
del patrimonio ecoldgico. Los objetivos de
las medidas agroambientales se centran
en cinco ejes de actuacion: agua, suelos,
riesgos naturales, biodiversidad y paisaje.
Existen nueve medidas diferentes, que
comprenden 104 actuaciones, para cada
una de las cuales, se especifican unos
objetivos en funcion de los cinco ejes de
actuacion.

La medida 4 se llama lucha contra la
erosion en zonas susceptibles de sufrirla.
El objetivo fundamental de esta medida,
es la proteccion del suelo, evitando las
pérdidas en arrastres debidas a la erosion
en zonas de cultivo con fuertes pendien-
tes. Con esta medida se pretende la con-
servacion de la cubierta vegetal en zonas
de alto riesgo de erosidn, consecuencia
de su situacion geografica, orografia y ré-
gimen pluviométrico. Se aplicara:

» En zonas de cultivos lefiosos en pen-

diente o terrazas, mediante actuaciones

como el mantenimiento de vegetacion
en las lindes alejadas de masas foresta-
les, setos, muretes, terrazas, etc., evitar
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trabajo con vertederas o gradas de dis-
co y el establecimiento de cubiertas ve-
getales. La pendiente media de la par-
cela debe ser superior al 8%. La prima
es de 132,22 euros/ha.
+ En cultivos herbaceos mediante la apli-
cacion de las técnicas de siembra direc-
ta y minimo laboreo. Las parcelas deben
tener una pendiente media superior al
8%. La prima es de 54,09 euros/ha.
+ En zonas agrarias marginales abando-
nadas, donde se trata de promover ac-
tuaciones para proteccién de la cubierta
vegetal y realizacion de podas y limpie-
zas ya que podrian ser susceptibles de
incendiarse o ser atacadas por enferme-
dades o plagas, eliminado la vegetacion
y, por tanto, favoreciendo drasticamente
la erosion.
La ficha técnica de esta medida puede
encontrase en el sitio web del MAPA:
http:/lwww.mapya.es/desarrollo/pags/m
agam/medidas.htm
Como se comento anteriormente, las
Comunidades Auténomas pueden selec-
cionar entre las 104 actuaciones posibles
aquellas que se aplicaran en su territorio.

Otras medidas de Desarrollo Rural

Las preocupaciones medioambientales
aparecen recogidas en otras muchas me-
didas de desarrollo rural.

Asi el Reglamento (CE) 1257/1999 esta-
blece entre sus diferentes medidas de
desarrollo rural las ayudas a las inversio-
nes en las explotaciones agrarias, esta-
bleciendo que uno de los objetivos que
deben cumplir estas inversiones es prote-
ger y mejorar el medio natural.

El Real Decreto 613/2001 para la mejo-
ra y modernizacion de las estructuras de
produccion de las explotaciones agrarias
desarrolla en Espafia esta linea de ayu-
das subvencionando planes de mejora y
la instalacion de jovenes agricultores. En
su articulo 5 se establece especificamen-
te que seran objeto de ayudas los planes
que contribuyan a la proteccion y mejora
del suelo, incluyendo la adquisicion de
maquinaria nueva, dejando abierta la
puerta a fa compra de sembradoras de
siembra directa. Entre la cuantia maxima

Anexo 4. Buenas condiciones agrarias
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Erosion del suelo:
Proteccion del suelo mediante las medidas
oportunas

Materia orgénica del suelo:
Mantener los niveles de materia organica del
suelo mediante las medidas adecuadas

Estructura del suelo:
Mantener la estructura del suelo
mediante las medidas adecuadas

Nivel minimo de mantenimiento:
Garantizar un nivel minimo de mantenimiento
y evitar el deterioro de los habitats

de la ayuda es del 40%, aumentandose
al 50% en zonas desfavorecidas y un 5%
si se trata de joven agricultor.

Aparte de esta medida nacional, deter-
minadas comunidades autdnomas como
la andaluza, han desarrollado legislacion
deslinada a promocionar la adquisicion
de sembradoras de siembra directa, co-
mo es el caso de la Orden de 29 de mar-
zo de 2004 en Andalucia con subvencio-
nes de hasta el 40%.

Por ultimo es posible acceder a deter-
minadas ayudas a la adquisicion de ma-
quinaria a través de los programas LEA-
DERy PRODER.

Perspectivas futuras:
Reforma Intermedia.
Futura politica de Desarrollo Rural

La Reforma de la Agenda 2000 tenia
una vigencia hasta el afio 2006, aunque
se incluia la posibilidad de una revision
intermedia. Esta revision se ha transfor-
mado en una profunda reforma cuyos pri-
meros reglamentos se aprobaron en sep-
tiembre del pasado anoc. Esta reforma
Comunitaria profundiza en Ia integracion
de las preocupaciones medioambientales
en las politicas de mercados.

De esta forma, el Reglamento (CE)
1782/2003 del Consejo establece que el
pago integro de las ayudas directas debe

-Cobertura minima del suelo

-Ordenacién minima de la tierra que refleje
las condiciones especificas del lugar
-Terrazas de retencion

-Normas en materia de rotacion de
cultivos en su caso
-Gestion de los rastrojos

-Utilizacién de magquinaria adecuada

-Niveles minimos de carga ganadera o
regimenes apropiados

-Proteccion de los pastos permanentes
-Mantenimiento de las particularidades
topograficas

-Prevencion de la invasion de la vegetacion
indeseable en los terrenos de cultivo

subordinarse al respeto de una serie de
normas relativas a las tierras, la produc-
cion y la actividad agrarias. Dichas nor-
mas deben servir para integrar en las or-
ganizaciones comunes de mercados re-
quisitos basicos en materia de medio am-
biente, seguridad alimentaria, salud y
bienestar de los animales y buenas condi-
ciones agrarias y medioambienlales. Si
no se cumplen estos requisitos basicos,
los Estados miembros han de retirar total
o parcialmente las ayudas directas, con
arreglo a criterios proporcionados, objeti-
vOS y que sigan una escala progresiva.
Esta eco-condicionalidad se desarrolia en
su capitulo 1, estableciendo que los requi-
sitos minimos de buenas condiciones
agrarias y medioambientales, que seran
definidos, a nivel nacional o regional por
los Estados Miembros sobre la base del
marco establecido en su anexo 4, que se
reproduce a continuacion y en el que, co-
mo se puede apreciar, la proteccion de
suelos va a tener un papel fundamental.

Aligual gue en el pasado este anexo tie-
ne que ser desarrollado por los Estados
Miembros, definiendo las practicas que
los agricultores deberan respetar para re-
cibir la integridad de las ayudas. Actual-
mente, el Ministerio de Agricultura esta
preparando un Real Decreto que desarro-
lle estos aspectos.
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Por ultimo, comentar que
se estan produciendo los
primeros debates sobre la
futura politica de desarrollo
rural para el periodo 2007-
2013, mostrandose clara-
mente la intencion de au-
mentar la importancia del
segundo pilar. Asi el Regla-
mento 1782/2003 introduce
la modulacion como un mecanismo para
liberar fondos destinados a este segundo
pilar, por lo que es de esperar un aumento
de los recursos destinados a las medidas
agroambientales.

La futura estrategia de
proteccion de suelos de la Union
Europea

En respuesta a la creciente preocupa-
cion sobre los procesos de degradacion
del suelo en la Unién Europea, la Comi-
sion ha iniciado los pasos necesarios pa-
ra el establecimiento de una futura politi-
ca de suelos.

lada: “Hacia una estrategia tematica para
la proteccion del suelo” (COM(2002) 179
final), documento en cuya revision ha
participado la Federacion Europea de
Agricultura de Conservacion (ECAF). Se
trata de la primera vez en gque la Comi-
sion aborda especificamente el tema de
la proteccion de suelos por lo que el do-
cumento, aparte de esbozar la futura es-
trategia, presenta un enfoque amplio y
descriptivo.

Entre los procesos de degradacion que
afectan a los suelos europeos, se hace
especial hincapié en la erosion. Aunque
la regién mediterranea es historicamente
la mas afectada, hay cada vez mas indi-

La erosion del suelo puede considerarse un problema a
escala de toda la Union Europea

Aunque diversas medidas de proteccion
del suelo aparecian ya en distintas politi-
cas comunitarias, como la legislacion co-
munitaria sobre Ia calidad del agua, con-
taminacion atmosférica o el programa eu-
ropeo sobre cambio climatico, asi como
en diversas legislaciones nacionales (Ale-
mania, Inglaterra, Francia, Espafa) no se
habia realizado una estrategia especifica
e integradora a nivel europeo. Con esta
iniciativa se pretende que ei sueic dispon-
ga de instrumentos equivalentes a los ya
existentes para la proteccion de la calidad
del agua y del aire.

El primer paso hacia el desarrollo de es-
ta futura politica comunitaria de protec-
cion de suelos fue publicacion por parte
de la Comision de una Comunicacion titu-

cios de que este problema afecta a otras
partes de Europa por lo que la erosion
del suelo puede considerarse, con dife-
rentes grados de gravedad, un problema
a escala de toda la Unién Europea.

En cuanto a su importancia econémica
se hace referencia a un estudio realizado
en Esparia por el ICONA en 1991, en el
que se estimaba que los costes directos
derivados de la erosion ascendian a 280
millones de euros anuales debido, entre
otras causas, a la pérdida de produccion
agricola, el deterioro de los embalses y
los dafos causados por fas inundacio-
nes. Asimismo, se calculo que el coste de
las acciones realizadas contra la erosion
y de recuperacion del suelo exigiria un
desembolso de 3.000 millones de euros a

lo largo de un periodo de entre 15y 20
anos.

Otro problema clave, a juicio de la Comi-
sion, es la pérdida de materia organica,
especialmente preocupante en las regio-
nes mediterraneas. La Oficina Europea
del Suelo afirma que el suelo de casi el
75% de la superficie total muestreada en
el Sur de Europa tiene un contenido bajo
(3,4%) o muy bajo (1,7%) de materia or-
ganica.

La estrategia propuesta por la comision
se basa en los siguientes puntos:

« iniciativas inmediatas en diversas poli-

ticas medioambientales: introduccion de

medidas de proteccion del suelo en nue-
vas directivas y en futuras modificacio-
nes de Ias ya existentes

* la integracion en otras politicas: PAC

(reforzamiento de las medidas agroam-

bientales destinadas a conservar el sue-

lo), politica de transportes, politica de in-
vestigacion, etc.

« la vigilancia del suelo: desarrollo de

bases de informacion, controles e indi-

cadores mas completos

* |a futura preparacion de nuevas medi-

das basadas en los resultados obteni-

dos a partir de los resultados de la vigi-
lancia del suelo.

En fecha indefinida aun, la Comision pu-
blicara un informe sobre las medidas téc-
nicas y las iniciativas legislativas y politi-
cas que haya adoptado a fin de favorecer
la proteccion del suelo. Asimismo, la Co-
mision tiene previsto organizar una confe-
rencia sobre la erosion del suelo y la dis-
minucion de la materia orgénica, aspectos
muy relacionados entre si.

En definitiva se trata de un gran paso
adelante, reconociéndose por primera vez
la necesidad de establecer una politica
comunitaria de proteccion del suelo, aun-
que existen, a nuestro entender, aspectos
mejorables, en los que se trabajara desde
nuestras asociaciones.

El documento completo esta disponible
en espanol en la siguiente direccion de In-
ternet:

http://www.europa.eu.int/comm/environ-

ment/soillindex.htm
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Coles (col, coliflor, brocoli), tomate, pimiento,
berenjena, lechuga, escarola, berros y
cucurbitaceas (pepino, calabacin, sandia).
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PLAZOS DE SEGURIDAD

1 dia: en todos los cultivos horticolas
mencionados.

3 dias: en col, coliflor y brécoli.
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