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Introducción

La protecci<ín del medio amhiente en
a^.*ricultura, como en cualquicr uU-o pla-

no. reyuiere de la presencia dc una .5crie

de in.5h-umento^ jurídicos. Enh-e cllos

podemos citar las evaluaciones de im-

pacto ambiental o las evaluaciones esU-a-

té^^icas amhientales, los códi^^os de con-

ducta a^^raria, la inclusi^ín dc cláu^^ulas

ambientalcs cn los cuntratos a^rarios (v.

^r.: en lo^ arrendamiento^^ rústico^), la

planificaci6n tcrritorial, la ordenación dc

espacios naWrales protegidos, cl fomen-

to de la silviculturi, la imposición de

una fwiciGn ecoló^^ica de la ^ro^iedad

agraria y la promoci^>n y fomento de la

agricultura ecológici.

Hay que partir de un hecho evidente:

que el ejercicio de la actividad agrttria se

proyecta dc manera inmediata sobrc

uno.5 recursos naturales imprescindibles

ptu-a la propia vida (agua, suelo. plantas.

etc.), sobre los cuales ^lanea un riesgo

cierto derivado de tal actividad, deriv^t-

do. fundamentalmente, de la utilizaci^ín

abusiva. inadecuada y sin control de una

tierie de productos yuímicos, y cuya con-

creción pone en peligro el propio eyuili-

brio de lo que Ilamamos medio natural,

con I^is inevitableti consecuencias noci-

vas p^ua la vida humana, para la tlora y

p^u-a la fauna. Tal situación necesita ser

resuelta y cllo nos Ileva a lo que aludía-

mos en el párrafo anterior.

Se ha dicho yue cualquier gobierno

con sentido dc la responsabilidad debe

tener como prioridad el mantenimiento

de la autodeterminación nacional en los

aliit^entos mediante el aseQuramiento de

la viabilidad e^onómica de su agricultu-

ra y mediante el acercamiento a la sos-

tenibilidad ecológica. Mas ello requiere

una política yue reconozca que los uli-

mentos no son sólo uno de los produc-

trn de rma a^ricultura sana, sino tam-

bi^n una fuente de riqueza social, cultu-

ral y medioambiental, como pueden ^er

la cohesión de las comunidades rurales

o la diversidad biológica.

No diremos nada nuevo si aiirmamos

que el aumento de los productos ecoló-

^ricos y de la superficie dedicada a su

producción está experimentando un in-

cesante aumento, como nos recuerdan

' Dr. Economía, Sociología y Política Agraria. Escuela Polifécnica Superior de Orihuela

economista^ y ^oci^ílo^„os. (luizá el .ticn-

tido orulto de cste 1^n^ímeno sc encurn-

h-e eu la perentoriedad de una agrirultura

que, siendo respetuosa ron el niediu am-

bienle, consit^a productu^ de ralidad y

suponga un benel icio econcímico hara cl

agricultor, li-ente a ciertas hrárlicas u^rí-

colas ahusivas.

Así se van cxteneliendo I,i agricullura

de conservacicín, que evil^i ^rincipal-

mente cl laboreo irrarional. I,i hrodu-

cción intea_*rada, rel.^cionad,i .^ohre todo

con la correrta ^^rote^^ci^ín sanitaria. di-

ver^tis t^cnicat a^ron<ímicas conduren-

tes a impedir la ero^i^ín ^lel suelu, el rie.ti-

^*o dc los niUatos, etc, y tamhi^n la a^^ri-

cultura ecoló^^ica, biolií^iri u oi ^^ánica.

Con senrillas palabras se podiía decir

que la esenria dc la a^ricultura erolú`^ir.i

iadica en la ^^roduccibn de alimentos dc

ralid^td. retihetuosa con los hruresu^ na-

turales. manteniendo y prumo^^icndo la

diversidad hiol^í^^ica, el hiene^^iar ^Ic lus

animales y la mejora dc I,i fertilida^l dcl

^uelo.

Desde un punlo de vistti jurídiru. hueti

estamu^ hahlando ^e nurnuiliva, c^ ne-

cesario tratar en e^te tem<^ tres ,^s^^ec^os.

Consistc cl primcru de cllu^ rn la drler-

minacidn de ^uáles ^on los elcmentos o

factores yue hay que em^^lear cn la ^^ro-

ducci^m para yuc la obtcnciún de un ^ro-

ducto se realice ^or niedio.^ ecol^í^^iro.^-

EI tiegundo aspecto, yuc Ilamaremos I^or-

mal, e^triba en examinar ruáles son lo.ti

requisitos quc debc reunir un produrtu

para yue pueda rccihir el etiyuciado de

..producto ecol^ígiai ^, del qur Ia normti-

tiva romunit^u-ia hucc dc^^ender. conio

veremos, la existencia misma dc ^iyurl q

los efecto.^ de su comercializaci^ín ron
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tal clcnuniinari^ín. EI tcircr aspecto. yuc

r.^^la ^^rz E^rcucupa m<ís ul cons^^mi^i<ir fi-

nal, yur, i^^^r cicrtu, es cl de.titinattu^i^ ► c1e

c^c li^u^ ^Ic ^^r<^cluct<^s, es el referente a la

existencia clc un^^s resortes clc c^^ntrul

ciue ^^aranticen I.^^ amdici^mes clc cum-

i^ctenria cnu^c ayurrll^>^ y la transparen-

^i,i ^Ic ,vu ^^r^^rrsc^ dc elab^^raribn.

La regulación general de la
agricultura ecofógica

Disposiciones legales vigentes

• Uni^ín I^;uropca
- Rr^^lanirnt^^ (C'F.E) ?O^)2/^) I , de ?-l clc

Juniu clc I^)^)I. ^^^^hrc la produrcibn

a^^ríc^^ln crul^í^^ira y su indicaci^ín rn

I^^^ti iir<xlurtuti a^^rari^is y alimcnt^u^i^^s.

• 1?statalcs

- IZ.I ). I^5?/ I^)93, ^Ic 2? ^c Ortubre,

s^^hrc la i^r^ulurci^ín a^^rícula erol<í^_ir^ ►
v su in^lira^^i^ín cn lo^ produ^•tos ^i^^r^-

rius ^ alinicnti^iu.^.

-O.M. ^ic -1 cle Ortubrc de 19H9 lMA-

P;'\). ^^^^r I,i yuc ^^ ai^rucba el Rc^*I^t-

nuntu ^Ic la I)en^^minariún ^1c Ori^en

Gcn^ri^^a ".1^^rirultura Ec^^ló^^ica^^ y ^u

C'unscj^^ R^^,ul,^^l^^r.

-O.M. clc I^^Ic Marzc ► dc 1995 iMA-

PA), f^ur I^t yuc sc rc^^ul.; lu c^impu^i-

ri^ín y funriunc^^ clc In Comisión Rc,^u-

I,iclc ►r,i ^Ic la A^^ricultura H^olbgica.

• Autonbmicas
('.ula C'^^municl,ul Autcínoma tiene .^u

^^ru^^ia n^^nnati^^a ^ii^lirahle en ^^u territu-

riu.

t-:n lu ('^^iiiuni^la^l V,^Icnriana, la le<_is-

lari^ín h,ísira c^t.í cunstitui^la por la Or-

clcn ^1r 13 ^ic Juniu ^le 19^)^, cle la Con^^e-

Ilciía ^Ic A^^rirultur.^. Pesca v Alimcnt^i-

ci^ín. iu^r la yuc ^c aprueba ^I Re^;lamen-

tu ilc f'r^xlti^riún A^tírul^t Ecolb^^irtt y

^^u in^lirici^ín cn I^>^ i^ro^luctos a^*rari^^ti y

.IilIlICIIUCIU,ti.

y ^^^^^ríanx^s ^lecir yue. al igual yue los

dcmá^ Rc^^l^imentos que lo modihcan u

cle^^ur^^llan, c^tampa los grandes princi-

pios del m^^d^i de producción ecológic^ ► ,

así a^m^^ I^is n^^rma^ relativas a la trans-

fonnación, cunierrialización. importa-

ción y amtrol de tales productos.

El Reglamcnto mencionado se estruc-

tura cn un Prcámbulo, 16 artículus y

Vlll Ancxos, yue hacen referencia a la^

si^^uicntes m^itcrias: exposición de moti-

^^os d^ la puhlicación del Re«lamen[o

(Preánihulo); ámhito cle aplicación (arts.

I-3): ^lei^inici^ ► nes (art ^4): etiquetado

(art. 5); n^irmas de ^roductos (arts 6-7):

sistema cle rontrol (arts. 8-9); indicación

de r^mtin^miclacl c^^i^ el ré^^imen de con-

trol (art. 10); disp^isiciones generales de

ai^licari^ín (urt. 10 bis); importación de

i^aíscs tcrccr^^^ (art. I I): libre circul^i-

cibn rn I,i C^miunidad (^ut. 12); disp^^si-

ci^mes aclminisu^ati^^as y de aplir ►ción

(arU. 13-I(i); prinripios de producci^ín

ccul^í«ira rn las c^plotaciones (Anexo

I); fertilizantes y aconclieion<idores del

sucl^i, y pr<xluctus fitosnnitarios (Anexo

ll); rcqui^^ito^ti mínimo^ dc control y me-

cli^ias prccautorias cstablecido^ dcn^ro

clcl ir^^iinrn clc r^mtrol rontempl^ulo cn

los <u^ls. R y 9(Ancxo III); datos de la

n^^tificari^ín ^unlemplada e q la IeU^a a)

^Icl a^^artado 1 del artículo 8(Ancxo

IV ): in^li^aci^ín de yue los productos

h^in si^l^^ s^^nictid^^s al ré^rimen dc ^•on-

u^^I (Ancx^^ V, pai^te A): logotipo romu-

nit.u^io (Anexu V, parte B); in^^redientes

y auxiliare^ tecnológicos y oh-u^ pro^luc-

tus yue pucdcn utilirarse (Anexo VI);

cua<h^^^ s^ibrc númcro máximo de animu-

le5 por hectárea (Anexo V^I); supenc^ies

mínim^i^ cuhierlas y al ^tire libre y^^tr^t^

caracteiísticus cle alojamiento de la^ dis-

tint<ts esE^ecies y clistintos tipos de pre^-

clurc•idn (Anexo VIII).

Disposiciones
vigentes en la UE,
España y Comunidades
Autónomas

La normativa de la Unión Europea
sobre la agricultura ecológica

I.a ^li^^i^u^ici^ín há^ira cn l^i materi^i está

runslitui^la, r^^m^^ ^^c h^i dich^^. por el Rc-

^^lanicntu (CF.F:) ?OyJ91 del C^^nsej<i,

tl^ _'-I ^1c Juni^^ ^I^ I^)^)I. ^ti^^brc I^^ produ-

criún a^^rírul^i crol^í^*ica _v su indicacibn

rn I^^.^ ix^^^luct^^s ,t^^rarius y alimen[iri^^s,

F.l /'reámbulo o Exposición de Motivos

EI Preámhulo, como en toda dispc^si-

ri^ín le«al, es aquella parte de la misni^i

cn la cuul sc cxpres^u^ los moti^^os, razo-

nes ^i ^•^insideraciones yue han Ileva^o al

Icgisla^i^^r a cl^iboraila y. en con.^ec^ien-

cia, a ^^uhlírarl^i. Pur ello, esta p^irte se

dcnomina también Expo^ición dc M^^ti-

vo^.

F,n cl Pr^ámbul^^ del Reglamento yue

cstucli^im ►► ^ti se clan un^t serie de raz^ines

ciur ar^^nscjan la adopci6n del mismu.

entre ell^i^ las si^,uientes:

- Lu existencia de una clemancla cada

^^er ma^^ur ^e pr^^ductos agrarios y ali-
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menticioti obtenidos de forma

ccolGgica (Considerrndo I ).

- L^r idoneidad de tal m^todo de

producción para conu^ibuir a con-

se^uir un mayor cyuilibrio entre

la oferta y la demand^r de produc-

to^^ u^^rarios, la protecciGn me-

dioumbiental y el mantenimiento

dcl cspacio rural (Cdo. 2, inciso

^^gundo).

- La protecci<ín dc I^r ugricultura

ecolcígica a tr^rvés dc una norma-

tiva comunitaria sobrc la produ-

ccion el etiyuctado y el control,

pues ello garantiza la competen-

ciu lenl entre lo^ productores de

^roductos que Ilcvcn las indica-

ciones mencionadas y evita el

^tnonirnato en el merc^rdo de los

productos ecolb ,̂*ico^5, ^rsegurando Itr

transparencia de todas las fases de la

Factores a
considerar en la
producción agrícola

producción y la elaboracicín, lo que

^tumenttu^^í la credibilidad de estos pro-

ductos entre los consumidores (Cdo.

S ).

- La conveniencia, en interés de los

productores y compradores, que Ile-

ven indicacioncti referentes al método

dc producción ecoleígica, de establecer

lot principios mínimos yue deberán

observ^^rse para yue el producto pueda

presentarse con dichas indicaciones

(Cdo. 8).

- La conveniencia de cstablecer un r► -

^^imen de controles sistemáticoti acer-

ca del cumplimiento de I^rs normas en

todas las f^i^es de la produccicín y de In

comcrcialiración (Cdos. 12 y 13).

Hay yue destacar que el Preámbulo

nos proporciona unn definici8n, o, mc-

jor, descripcibn, dc la agricultura ecolo-

gica, en sentido negativo:

- Es un método es^^ecífico de produc-

ción (Cdo. 6).

- Lleva consigo una utilización menos

intensiva de la tierra (Cdo. 2, inciso

primero).

- Snpone import.antes restricciones

en lat utilización dc lertilir.antes o

pesticidas que pnedan tener efectos

desf^rvorable^ para cl medio ambien-

te o dar lugar a la ^re^encia de resi-

duos en productos agr^rrios (Cdo. 9,

inci^^o primero).

- lmplica prácticas cíe cultivo vari^rd^rs

y un aporte limitado de abonos y de
enmiendas no químicos y poco solu-
bles (Cdo. 10).

Eleinentos subjetivos: I^s operadores

y los orgmzismos de control

Los operadores
Son las personns físicas o jcu-ídica^ yue

produzc^n, elaboren o importen de ter-

cero^ países los productos contempla-

dos en el artículo I con vistas a^u co-

mercialización, o yue comercialicen di-

chos productos (ar-t. ^l.Si.

Cualqnier operador que realice las ac-

tividades mencionadas y el ^dmacena-

miento de los productos expresados cn

el párrafo anterior est^í obligado a:

- Notificarla.^ a la autoridad cunr^^rtcn-

[e del Eslado miemhro en yue I^rs cl^cc-

t^ie (tut. K.I ), con e^^^ecilic^rcicín de lo^

d<Uos contenido^^ en el Anexo I V: nom-

bre y direcci<ín, localiiariún dc ionas

o p^u^celas donde se realizan I^rs opera-

ciones de elahoracicín; caractcrísticas

de las operaciones y de los produclos;

compromiso dc efcctuar la.^ o^^crario-

nes con nrrc^^lo a lo dis^^ucsto cn los

ar[s. 5 (norm^r^ sohrc etiyuetado). (^

(normas de producción), 7 (nonnas so-

bre utilizaci^ín dc dctcrmin.rdu^^ hru-

ductos no autoriz.rdo.^) y/u I I(norina^

sobre imporltrciones de paíse^^ terrc-

ro^), etc.

- Cornunicar al or^,anismo dc ^ontrol

cadtt una dc la^^ ^^artid.r.^ yue imhorte a

la Comunidad, a f.rrilit^u^ cualyuicr in-

f^^rmación yuc ^^ucdtr reyuerirle ayu^l ^^

a permitir yuc tcn^^a accesu a la^^ insla-

laciones (Anexrr III, I)is^o^^iciones gc-

ncrales, número I I ).

- Someter su em^^resa ^d r^^imen dr

control a yue sc rclicrr cl artículo c).

Los E^Stados miemhru^ ^^udr.ín exin^ir

de las obli^acione^ anleriores a los o^^c-

radc» ^c^ quc vendan directamente al ron-

sumidor o usuario I^in^d dichos ^^rodur-

toti. siempre c^ue nu lo^^ ^roduzcan. ^^re-

^ru^en o almacenen. .5i no es en conesi<ín

con el punto de venta. ni lus im^^orten ^Ic

un tercer país.

Cuando un oprrador ^uhconU^^rte al^u-

na de las actividadc^ antes mcncionad,r.^

con un tercero, dicho operador ^c^^uir,í

es[ando sujeto, no obslantc, a las ohli^^a-

ciunes supracitada^ en la^ leh^as a) v h);

y las actividades subcontrrt^rdas cstarán

^ujetas al sistema de conh^ol e^tam^^ado

cn el vtículo 9.

Norm^s es^^cciales ^e establccen ^^^ir:r

los itnportadores y ^^rinieros dcstin,rla-

rio^ en el Anexo III, I^is^osiciones c^^^r-

cíficas, letra C).

El ^utículo I 1 estahlere un minuci^r^o v

complicado procedimicnto ^^arr la^ inr

^^urtaciones dc ^^aíse^ti terceros.

F;I Reglarnen[o nu hace refcrcncia de

furma direct^r a lo^ opcradore.^ c^^ino

empresasjtu^ídic^r^, excepto I^r alu^^i^ín

del ar7. 8.1.b) ^r l^r necesidad. va aludicl.r
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antes, de yue el operador someta su em-

presa al réginten de control establecido

en el ^ut 9. Sin emba^go, el Reglamento

de la Denominacicín Genérica "Agricul-

tura Ecológica" y su Consejo Regulador

(RDGAE), aprobado por O.M. de 4 de

Octubre de I 989, anterior en dos años al

Reglamento yue comentamos, sí la hace,

pues estahlece en w art. 8 b) que el Con-

sejo Regulador Ilevará un Registro de

Industrias de Elabrn-ación y Envasado,

en el yue constarán como menciones de

la inscripción el nombre de la etnpresa,

I^xalidad y zona de emplazamiento, pro-

ductos que elabura y envasa y sus co-

rrespondientes volúmenes, número de

almaccncs y pruductos almacenados en

cada almacén, insttdacione^s y cuantos

datos se^in precisus p^u-a la perfecta iden-

titicación y catalogación de la empresa.

En cl c^i^o de que la empresa no sea pro-

pietaria de los locales, se ha^•á constar es-

ta circunstancia, indicando el nombre

del propictaiio (art. 10 RDGAE). Ade-

más, dichas Empresas podrán utílizar,

previa autoriracieín del Consejo Regula-

dor, los nontbre^ comerciales que tengan

regishados como de su propiedad o au-

torizados prn- sus propietarios (art. 16

KDGAE). También se prevé la existen-

cia de Entidadcs Asociativas Agraiias, a

la^ cuale^ se faculCa para h-amitar en

nombir de sus auxiados las declaracio-

nes de Itis cosechas obtenidas ^art. 20, a),

páirafo scgundo, RDGAE^.

L,us Ort anismos de ControL
Constituyen la autoridad designada por

cada Estado, u organismos privados au-

torizados, para conh^ol<u- la aplicación de

las medidas prccautorias que permitan

veritictu la obseivancia y cumplimiento

cícl método de procíucción, así como la

calidad y naturaleza de sus ingredientes.

"T^ienen derecho a acceder a todas las ptu--

tes de la unidad y a todos los locales, así

como a las ruentas y a los documentos

justitic^uttes peirtinentes (Anexo [II, Dis-

posiciones generales, apartado 10, del

Reglamentu 2U9?/91 }.

Las f unriones de control de estos órga-

nus, que tienen asignado por cada Esta-

La regulación general de la Agricultura Ecológica

Requisitos exigidos
para el etiquetado
de un "producto
ecológico"

do miembro un número de código, so q

impulsoras y de información y asesora-

miento (cfr. a^t. 9).

Las Atruuaciones de Productores
Existe una tendencia de los agriculto-

res a oiganir.w•se y a unirse coiporativa-

mente, con cl fin de conseguir una de-

fensa más eficaz de sus intereses y favo-

recer la comercialización de los produc-

tos agrarios ecológicos. En Alemaniu,

que acaso sea el país de la Unión Euro-

pea con mayor nímtero de iniciativas en

este sentido, se encuentran homologa-

das, por ejemplo, entre otras, la Asocia-

ción para el Cultivo Natural de Frutas,

Hortalizas y Otros Frutos del Campo

(ANOG), la Federación de Viticultores

Ecológicos (BOV) y otras más, agiupa-

das en la Asociación de Agricultura

Ecológica (AGOL).

Elemeiitos objetivos: los produetos
EI Reglamento se aplica a los siguien-

tes produrtos, siempre que éstos lleven

o vayan a llevar indicaciones referentes

al método de producción ecológica

(^u-t.l ):

- Productos agrícolas vegetales no

transformados; así como animales y

productos animales no U-ansformados
en la medida en que los principios de
pntducción y las co^respondientes nor-
mas específicas de control se incluyan
en los Anexos 1 y III.
- Productos agrícolas vegetales trans-

formados y productos animales trans-

forntados destinados a la alimentación

humana, preparados básicamente a

ptutir de uno o más ingredientes de ori-

gen vegetal y/o ^utimal.

- Alimentos para animales, piensos

compuestos y materias primas para la

alimentación animal no recogidos en la

leá-a a).

Se considera yue un producto Ileva in-

dicaciones referentes al método de pro-

ducción ecológica cuando en su elique-

tado, material publicit^u'io o documentos

comerciales, dicho producto o sus ingre-

dientes, o las mateiias primas p^u'a pien-

sos se describan en términos que sugie-

ran al comprador que el producto o sus

ingredientes, o las materias piimas para

piensos se han obtenido de conformidad

con las normas de producción enuncia-

das en el aitículo 6. En particular, los tér-

minos que fija el Reglamento para cada

idioma (v. ^r.: c^co16,^>ico ett espar"tol, bin-

lo^iyue en Irancés, l^iolo^ico en italiano,

hic^lcí^^rrn en portugués, or^^cirric en in-

glés, etc.), o derivados habituales (tales

como hio, eco, etc.) o diminutivos, solos

o en combinación con otros términos, se

consideran indicaciones que hacen refe-

rencia al método ecoló^ico de produc-

ción en toda la Comunidad y en todas

las lenguas comunitarias, a menos que
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no se apliquen a los productos agrícolas
contenidos en los alimentos o piensos o,
a todas luces, no tengan ninguna rela-

ción con dicho método de producción
(art. 2).

Advierte expresamente el Reglamento

que su aplicación se efectuará sin perjui-
cio de lo establecido en otras disposicio-
nes comunitarias o nacionales, confor-

me al Derecho Comunitario, relativas a
los productos a que se refiere el art. 1, ta-
les como las disposiciones por las que se
regulan la producción, elaboración, co-

mercialización, etiquetado y contt-ol, in-
cluida la legislación relativa a los pro-
ductos alimenticios y a la alimentación
animal (art. 3).

Elementos fornzales: El etiquetado eeo-
lógico

El etiquetado ecológico constituye uno
de los instrumentos básicos en que se
apoya el Reglamento, sobre el cual hace
girar toda la eficacia jurídica frente a ter-

ceros, tanto en el aspecto de elaboración
como de comercialización de los pro-

ductos ecológicos.
El artículo 4 lo define como las men-

ciones, indicaciones, marcas de fábrica o

de comercio, imágenes o signos que fi-

guren en envases, documentos, letreros,

etiquetas, anillas o collarines que acom-

pañan o se refieren a los productos con-

templados en el artículo 1.

En él han de figurar tanto las indicacio-

nes referidas al método de producción

ecológica como a los ingredientes utili-

zados en dicho método de producción

(art. 5.3 ).

El extenso art. 5 del Reglamento regu-
la de fonna prolija todo lo relativo al eti-
quetado, y, entre ello, los requisitos y
condiciones que han de reunir ambos
para poder hacer referencia al método de
producción ecológica en e] etiquetado 0

en la publicidad.

La legislación española sobre la
materia

El artfculo 130.1. de la Constitución
proclama que los poderes públicos aten-
derán a la modernización y desan•ollo de

todos los sectores económicos y, en par-

ticulal•, de la agricultura, de la ganade-
ría, de la pesca y de la a^-tesanía, a tm de
equiparar el nivel de vida de todos los

espai^oles. Esa modernización de la
agricult^u•a se traduce, entre otras cosas,

en la promoción y fomento de nuevas
formas de cultivo respetuosas con el
medio ambiente, en relación con el cual,

por otra parte, se impone a todos en el
artículo 45 del mismo texto legal un de-

recho de disfrute y un deber de conser-
vación, y a los poderes públicos una
obligación de velar por la utilización de
todos los reeursos naturales, con el fin,
entre otros, de def'ender y restaurar

aquél.
Consecuencia de lo anterior es sin du-

da la promulgación de una seiie de dis-
posiciones legales, y, entre ellas, las re-

lativas a la agricultura ecológica.
En nuestro país, y sin entrar ahora en

otras, como el R.D. 759/1988, de 15 de

Julio, por el que se incluyen los produc-

tos agroalimentarios obtenidos sin el

empleo de productos químicos de sínte-

sis en el régimen de denominaciones de

origen genéricas y especíticas, vamos a

reseñat- las dos disposiciones básicas en

esta materia: el R.D. 1852/1993, de 22

de Octubre, sobre producción agrícola

ecológica y su indicación en los produc-

tos agrarios y alimenticios, reciente-

mente modif icado por el R.D. 506/2OO I,

de 1 I de Mayo, y la O.M. de 4 dc Octu-

bre de 19^9, por la que se aprucba cl Ro-

^^lamento dc la Denominacicín Gcnérica

'Agricultura Ecológica'" y su Conscju

Regulador.

Las Comunidades Autónomas

(CCAA) han dictado normas sobre la

producción agrícola ecológica y su indi-

cación en los productos agrarios y ali-

menticios, como es el caso de la Comu-

nid^id Valenciana, conio luc-

go veremos.

No hay quc dejar dc men-

cionar aquí el Plan Estratégi-

co de Agricultura Ecológirt,

yue, presentado el 20 de Ma-

yo de 2003, quiere ser el niar-

co de referencia para ^m dc-

bate ^*eneral sobre los ubjeti-

vos y acciones a Ilevar a caho

con el ^^poyo de las adminis-

h^aciones púhlicas compctcn-

tes.

El R.U. /8.52/1993

Aunque, como es sabido, la

legislación comunitaria curo-

pea es de preferente aplica-

ción a la cie los Estados miemhros y,

además tiene aplicación directa en los

mismos (principios de primacía y de

efecto directo del Derecho Comunita-

rio), y, por umto, en España, se dicta este

Real Decreto porque, seg^ún su Exposi-

ción de Motivos, "se cofi.tidc ra roni^r-

niente rc produclc' to1u1 o parcfu/nic^nlc^

al,^^unos cis/^ecln,^ dc^l rnisrnu /Rc,^lcnnen-

to 2092/y/ / pa^-u una mct^^r^r dl^usihn ^^

rnejor c o^ioci^ni^nto por /^u^7e cle lo,e in-

teres•c^dos ".

De los siete artículos yue lo integran,

dos (^u^ts. 2 y 3) son una mera rcpctición

de los del Reglamento 2092/91 (produo-

tos a los quc sc Ics aplica éstc; cuándo un

producto puede Ilev^u• o no la indicación

de que es ecológico), y los dcmás esta-

ble.cen la r^itificacieín yue efectúa cl

MAPA de las normas autonómicas yuc

determinen o establer.can los requisitos

de los productos yue Ileven indicaciones

referentes a la agricultura ecológica a
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efectos de su defensa en el ámbito nacio-

nal e internacional ( art. I); la facult^ld de

defensa de las indicaciones protegidas y

reguladas por el Real Decreto que se

atribuye al MAPA y las CCAA (art. 4);

la facultad de éstas de designar autoiida-

des de control ( art. 5); las medidas de

fiscalización que ejerce el MAPA sobre^

los organismos de control designados

por las Comunidades Autónomas (art.

6); y la creación de la Comisión Regula-

dora de la Agricultura Ecológica (^ut. 7),

des^u-rollada por la O.M. de 14 de marzo

de 1995.

La O.M. de 4 de Octrebre de 1989

Como hemos dicho, esta disposieión
apnieba el Reglamento de la Denomina-
ción Genéiica "Ag^icultura Ecológica" y
su Consejo Regulador, y a parte de su
contenido nos hemos referido al estudiar

el Reglamento 2092/91 en lo referente a

los operadores.
Lo más destacable de su contenido es

lo siguiente:
- La protección que dispensa la Deno-

minación Genérica "Agricultura Eco-

I<ígica" (DGAE) queda reservada a

aquellos productos agroalimentarios en

cuya producción, elaboración y conser-

vación no se han empleado productos

químicos de síntesis, cumpliendo, ade-

más, con lo establecido en este regla-

EI consumidor final es el principal
referente en los controles y transparencia
de los procesos de elaboración

mento o sus disposiciones
complementarias, las nor-
mas específicas para pro-
ducto y las Reglamentacio-
nes Técnico-Sanitarias vi-

gentes (a^t. 1).
- Se establecen dos tipos de
conh•ol:
a) EI Consejo Regulador
(CR), entre cuyas funcio-
nes está la de establecer un
sistema de normas relativas
a la producción, elabora-
ción, envasado y conserva-

ción de cada uno de los productos ob-
jeto de este Reglamento (art. 7).
b) Los Registros, que son dos: el de

Fincas Agropecuarias, en el que se

inscribirán todas aquellas autorizadas

por el Consejo Regulador, cuyo pro-

ducto pueda ser amparado por la De-

nominación Genérica, y el de Indus-

trias de Elaboración y Envasado, en el

yue se inscribirán todas aquellas que,

autorizadas por el Consejo Regulador,

se dediquen a la elaboración, sacrifi-

cio, despiece cárnico, envasado 0

cualquier otra actividad industrial con

productos destinados a la denomina-

ción genérica y procedentes de fincas

o instalaciones inscritas (art^ti. 8 a 10).

- En las etiquetas de los envases figu-

rará obligatoiiamente, de fo^Yna desta-

cada, el nombre de la Denominación

Genérica, además de los datos que

con carácter general se detern^inen en

la legislación aplicable (art. 18.3). Ta-

les etiquetas deberán ser autorizadas

antes de su puesta en circulación por

el CR.

- El deber de notificación a la autori-

dad competente del Estado miembro,

que el Reglamento 2092/91 impone al

operadorde productos ecológicos, se

sustituye en la disposición que ahora

comentamos por la inscripción en los

Registros antedichos.

La normativa de la Comunidad Va-
lenciana: la Orden de 13 de Junio
de 1994

Est<3 Orden, de la Consellería de Agricul-

tur^^, Pesca y Alimentación, apilaeba el Re-

glamento sobre Producción Agrícola Eco-

lógica y su indicación en los productos

agrarios y alimentieios y erea el Comité

d'Agricultura Ecolbgica de la Comunitat

Valenciana (CAECV).

Destacamos los siguientes aspectos de la

misma:
• La zona de producción y elaboración

de los productos conh•olados por el

CAECV se extiende a toda la Comuni-

dad Autónoma. La zona de producción

est<1rá constittiida por los teirenos que el

Comité considere aptos para la produc-

ción de los productos agrarios y alimen-

t^uios objeto de esta Reglamento (a^-t. 4).

• Se establccen h•es Registros, que se Ile-

varán por el CAECV (art.8):

- Registro de Operadores Titulares de

Explotaciones Agropee:uarias.
- Registro de Operadores Titulares de

Empresas de Elaboración o Comerciali-

zación y Envasado de Productos.

- Registro de Operadores Títulares de

Empresas Importadoras de Países Terce-

COS.

• Sólo las pe^rsonas físicas y jurídicas cu-
yas explotaciones, instalaciones o indus-
t^ias estén inscritas en los con-espondien-
tes Regist^•os podrán cultivar, producir,
elaborar o comercializar productos agrí-
colas ecológicos (ai1. I 2).

• Cualquier producto amparado por estc

Reglamento podi á ser ampv-adu a su vez

por otra denominación o figura de cali-

dad, siempre que cumpla con lo estable-

cido en los con-espondientes reglamen-

tos (art. 13).

• En cuanto al régimen sancionador sc
remite al Reglamento 2092/91 y al Esta-
tuto de Consumidores y Usuaríos de la
Comunidad Valenciana (Ley 2/1987, de
9 de Abril).

>n^ricultura 635


