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Una breve aproximacion
histérica

Es un hecho que la sociedad espanola
no se ha aproximado a la aventura de la
investigacion agraria con el vigor que lo
han hecho las sociedades actualmente
mas avanzadas. En el primer tercio del
siglo XIX la preocupacion por funda-
mentar las pricticas agricolas y ganade-
ras en los nuevos conocimicntos aporti-
dos por las ciencias de la naturalesza se
plasma en la creacion de estaciones ex-
perimentales. Estos procesos germinales
se consolidaron alo Targo det siglo XIX
y crecieron vertiginosamente en el XX,
llamado con razon ¢l siglo de o agricul-
tura cientifica. En la actualidad la ex-
traordinaria expansion de las nuevas tee-
nologias. en particular genéucas., mfor-
madticas y telemdticas. olrecen nuevas
herramientas cuyo potencial para abor-

dar problemas agroahimentarios sc vis-
lumbra inmenso.

El pasado 5 de agosto entrd en vigor la Ley de Creacion del Insti- Sin embargo. la incorporacion de Es-
tuto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y paiia aestos procesos hasido balbucicn-
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica. Esta norma se enmar- te, dispersay discontinua. Elimpulso de
ca en los objetivos de los Planes de Modernizacion de la Agricul- la Hustracion se traduce. acomienzos del
tura y de la Pesca en Andalucia para el periodo 2000-2006. La siglo XIX. en la creacion de diversas es-
aparicion de la ley es una oportunidad de oro para reflexionar so- cuclas de agricultura, frecuentemente
bre el pasado, analizar el presente y proyectar el futuro de estas vinculadas a jardines botinicos y socie-
actividades gue son imprescindibles para que la innovacion vy las dades ccondmicas. Por solo senalar un
nuevas fecnologias se incorporen a nuestro quehacer agroali- ejemplo cabe citar la publicacion en 1807
mentario y pesquero como paufa habitual de comportamiento. del “Ensayo sobre las variedades cultiva-

das de vid en Jerez y Sanldcar de Barra-
meda” de D.Simon de Rojas Clemente.

* Secretario General de Agricultura y Ganaderia. Junta de Andalucia.
** Directora General de Investigacion y Formacion Agrarias. Junta de Andalucia.

742 Ag,iricullura




La investigacion y formacién agroalimentaria y pesquera en Andalucia

Aungue estos casos indican
una preocupacion simifar y
contemporinea con la sefa-
lacka en otros paises. su ca-
racter mas excepetonal que
planificado y la falta de con-
tinuidad en los necesarios
apoyos ccondmicos fue una constante en
la primera mitad del siglo X1X.

El establecimiento de las Escuelas
Teemeas de Perttaje y de Ingenieria. a
mediados del XIX. marca el comienzo
de un sistema de formacion de téenicos
v (uncionarios de cardcter permanente.
Sin embargo. el papel de lainvestiga-
cidn en estos centros no ha sido una ca-
racteristica institucional definioria. tal
como ha sucedhdo en otros paises. Solo
en fechas recientes la investigacion apa-
rece como uctividad permanente de sus
arupos de trabajo. Laintegracion de la
Escucla de Ingenieros Agronomos y de
los Servicios de Investigacion del Minis-
terio de Agricultura en el Instituto Na-
cional Agronomico. en ¢l primer tercio
del siglo XX, representa el primer paso
hacta 1o que se puede considerar un sis-
tema nacional de imvestigacion agraria.
Tras la Guerra Civil se crea o INIA que
engloba todos los Servicios del Instituto

Nacional Agrondmico y los diferentes

* La investigacion, transferencia de tec-
nologia y la formacion, factores claves
en el Plan de Modernizacion 2000-2006

centros ubicados por toda la geografia
nacional.

Este primer sistema debia abordar ta-
reas de investigacion, extension y for-
macion en el ambito agrario. Sin embar-
2o, suinsuficiencia para atender las ne-
cesidades del sector se puso de mani-
fiesto al comienzo del periodo micial de
liberalizacion de la economia nacional.
imediatamente después de la autarquia
de la posguerra. La respuesta para aten-
der la demanda de conocimientos tec-
noldgicos fue Ta creacion en 1954 del
Servicio de Extension Agraria (SEA). A
diferencia del modelo americano. que
se habia tomado como referencia, ¢l
SEA nace separado de Ta Investigacion.

Al margen del sistema de la Adminis-
tracion Agraria. en ¢l ano 1942 se crea
el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. El Patronato Alonso de He-
rrera engloba las estaciones experimen-
tales, centros ¢ institutos de orientacion
agraria del Consejo establecidos por to-

do el territorio nacional. Pau-
tas diferenciales del Consejo
respecto al sistema de fas Ad-
ministraciones Agrarias fue-
ron tanto ¢l establecimicento
de una carrera cientilica espe-
cifica para sus investigadores
y una mayor autonomria de sus centros
para establecer proyectos. como una in-
suficiente conexion con el sector prima-
ro.

En los aios sesenta se evidencian de
manera mas intensa: las imitaciones del
conjunto del sistema para hacer frente al
reto de modernizacion que intentaron
abordar los Planes de Desarrolio. En
€808 A0S se INICT una primera regiona-
lizacion de fos servicios y de L ensenan-
za universitaria. Tanto los centros de in-
vestigacion agraria como los servicios
de extension se regionalizan, a la par que
seinicia fa gran expansion del sistema
universitario. Es a partir de los anos 80.
con la culminacion de los procesos auto-
néomicos cuando la ensenanza universi-
taria emipicza a cubrir homogéneamente
¢l territorio espanol. creciendo cnorme-
mente la oterta de ttalaciones. lo que ha
proporcionado un capital humano con
Tormacion superior como nunca hasta la
fecha. En el ambito de la Agricultura y la
Pesca. la progiesiva creacion de centros
especificos. el apoyo disciplinar que
proporctonan diversas facultades y Ta
planificacion y continuidad de financia-
cion publica (PN-MCYT. PM-UE. Pla-
nes Autonomicos y Scctoriales, ete.) pa-
ra lacjecucion de proyectos de mvest-
cacion y formacion permiten disponer
en laactualidad de amplias posibilidades
para conligurar equipos capaces de abor-
dar problemas que constrinen a los sec-
tores productivos.

Existe. ademas, una demanda crecien-
te del complejo agroalimentario que con
[recuencia recurre a leenologia proce-
dente de paises mas avanzados para su-
plir el délicit de nuestro propio sistema.
Esta situacion. que no es nueva. ha origi-
nado una desconfianza cronica de los
scctores en la capacidad mstitucional pa-
raatender sus demandas teenologicas,
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Figura 1: Centros de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de la CAP. Junta de Andalucia

CENTROS DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA Y PESQUERA
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que es mds acusada en el sector transfor-
mador debido a un menor esfuerzo pu-
blico en este dmbito que en el de la pro-
duccion agraria.

En suma. en este comienzo del siglo
XXI la integracion plena de la sociedad
espafiola y de la andaluza al reto de la In-
vestigacion y de la Innovacion sigue
siendo una asignatura pendiente. No obs-
tante, los cambios producidos en los dlti-
mos treinta afios en los sistemas universi-
tarios y de investigacion proporcionan
una oportunidad tnica para la incorpora-
cién definitiva de nuestro pais a la aven-
tura del conocimiento y de la innovacion.

La creacion del Instituto
Andaluz de Investigacion
Agroalimentaria y Pesquera y
de la Produccion Ecolégica
Desde hace afios preocupaba en la
Consejeria de Agricultura y Pesca la li-
mitada capacidad de los servicios de In-
vestigacion, Transferencia de Tecnolo-
gia y Formacion para dar respuesta a las
necesidades de tecnologia del Sistema
Agroalimentario de Andalucia. Un pri-
mer diagndstico sefialaba la necesidad
de una mayor integracion de estas activi-
dades en un organismo con suficiente
capacidad e gestion para concertar pro-
gramas con el sector y con otras institu-
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ciones con fines concurrentes. El espec-
tacular crecimiento y diversificacion del
Complejo Agroalimentario se habia an-
ticipado en sus demandas tecnoldgicas a
la capacidad de respuesta de los corres-
pondientes servicios.

Una evaluacion externa identifica co-
mo el principal factor critico la inade-
cuacidn de los procedimientos de selec-
cion y promocién del personal para
atender los fines institucionales de la
Direccion General de Investigacion y
Formacién Agroalimentaria y Pesquera.
La escasa motivacion profesional que
los procedimientos horizontales de pro-
vision de plazas en la [uncion publica
proporcionan al personal con formacion
especitica en investigacion y formacion
orientd el esfuerzo de una parte impor-
tante de estos hacia otras instituciones.
Tanto las universidades como el CSIC
ofrecian mejores perspectivas y hacia
alli encaminaron sus pasos no pocos de
los investigadores y formadores de la
administracién agraria. La consecuente
pérdida de recursos humanos y el enve-
Jecimiento de las plantillas cuestiona-
ban la capacidad institucional.

Sin embargo, la administracion agra-
ria contaba y cuenta con varios atributos
que la hacen protagonista imprescindi-
ble en las politicas de 1+D+F agroali-
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mentaria y pesquera. Por un lado le co-
rresponden las competencias en materia
de agricultura y pesca. entre las que ocu-
pan un lugar destacado las correspon-
dientes a investigacion, translerencia de
tecnologia y formacion. De otra parte,
posee una consolidada practica de inter-
locucion con el sector y una red de Cen-
tros (Figura 1) y de Oficinas Comarca-
les en el territorio que le permite captar
inquietudes y demandas locales y aten-
der parcialmente estas demandas.

Este conjunto de consideraciones ha
Hevado a la Junta de Andalucia a crear
por Ley el Instituto Andaluz de Investi-
gacion y Formacion Agraria, Pesquera y
Alimentaria y de la Produccion Ecologi-
ca. En laactualidad esta proxima la pu-
blicacion del Decreto de Estatutos. Se
prevé que el resto de las normas de des-
arrollo (Decreto de RPT. reglamentos de
Personal y de Centros. primeras convo-
catorias de promocion interna y de pla-
zas bdsicas, de proyectos integrados. ¢te)
se publiquen en los proximos meses. |.a
aparicion de la Ley ha supuesto fa meta
de salida de un proyecto cuya consolida-
cion requiere un inmediato desarrollo
NOrMativo y una programacion a corto,
medio y largo plazo. Estos objetivos
constituyen el reto inmediato del nuevo
Instituto.
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El programa estratégico
sectorial de investigacion y
formacion agroalimentaria y
pesquera (2004-2007)

Durante la fase de tramitacion de la
Ley de creacion del Instituto se adquirid,
en sede parlamentaria. el compromiso
de elaborar un Plan Sectorial Estratégico
(2004-2007). Este debia garantizar la
consolidacion del nuevo organismo y di-
senar las actuaciones prioritarias que
aproximaran las actividades del Instituto
alas necesidades de los sectores agroali-
mentario y pesquero. El programa debe
tratar de avanzar en la convergencia pre-
supuestaria con nuestro entorno nacional
y curopeo y estar coordinado con el Plan
Andaluz. de Investigacion y el Plan Di-
rector de Innovacion y Desarrollo Tec-
nologico de Andalucia.

Puara ello. se constituyo una Comision
Asesora integrada por prestigiosos pro-
tesionales de lainvestigacion y la docen-
cia que desarrollan su labor en diferentes
instituciones. El objetivo de esta Comi-
sion era elevar recomendaciones y pro-
puestas a los Organos competentes de la
Conscjeria para la elaboracion del referi-
do Programa Estratégico Sectorial. La
Comision ha elaborado diversos docu-
mentos (ue en este momento se estdn in-
corporando al borrador de Programa cu-
ya presentacion se pretende para antes
de final de ano.

[.a Comision Asesora ha identificado
como clementos clave para el desarollo
del Instituto los siguientes:

La excelencia del
capital humano

La politica de recursos humanos es el
clemento clave del nuevo Instituto. Re-
sulta imprescindible disponer de perso-
nal bien formado y altamente motivado.
Para ello se propone un plan especial
con un horizonte plurianual que contem-
ple las sigutentes acciones:

* Atraccién de talentos:

Formacion de personal investigador y
formador que incluya los mecanismos
necesarios para (ue puedan incorporarse
al Instituto fas personas mds valiosas. In-

corporacion de doctores de excelencia
para las labores de investigacion.

* Reciclaje de personal:

Formacion y actualizacién para el
personal existente. con especial €nfasis
en aquellas personas que necesiten reo-
rientar sus lineas de trabajo.

* Movilidad de personal: Se promo-
verin las comisiones de servicio bidi-
reccionales para el personal y las estan-
cias de personal en centros de prestigio
nacionales e internactonales.

* Seleccion y promocién de perso-
nal: Definicion y aplicacion de criterios
objetivos para ingresar y progresar en la
carrera investigadora. docente y de
ransterencia de tecnologia.

Las alianzas como factor
estratégico

Las alianzas constituyen un factor es-
tratégico en los centros de excelencia
por la importancia que tiene fomentar
sinergias entre las distintas institu-
ciones. Se propone:

* Establecer acuerdos de cola-
boracion con el sector privado para
el desarrollo y cofinanciacion de
proyectos de ivestigacion. transfe-
rencia de tecnologia y formacién.

* Establecer convenios con el
CSIC y todas las universidades an-
daluzas

* Establecer acuerdos con tnsti-
wiciones nacionales e internacio-
nales que permitan colaborar en
determinadas tareas y muy espe-
cialmente en la formacion de
personal.

La valorizacion de los
resultados de sus ac-
tuaciones

La percepcion de credi-
bilidad y utilidad del Ins-
tituto, tanto interna como
externa, estd intima-
mente relacionada con
la valorizacion de los
resultados de sus acti-
vidades. Dicha labor
también repercutird

West G

de forma directa en los procesos de in-
novacion del sector. Para ello se estima
imprescindible :

 El impulso a la colaboracion publi-
co-privada mediante una presencia im-
portante del sector en sus organos de go-
bierno.

« El establecimiento de procedimien-
tos abiertos a la participacion y finan-
ciacion privada de sus planes y progra-
Mas (ue se orientaran a resolver proble-
mas relevantes de la agricultura y la pes-
caen Andalucia.

* Dotar al Instituto de un instrumento
agil que permita difundir y asegurar la
valorizacion de las labores del Instituto.
Se estima que esta labor debe llevarse a
cabo a través de la Empre-
sa Publica para el

|

Desarrollo Agra-

rio y Pesquero .
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Areas temdticas

La Comision ha propuesto una estruc-
tura que permita la integracion de recur-
sos de los diferentes centros y concen-
trar los esfuerzos para que en un futuro
haya una masa critica suficiente para re-
alizar las funciones del Instituto. Las
dreas temadticas son ambitos de agrupa-
cion disciplinar y sectorial para la plani-
ficacién de las actividades del Instituto y
se proponen las siguientes:

* Produccién Agraria

* Recursos Naturales en Agricultura

* Mejora y Biotecnologia de Cultivos

* Economia y Sociologia Agrarias y
Desarrollo Rural

* Tecnologia de la Postcosecha e In-
dustrias Alimentarias

* Recursos Pesqueros y Cultivos Mari-
nos

* Produccion Ecologica

Programas Integrados

Los programas integrados correspon-
den a lineas estratégicas de [+D+F esta-
blecidas a medio plazo (4+4 aiios). Estos
programas seran multidisciplinares, in-
terinstitucionales, con cooperacion pu-
blico-privada y acciones de 1+D+F. En
todos los programas integrados se con-
templardn acciones de formacion de per-
sonal a través de su participacion activa
en los proyectos correspondientes. Para
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su adaptacion temporal y su renovacion
se prevén mecanismos periodicos de
evaluacion interna y externa, en particu-
lar al final del primer periodo de cuatro
anos. En estas evaluaciones se tendran
en cuenta criterios cientificos y de utili-
dad para el sector.

Los programas integrados que propo-
ne la Comision son:

* Reproduccion de Especies Acuicolas

* Agua

* Agricultura Sostenible

* Sistemas de Produccion Horticola

Protegidos

* Olivar y Aceite de Oliva

* Transformacion de las Producciones

Agrarias y Pesqueras

* Desarrollo Rural

* Produccién Ecolégica

Programa de transferencia
de tecnologia

La experiencia acumulada por los
centros del actual Instituto durante mu-
chos anos permite desarrollar progra-
mas de transferencia de tecnologia a
corto y medio plazo. Estos programas
incorporardn las acciones correspon-
dientes de los programas integrados y
aquellas otras en las que se cuenta con
capacidad propia y en el sector para lle-
varlas a cabo. Elemento clave de este
programa serd la Red de Parques Teno-

[6gicos Agroalimentarios actualmente
en desarrollo. Este programa se concibe
como un campo abierto a la coopera-
¢ion puablico-privada en un marco de
corresponsabilidad y cotinanciacion. Se
encomienda a la Empresa Publica para
el Desarrollo Agrario y Pesquero las Ta-
bores de identificacion y captacion de
demandas. El Instituto y ta Empresa di-
sefiardn y ejecutaran conjuntamente con
¢l sector los proyeclos oportunos, con
la prioridad de la implementacion vy
transferencia de las soluciones teenolo-
gicas encontradas en los proyectos con-
certados.

Conclusién

La Consejeria de Agricultura y Pesca
identificd en su Plan de Moderizacion
2000/2006 la mvestigacion . la transfe-
rencia de tecnologia y la tormacion co-
mo factores clave para la innovacion
permanente de un sector Agroalimenta-
1o y Pesquero de gran potencialidad y
diversidad en nuestra Comumdad. La
creacion del Instituto Andaluz para la
Investigacion y la Formacion Agroali-
mentaria y Pesquera y de la Produccion
Ecologica (IFAPA) y el Programa Scc-
torial 2004/2007 constituyen los dise-
nos instrumental y planificador para dar
respuesta a este ineludible y apasionante
reto.s




