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INTRODUCCION

El medio rural cada dia pre-
senta una mayor heterogenei-
dad entre los elementos que lo
caracterizan, por lo que no es
posible plantear soluciones
“tipo” para resolver los proble-
mas existentes. La compleji-
dad de lo rural nos lleva a
abordar el andlisis de sus ele-
mentos por separado, para
unificar posteriormente el re-
sultado en un diagnéstico in-
tegrado.

Este trabajo se centra en el
estudio de las dreas de monta-
fa, zonas de importancia y
valor en el Sureste de la Co-
munidad Auténoma de Gali-
cia. E] estudio de estas zonas presenta
una gran importancia ya que 110 mu-
nicipios de los 315 gallegos son consi-
derados drea de montana, represen-
tando el 37,3% de la superficie de Ga-
licia. Se trata de zonas totalmente de-
primidas y olvidadas en términos ge-
nerales, por lo que necesitan ser estu-
diadas y desarrolladas, ya que una
parte significativa de nuestro sector
primario se encuentra ubicada en es-
tos municipios.

Considerado como drea de montana,
el municipio en estudio Negueira de
Muniz se encuentra desarticulado so-
cial y econémicamente hablando, con

(*)Ingenieros Agronomos. Departamento de In-
genieria Agroforestal de la Universidad de San-
tiago de Compostela

Edificacion Rural Negueira de Mufiz

una disminucién de poblacién alar-
mante y con un alto grado de envejeci-
miento, necesita un estudio que deter-
mine las acciones a ejecutar que per-
mitan mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon que lo habita, asi como plan-
tear soluciones alternativas a la situa-
cién actual.

Como referencia de este municipio,
senalar que forma parte de la comarca
de A Fonsagrada en la provincia de
Lugo, ubicada entre Galicia y Astu-
rias; se caracteriza por la variacién al-
titudinal que presenta su territorio
(230 - 1200 m) donde la orografia que-
da marcada por el paso del rio Navia
que atraviesa el municipio por el cen-
tro, formando el embalse de Salime.
La practica totalidad de su superficie
estd incluida en la propuesta de la
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Junta de Galicia de la RED
NATURA 2000. Se caracte-
riza por ser el municipio ga-
llego con menor poblacion
271 hab. y menor densidad
de poblaciéon 3.73 hab/km2,
lo que unido a su dependen-
cia del sector primario
(62,71 % poblacion activa)
hacen que sea el municipio
seleccionado para el estudio.

METODOLOGIA

Se elabora un Sistema de
Informacion Geografica
(SIG) que recoge toda la in-
formacion del area de estu-
dio haciendo referencia a los
subsistemas del territorio
(medio fisico, poblacion y ac-
tividades, infraestructuras y equipa-
mientos y marco legal) y un estudio so-
cioeconémico. Con la informacion con-
junta del estudio socioeconémico y del
SIG detectamos cuadles son las oportu-
nidades de desarrollo, las amenazas
que limitan la modernizacion del mu-
nicipio, las fortalezas del conjunto y
las debilidades del mismo, mediante lo
cual obtenemos un diagnéstico inte-
grado del municipio.

Este diagnéstico parte del estudio
concreto de cada uno de los subsiste-
mas del ambito geografico de actua-
cién, las caracteristicas detectadas se
exponen a continuacion:

Subsistema Medio Fisico:
- Presencia de suelos de mala capa-
cidad productiva.
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- Vertederos de residuos solidos ur-
banos incontrolados en todo el munici-
pio.

- Excesiva superficie de matorral
improductivo, cuyo uso potencial seria
el de produccién forestal maderera.

- Deforestacion resultado de la ac-
cién humana, mediante roturaciones
del terreno forestal para el cambio de
uso a favor del agricola asi como inter-
venciones anticulturales.

- Mala planificacién de repoblacio-
nes de pino.

- Cortas forestales sin planificacion,
que provocan importantes impactos
paisajisticos.

- Pérdida de la calidad de la materia
orgéanica del suelo, debido al cambio de
vegetacion.

- Erosién en regueros importante
debido a lo accidentado del relieve y
falta de cobertera vegetal. )

- Escasa Superficie Agraria Util que
permita aumentar la agricultura, y la
existente en la actualidad se encuen-
tra infrautilizado su aprovechamien-
to.

- Condiciones climaticas restrictivas

para muchos cultivos y para la pobla-
cion.

- Posibilidad de potenciacién de la
fauna como factor de incremento de la
riqueza para la zona, mediante activi-
dades como la caza o el turismo.

- Disponibilidad de un paisaje de va-
lor de cara a su aprovechamiento como
fuente de riqueza.

Subsistema Poblacion y Actividades:

- Decaimiento del numero de efecti-
vos demograficos, desde principios de
siglo, mas acusadamente desde la cre-
acion del Embalse de Grandas de Sali-
me.

- Intenso éxodo rural. La emigracién
siempre presente en el municipio, ain
hoy en dia, acelera el proceso de des-
poblacién de todos los nicleos del mu-
nicipio. Mencionar la existencia de la
inmigracion a algunos nucleos que
han quedado abandonados; esta inmi-
gracion parece ser estable, por lo que
ayudara a mantener un efectivo de-
mografico minimo.

- Piramide de poblacién invertida to-
talmente, presenta un elevado nime-
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ro de personas con edad avanzada
frente al escaso numero de ninos.

- Escasa formacion profesional de los
habitantes de Negueira de Muiiiz.

- Presenta la menor densidad de po-
blacién de toda Galicia.

- Aprovechamiento practicamente
nulo de las potencialidades turisticas
del municipio, no aprovechan los ele-
mentos naturales del mismo.

- Excesivo envejecimiento de los pro-
pietarios de las explotaciones agrarias
existentes.

- Deficientes canales de comerciali-
zacion de los productos que se obtie-
nen en el subsector agricola, ganadero
y forestal.

- Presenta una estructura producti-
va en el ambito agricola y ganadero,
que no puede ser competitiva a ningun
nivel.

- No se realiza ninguna feria a lo lar-
go de todo el afio en el municipio que
pueda mejorar la comercializacién de
los productos.

- Escaso nivel de cohesién social.

- Carencia de espectativas de inver-
sién de cara al futuro.

Subsistema Infraestructuras y Asen-
tamientos:

- Inaccesibilidad al municipio, pro-
vocado por las barreras topograficas.

- Deficiencias en toda la red de cami-
nos y carreteras del municipio, excep-
tuando la carretera comarcal 630, que
es la carretera principal de acceso y
aun asi presenta bastantes deficien-
cias.
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Figura 1. Localizacién del Municipio de Negueira de Mudiz (Galicia)

Figura 2. Esquema Metodologico
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- Deficiencias en la mayor parte de
las viviendas del municipio, en lo refe-
rente a instalaciones.

- Falta de recogida de residuos soli-
dos urbanos.

- Elevada presencia de vertederos
incontrolados.

- Problemas para el desplazamiento
al colegio de E.G.B. de los ninos de la
zona del “otro lado”, debido a que de-
ben cruzar el embalse diariamente.

- Ausencia de un area recreativa.

- Ausencia de equipamientos de
asistencia a la tercera edad.

- Senalizacién vial practicamente
inexistente.

- Carencia de centro hospitalario o
consulta médica, ya que no existe en el
municipio ningun médico.

- Déficit de plazas hoteleras, que
conllevan que los visitantes no puedan
prolongar sus estancias en el munici-
pio, porque las plazas que existen es-
tan todo el ano ocupadas.

- Saneamiento de los asentamientos
inexistente, excepto en Negueira.

- Depuracién de las aguas residuales
nula.

- Instalaciones eléctricas, que mues-
tran deficiencias en la mayor parte de
los nicleos

Subsistema Marco Legal:

- Aprovechamiento insuficiente de
las oportunidades que ofrece al muni-
cipio el estar considerado como muni-
cipio de montana.

- Los fondos europeos deberian de
ser aprovechados integramente, ya
que existe la posibilidad de emplear
fondos LEADER, PRODER, ....

- Los organismos autonémicos, asi
como estatales prestan ayudas de es-
casa entidad al municipio, puesto que
al contar con escaso nimero de habi-
tantes el presupuesto asignado al mu-
nicipio es muy bajo.

- Linea general de cara al futuro a
nivel de inversiones en Europa del que
se puede beneficiar este tipo de muni-
cipios

El diagnéstico integrado nos permi-
te observar la situacién actual del mu-
nicipio, mientras que los objetivos ba-
sicos para solucionar la situacion ac-
tual se presentan de forma andloga a
muchas de las dreas de montana de
Europa: fijacién de la poblacién, mejo-
ra de infraestructuras viarias y equi-
pamientos y potenciacion del turismo.

A partir de los problemas diagnosti-

cados del municipio de Negueira de
Muniz, el trabajo continud con la defi-
nicién de los objetivos que dan res-
puesta a la problematica social y me-
dio ambiental de la zona.

DEFINICION DE OBJETIVOS

El objetivo general es la mejora de la
calidad de vida de la poblacién que
esta fundamentada en el desarrollo de
las potencialidades naturales del te-
rritorio, en la conservacién de la cali-
dad ambiental y el desarrollo sosteni-
ble de procesos y actividades en la
zona.

Mientras que el objetivo genérico se
desarrolla en otra serie de objetivos in-
terrelacionados con los subsistemas

LAS AREAS DE
MONTANA SON
ZONAS
TOTALMENTE
DEPRIMIDAS

EL DESARROLLO
TURISTICO SERA
LA PRIMERA
PIEDRA.

de poblacion, actividades, infraestruc-
turas y medio fisico de manera que
cada objetivo a pesar de responder a
una necesidad determinada de un
subsistema se desarrolle de forma
compatible con los demas, con lo que
las acciones, mas 0 menos concretas a
llevar a cabo para alcanzar ese objeti-
vo reviertan en el conjunto de toda la
zona.

De cualquier forma el resultado del
trabajo plantera que la mejoray el bie-
nestar de los habitantes del municipio
de Negueira de Muiiiz pasa por la con-
secucion de los siguientes objetivos
primordiales, ordenados en funcién de
la necesidad de su consecucion:

OBJETIVO N°1.- MEJORA DE LA
DOTACION DE INFRAESTRUCTU-
RAS VIARIAS Y DE EQUIPAMIEN-
TOS.

Con este objetivo se pretende que el
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municipio de Negueira de Muniz, con-
siga alcanzar un nivel de dotacion de
infraestructuras que le permite au-
mentar la renta de sus habitantes, fa-
cilitando las comunicaciones con otros
municipios cercanos, asi como el au-
mento de los equipamientos sociales,
educativos, recreativos,. ..

OBJETIVO N°2.- FIJACION DE LA
POBLACION.

Pretendenios conseguir que el extre-
mado descenso del numero de efecti-
vos demograficos que ha estado acae-
ciendo en el municipio, practicamente
desde su separacion del municipio de
A Fonsagrada, se disminuya. El pro-
blema del abandono masivo de la po-
blacién en el municipio supone que
éste no pueda afrontar todos los pro-
blemas que se presentan de forma
adecuada. Por ello si se quiere revitali-
zar las condiciones de vida y aumentar
la calidad de vida de los habitantes del
municipio, ha de pasarse previamente
por buscar la fijacion de la poblacion,
ya que sino no seria posible alrontar
ningun proyecto futuro. Este objetivo
pasa por el resurgimiento del sector
ganadero y agricola que sc encuentran
sumergidos, debido al empleo de téeni-
cas no apropiadas de trabajo, asi como
por las dificultades orograficas del te-
rreno.

También se busca en estc objetivo la
implantacion de industrias que consi-
gan dinamizar el sector secundario,
que es inexistente en el municipio, ¢s-
tas industrias aportarian puestos de
trabajo y recursos econémicos al mu-
nicipio. Hay que tener presente que
toda industria que se pretenda im-
plantar en el municipio no debe afec-
tar al medio ambiente, por lo que de-
ben plantearse evaluaciones ambien-
tales previas a la ejecucion de cual-
quier proyecto, y para todos los pro-
yeclos que se propongan.

OBJETIVO N“3.- POTENCIACION
DEL SECTOR TERCIARIO (Turis-
mo)

La consecucion de este objetivo es
primordial para la consecucion de un
incremento de los ingresos dentro del
municipio, la finalidad de potenciar el
sector turistico se basa en las poten-
cialidades que dispone el municipio
para el desarrollo de este sector. El
municipio cuenta con una orografia
caracteristica, asi como con una vege-
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tacién que ocupa practicamente el 90% de la su-
perficie total del mismo, en resumen los recursos
naturales de alto valor caracterizan a este muni-
cipio. La necesidad de potenciar el turismo estri-
ba en que los demas sectores productivos se en-
cuentran en peores condiciones de desarrollo,
aunque estos también deberan ser mejorados.

ACTUACIONES

Tras la definicion de los objetivos que se necesi-
tan conseguir en el municipio, se pasa a la etapa
mas creativa del proceso de planificacion, la gene-
racton de actuaciones consistente en encontrar un
conjunto de soluciones que en mayor o menor me-
dida satisfagan los objetivos {ijjados, y otros crite-
rios deseables, sobre la base de que siendo algu-
nos de ellos conflictivos, y ain contradictorios, re-
sulta imposible encontrar el curso de accion que
optimice a todos al mismo tiempo.

La solucion que se propone se basa en el desa-
rrollo turistico de Negueira de Muniz, como la pri-
mera piedra que abrira las puertas al municipio
para la consecucion integra de los objetivos gene-
rales, todo ello sin olvidar el cardcter ambiental,
imprescindible, en las actuaciones turisticas. El
futuro del municipio aun no siendo alentador, a la
vista de los problemas descritos, siguiendo la li-
nea del subsector turismo, provocard un aumento
de la calidad de vida de la poblacién, fin ultimo de
la planificacion.

CONCLUSIONES

El desarrollo integrado de un territorio depende
de sus caracteristicas intrinsecas sin olvidar los
factores externos. La mejora de dotaciones turis-
ticas que se proponen son la pieza clave para el
desarrollo de un municipio con estas caracteristi-
cas, debido a su caracter natural y a la conserva-
ci6n de los recursos existentes.

La aplicacién de técnicas GIS, mostraron su
gran adecuacion para el diagnéstico del espacio
rural, permitiendo un estudio exhaustivo del mis-
mo y la determinacion de la/s via/s de desarrollo a
immplantar.

La propuesta de actividad turistica que hemos
senalado, sc vera afectada positivamente en
cuanto al incremento de recursos turisticos, por
encontrarnos dentro de un area propuesta en la
red NATURA 2000 de Galicia, lo cual comple-
mentara el desarrollo sostenible de esta zona.
Igualmente nos veremos favorecidos por el poten-
cial del embalse de Salime y la previsible atrac-
cion hacia la poblacién turistica de la zona vecina
de Oscos (Asturias), con la cual produciremos si-
nergias que permitiran aumentar el numero de
actividades aprovechando los recursos del territo-
r10.

Las actuaciones propuestas deben suponer la
dinamizacion de la poblacién del municipio, con lo
que el namero de empleos aumentaria ayudando
asi a la fijacion de poblacién joven.
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