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INTRODUCCIÓN

El medio rural cada día pre-
senta una mayor heterogenei-
dad entre los elementos que lo
caracterizan, por lo que no es
posible plantear soluciones
"tipo" para resolver los proble-
mas existentes. La compleji-
dad de lo rural nos lleva a
abordar el análisis de sus ele-
mentos por separado, para
unificar posteriormente el re-
sultado en un diagnóstico in-
tegrado.

Este trabajo se centra en el
estudio de las áreas de monta-
ña, zonas de importancia y
valor en el Sureste de la Co-
munidad Autónoma de Gali-
cia. El estudio de estas zonas presenta
una gran importancia ya que 110 mu-
nicipios de los 315 gallegos son consi-
derados área de montaña, represen-
tando e137,3^%- de la superficie de Ga-
licia. Se trata de zonas totalmente de-
primidas y olvidadas en términos ge-
nerales, por lo que necesitan ser estu-
diadas y desarrolladas, ya que una
parte significativa de nuestro sector
primario se encuentra ubicada en es-
tos municipios.

Considerado como área de montaña,
el municipio en estudio Negueira de
Muñiz se encuentra desarticulado so-
cial y económicamente hablando, con

('^)Ingenieros A^•ónomos. Departamento de In-
geniería Agroforestal de la Universidad de San-
tiago de Compostela
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una disminución de población alar-
mante y con un alto grado de envejeci-
miento, necesita un estudio que deter-
mine las acciones a ejecutar que per-
mitan mejorar la calidad de vida de la
población que lo habita, así como plan-
tear soluciones alternativas a la situa-
ción actual.

Como referencia de este municipio,
señalar que forma parte de la comarca
de A Fonsagrada en la provincia de
Lugo, ubicada entre Galicia y Astu-
rias; se caracteriza por la variación al-
titudinal que presenta su territorio
(230 - 1200 m) donde la orografía que-
da marcada por el paso del río Navia
que atraviesa el municipio por el cen-
tro, formando el embalse de Salime.
La práctica totalidad de su superficie
está incluida en la propuesta de la

Junta de Galicia dc^ I.^ Itl?I)
NATURA 2000. Sc^ caract^^-
riza por ser el rnunicipio ga-
llego con menor pobl.^ción
271 bab. y menor densid^id
de población 3.73 h,ih/lcm2,
lo que unido a su dependen-
cia del sector primurio
(62,71 `% población ^lctiv.^)
hacen que sea el municipio
seleccionado para cl esl,udio.

METODOLOGÍA
Se elabora un SisLc^ma d^^

Información Geogr^íf'ic^^
(SIG) que recoge t.od^i la in-
f'ormación del área de estu-
dio haciendo re[érenciti a los
subsistemas del territorio
(medio ñsico, población y ac-

tividades, infraestructuras y ^^quipa-
mientos y marco legal ) y un estudio so-
C10eCOriOn11C0. COn I<l 1nfOr1ll^1ClOR COIl-

junta del estudio socioeconómico y d^^l
SIG detectamos cu^íles son ltis oportu-
nidades de desarrollo, las ^unenazas
que limitan 1a modernización dcl mu-
nicipio, las fortalezas del conjunto y
las debilidades del mismo, m^^diante lo
cual obtenemos un diagnótitico intc-
grado del municipio.

Este diagnóstico p^irte d^^l e^studio
concreto de cada tuio de los subsistc^-
mas del ámbito geográfico de ^ictua-
ción, las características detect^idas sc^
exponen a continuación:

Subsistema Medio Físico:
- Presencia de suelos de mala cap^i-

cidad productiva.
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- Vertederos de residuos solidos ur-
banos incontrolados en todo el munici-
pio.

- Excesiva superficie de matorral
improductivo, cuyo uso potencial sería
el de producción forestal maderera.

- Deforestación resultado de la ac-
ción humana, mediante roturaciones
del terreno forestal para el cambio de
uso a favor del agrícola así como inter-
venciones anticulturales.

- Mala planificación de repoblacio-
nes de pino.

- Cortas forestales sin planificación,
que provocan importantes impactos
paisajísticos.

- Pérdida de la calidad de la materia
orgánica del suelo, debido al cambio de
vegetación.

- Erosión en regueros importante
debido a lo accidentado del relieve y
falta de cobertera vegetal.

- Escasa Superficie Agraria Útil que
permita aumentar la agricultura, y la
existente en la actualidad se encuen-
tra infrautilizado su aprovechamien-
to.

- Condiciones climáticas restrictivas

para muchos cultivos y para la pobla-
ción.

- Posibilidad de potenciación de la
fauna como factor de incremento de la
riqueza para la zona, mediante activi-
dades como la caza o el turismo.

- Disponibilidad de un paisaje de va-
lor de cara a su aprovechamiento como
fuente de riqueza.

Subsistema Población y Actividades:
- Decaimiento del número de efecti-

vos demográficos, desde principios de
siglo, más acusadamente desde la cre-
ación del Embalse de Grandas de Sali-
me.

- Intenso éxodo rural. La emigración
siempre presente en el municipio, aún
hoy en día, acelera el proceso de des-
población de todos los núcleos del mu-
nicipio. Mencionar la existencia de la
inmigración a algunos núcleos que
han quedado abandonados; esta inmi-
gración parece ser estable, por lo que
ayudará a mantener un efectivo de-
mográfico mínimo.

- Pirámide de población invertida to-
talmente, presenta un elevado núme-

ro de personas con edad avanzada
frente al escaso número de niños.

- Escasa formación profesional de los
habitantes de Negueira de Muñiz.

- Presenta la menor densidad de po-
blación de toda Galicia.

- Aprovechamiento prácticamente
nulo de las potencialidades turísticas
del municipio, no aprovechan los ele-
mentos naturales del mismo.

- Excesivo envejecimiento de los pro-
pietarios de las explotaciones agrarias
existentes.

- Deficientes canales de comerciali-
zación de los productos que se obtie-
nen en el subsector agrícola, ganadero
y forestal.

- Presenta una estructura producti-
va en el ámbito agrícola y ganadero,
que no puede ser competitiva a ningún
nivel.

- No se realiza ninguna feria a lo lar-
go de todo el año en el municipio que
pueda mejorar la comercialización de
los productos.

- Escaso nivel de cohesión social.
- Carencia de espectativas de inver-

sión de cara al futuro.

Subsistema Infraestructuras y Asen-
tamientos:

- Inaccesibilidad al municipio, pro-
vocado por las barreras topográficas.

- Deficiencias en toda la red de cami-
nos y carreteras del municipio, excep-
tuando la carretera comarca1630, que
es la carretera principal de acceso y
aún así presenta bastantes deficien-
cias.
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Figura 1. Localización del Municipio de Negueira de Muñiz (Galicia)
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- Deficiencias en la mayor parte de
las viviendas del municipio, en lo refe-
rente a instalaciones.

- Falta de recogida de residuos sóli-
dos urbanos.

- Elevada presencia de vertederos
incontrolados.

- Problemas para el desplazamiento
al cole^^io de E.G.B. de los niños de la
zona del "otro lado", debido a que de-
ben cruzar el embalse diariamente.

- Ausencia de un área recreativa.
- Ausencia de equipamientos de

asistencia a la tercera edad.
- Señalización vial prácticamente

inexistente.
- Carencia de centro hospitalario 0

consulta médica, ya que no existe en el
municipio ningtín médico.

- Déficit de plazas hoteleras, que
conllevan que los visitantes no puedan
prolongar sus estancias en el munici-
pio, porque las plazas que existen es-
tán todo el año ocupadas.

- Saneamiento de los asentamientos
inexistente, excepto en Negueira.

- Depuración de las aguas residuales
nula.

- Instalaciones eléctricas, que mues-
tran deficiencias en la mayor parte de
los núcleos

Subsistema Marco Legal:
- Aprovechamiento insuficiente de

las oportunidades que ofrece al muni-
cipio el estar considerado como muni-
cipio de montaña.

- Los fondos europeos deberían de
ser aprovechados íntegramente, ya
que existe la posibilidad de emplear
fondos LEADER, PRODER, ....

- Los organismos autonómicos, así
como estatales prestan ayudas de es-
casa entidad al municipio, puesto que
al contar con escaso número de habi-
tantes el presupuesto asignado al mu-
nicipio es muy bajo.

- Línea general de cara al futuro a
nivel de inversiones en Europa del que
se puede beneficiar este tipo de muni-
cipios

El diagnóstico intel,^I-ado nos permi-
te observar la situación actual del mu-
nicipio, mientras que los objetivos bá-
sicos para solucionar la situación ac-
tual se presentan de forma análoga a
muchas de las áreas de montaña de
Europa: fijación de la población, mejo-
ra de infraestructuras viarias y equi-
pamientos y potenciación del turismo.

A partir de los problemas diagnosti-
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cados del municipio de Negueira de
Muñiz, el trabajo continuó con la defi-
nición de los objetivos que dan res-
puesta a la problemática social y me-
dio ambiental de la zona.

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS
El objetivo general es la mejora de la

calidad de vida de la población que
esta fundamentada en el desarrollo de
las potencialidades naturales del te-
rritorio, en la conservación de la cali-
dad ambiental y el desarl•ollo sosteni-
ble de procesos y actividades en la
zona.

Mientras que el objetivo genérico ^e
desarrolla en otra serie de objetivos in-
terrelacionados con los subsistemas
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de población, actividades, infraestruc-
turas y medio físico de manera que
cada objetivo a pesar de responder a
una necesidad determinada de tni
subsistema se desarrolle de forma
compatible con los demás, con lo que
las acciones, mas o menos concretas a
llevar a cabo para alcanzar ese ot^jeti-
vo reviertan en el conjunto de toda la
zona.

De cualquier for^na el resultado del
trabajo plantera que la mejora y el bie-
nestar de los habitantes del municipio
de Negueira de Muñiz pasa por la con-
secución de los siguientes objetivos
primordiales, ordenados en funci<ín de
la necesidad de su consecución:

OBJETIVO N°1.- MEJORA DE LA
DOTACIÓN DE INFRAESTRUCTU-
RAS VIAR,IAS Y DE EQUIPAMII^'.N-
T^S.

Con este objetivo se pretende que el

municipio de Negueir^I de Muiiiz, con-
siga alcanzar un nivel de dot^cción de
infraestructur<is que le permite au-
mentar la renta de sus h^Ibit<Intes, ('^I-
cilitando las comunicaciones con otros
municipios cercanos, atií como el au-
mento de los equipamientos sociales,
educativos, recreativos,...

013JI^.TIVO N"2.- FIJACIÓN D1^: I,A
POI3LACIÓN.

Pretendemos conseguir que el catre-
m^ido descenso del ncímero de e(i^cti-

vos demográficos quc h.r est^rdo ^rcue-

ciendo en el municipio, pr^ícticamentc^

desde su separación del municipio dc^

A Fonsagrada, se disminuy^r. I^;l pro-
blema del abandono masivo de I.r po-

blación en cl municipio supone que

éste no pueda afront^Ir todos lo, pro-
blemas que se present,^n de form.r

adecuada. Por ello si se quiere revitali-

zar las condiciones de vid^r y.rument^Ir

la calidad dc vida de los htlbit^rnte^ <1c^1

municipio, ha de pas^u•se previamente
por buscar la fijación dc^ I:I poblacidn,

ya que sino no sería posible afrcrnt^rr

ningún prc^yecto futuro. h;ste ol^jet.ivo

pasa por el r•esurgimicnto dc^l sc^ctor
ganadero y ag^rícola que se encuentran

sun^ergidos, debido al empleo de tc^cni-

cas no apropiadas de t.r,rbajo, así como
por las dificultades orogr^í(icas del te-

rre no.
También se busca en este ol>jetivo I.r

implantación de industrias que consi-
gan dinamizar el sector secund,rrio,
que es inexistente en el municipio, e^-
tas industri^ls aportarían puc^stos de
trabajo y recursos económicos ^rl mu-
nicipio. Hay que tencr presente que
toda industria quc sc pretend.r ini-
plantar en el municipio no debe tr(éc-
tar a] medio ambientc. por lo que de-
ben plantearse evalu<ICione^ ambien-
tales previas a la ejecución de cual-
quier proyecto, Y para todoti los pro-
yectos que se propont;^^In.

nRJETIVO N°3.- PO'I'I^;N('IACI(^)N
DEL SEC'1'OlZ'I'ERCIARI(> l'I'uris-
mol

La consecucicín de este ol>jetivo es

primordial para la con^ecución de un
incremento de los ingresos dent,ro clel

municipio, la (inalidad de potenci.tr el
sector turístico se bu^a en la^ potc^n-

cialidades yue dispone el municipio
para el desarrollo de este sector. 1^;1

Illunlclpl0 CUCnta COn Wlil O1"O^;rIIllll
característica, así como con una ve^;e-



^eptlé
tacián que ocupa pr^^cticamente el 90^4 de la su-
perficie tot^il del n^ismo, en resEUl^en los t-ecursos
n^Ltur^^les de ^ilto v^alor caracterizan a este inuni-
cil^ic^. La necesidad de potenciar el tut•isino estri-
b^> rn que los dem^ís ^ectores productivos se en-
cuentr<in E:n peores condiciones de de^arrollo,
<lunque^ estos también deberán se^r mejorados.

ACTUACIONES
'14-^is la detinición de los ohjetivos que se necesi-

t^in conse^;uir en el municipio, se pasa a la etapa
m^í^ creativa del proceso de planificación, la gene-
rncián de actu<^ciones consi^tente en encontrar un
c^^nj^mto ĉie ^oluciones que en mayor o Inenor me-
didti ^<itisfagan lo^ ok^jetivos fijados, y otros crite-
ri^i^ d^^seables, sobre la base de que siendo alm>-
n^^;; de^ ellos conflictivos, y aLíi1 contradictor•ios, i-e-
sult^> imposible c^ncontrar el curso de acción que
optimice a todos al Inisiuo tiempo.

La soluci^ín qL^e se pr•opone se basa en el desa-
rrollo t>ru^stia^ de Negtieira de Muñiz, como la pri-
mcra piedrti que ^lbrir•á las puertas al municipio
para la con^^^cución íntegra de los objetivos gene-
rales, todo c^ll^i sin olvidar el carácter ai7ibiental,
iinprescindible, eri las actuaciones tur•ísticas. El
fŭ tLlro del municipio aún no siendo alentador, a la
^^ista de loe pr^^bleinas descritos, sigtaiendo la lí-
nE^<> dcl subsector tui•isino, provocará un au^nento
de I^> c<llid^id de vida de la población, fin últ,imo de
la planific^^cibn.

CONCLUSIONES
El desar^•oll^^ int.egradode un territoriodepende

d^^ sus características intr•ínsecas sin olvidar los
fi>ctores exter•n<^5. La inejora de dotaciones turís-

i.ic.>ti que se pr^^ponen son l^i pieza c^lave para el

desarrollo de un ^ntulicipio con estas caractei-ísti-
cas, d^^bid^^ a su carácter Ilatural y a Ia coriserva-

ción de los rec>_li•sos existe^ntes.
La aplicacibn ^jc t,écnicas GIS, mostraron su

^;ran adecu^lci^ín para el diagnóstico del espacio
ru>-al, permiticndo uii estudio e^zaustivo del mis-
nu^ y la detei•minacibn de la/s vía/s de desarrollo a
impl^^ntar.

L^t propuesta de activid^d turística que hemos
^c^ñ^ilado, se verá af•ectada positivamente en
cu^>nto al incren^ento de recur5os turísticos, por
^^ncontrarno^ dentro de un át•ea propuesta en la
I•ed NA'PUKA 2000 de Galicia, Lo cu^l comple-
mcnt^>rá cl desarrollo so5tenible de esta zona.
I^;ualmente nos vcremos f^ivorecidos por el poten-
cial del embalse de Saliine v la previsible atr^ac-
ción hacia la población tLU•ístic^3 de la zona vecina
dc U^cos lAsturi^lsl, con la cual produciremos si-
ner^,Yí^^s qu^^ periui%irán a>vul^entar el núinei•o de
actividade5 ^>pr^rvE:chando los recursos dEa tc^rr-ito-
rio.

L^>s actu^uiones pi•opueatas deben suponer la
din^unizació^^ de l^i población del municipio, con lo
que el níiinero de empleos aun^ent^ría ayudando
así a la fijación de población joven.
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