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Entre los anos 1940 y 1962 se pone en
marcha una amplia y activa politica de es-
tructuras agrarias, que ha dejado un im-
portante impacto en la agricultura espario-
la, y que ocupa buena parte de los espacios
de la revista: informacién, consultas, estu-
dios, comentarios.

Considero que, sin dejar de lado otras ac-
tividades igualmente importantes (capaci-
tacién y extensién agrarias, fomento de de-
terminados cultivos...) la politica de estruc-
turas caracterizé el periodo considerado, y
por ello constituye el objeto de estos comen-
tarios, que escribo con particular agrado
pues mi vida profesional, desde 1944 a 1986
ha transcurrido en organismos relaciona-
dos con las estructuras agrarias. -

UNA ABUNDANTE LEGISLACION

Antecedentes de la politica de estructu-

ras agrarias son la Ley de 1907 sobre colo-
nizacién y repoblacién interior (auxilios ofi-
ciales, préstamos y premios a explotaciones
agrarias y cooperativas), un Real Decreto
de 1926 sobre transformacién en regadio de
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Organismos creados:

* [nstituto Nacional de Colonizacion.
1939

* Servico Nacional de Concentracion
Parcelana y Ordenacion Rural. 1955

* Servicio de Conservacion de Suelos.
1955
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Actuaciones en:

* Grandes Lonas de Interés Nacwonal

* Lonas de Ordenacion de
Explotaciones

* Comarcas Mejorables

* Lonas de Concentracion Parcelaria

fincas de propiedad particular dominadas
por obras hidraulicas ejecutadas o auxilia-
das por el Estado, y el Real Decreto-Ley de
1927 sobre colonizacién y repoblacién inte-
rior ( compra de fincas rusticas para su par-
celacién); asi como las Leyes de Reforma
Agraria de 1932y 1935.

En el ano 1939 se promulga la Ley de 26
de diciembre sobre colonizacién de grandes
zonas. Y sucesivamente: la ley de 10 de di-
ciembre de 1940 sobre colonizaciones de in-
terés local; la Ley de 27 de abril de 1946 so-
bre expropiacién de fincas rusticas por cau-
sa de interés social; la Ley de 27 de abril de
1946, modificando la de diciembre de 1940;
la Ley de 21 de abril de 1949 sobre coloniza-
cién y distribucién de la propiedad en las zo-
nas regables; la ley de 15 de julio de 1952
sobre explotaciones ejemplares y califica-
das; la Ley de 15 de julio de 1952 sobre pa-
trimonios familiares; la Ley de 3 de diciem-
bre de 1953 sobre fincas mejorables; la Ley
de 30 de marzo de 1954, modificando la de
27 de abril de 1946 sqbre colonizaciones de
interés local; la Ley de 15 de julio de 1954
sobre unidades minimas de cultivo; la Ley
de 10 de agosto de 1955 sobre concentracion
parcelaria; la Ley de 25 de enero de 1955 so-
bre expropiacién de tierras por traslado de
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la poblacidn; la Ley de 20 de julio de 1955
sobre conservacién y mejora del suelo agri-
cola; la Ley de 17 de julio de 1958 aclarando
la de zonas regables; la Ley de 17 de julio de
1958, aclarando y completando la de 21 de
abril de 1949 sobre colonizacién y distribu-
cién de la propiedad en las zonas regables;
la Ley 30/1959, de 21 de mayo, sobre per-
muta forzosa de fincas rusticas; la Ley 13/
1962 de 14 de abril sobre fincas mejorables;
la Ley 15/1962, de 14 de abril, modificando
la de 21 de abril de 1949 sobre colonizacién
y distribucién de la propiedad en las zonas
regables.

Después de 1962 se promulgan otras im-
portantes leyes que completan la legisla-
ci6n sobre estructuras agrarias: la Ley
51/1968 de 27 de julio sobre régimen de las
tierras adquiridas por el Instituto Nacional
de Colonizacién o afectadas por sus planes;
la Ley 54/1968 de 27 de julio sobre ordena-
cion rural y la Ley 27/1971 sobre comarcas
y fincas mejorables. Hay que citar también
el decreto 18/1973 de 12 de enero, que
aprueba el texto de 1a Ley de Reforma y De-
sarrollo Agrario, en el que se ordenan y sis-
tematizan todas las leyes relativas a la me-
jora de las estructuras agrarias.

ORGANISMOS, ACTIVIDADES,
OBJETIVOS

En el periodo 1940-62 se crean, organi-
zan y desarrollan sus actividades los orga-
nismos encargados de aplicar la politica so-
bre estructuras agrarias: en 1939, el Insti-
tuto Nacional de Colonizacion, que recoge y
amplia los cometidos atribuidos al Servicio
de Reforma Econémica y Social de la Tie-
rra, creado en 1938; en 1955 el Servicio Na-
cional de Concentracion Parcelaria y Orde-
nacion Rural, y asimismo en 1955 el Servi-
cio de Conservacion de Suelos. Finalmente
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por la Ley 35/1971, se crea el Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrollo Agrario que
recoge todos los cometidos atribuidos a los
organismos citados.

Caracteristicas muy importantes de es-
tos organismos y de sus actividades, han
sido la colaboracion con otros servicios del
Ministerio de Agricultura y de otros minis-
terios ( especialmente los de Educacion y
Ciencia, Obras Publicas, Industria, Vivien-
da y Trabajo) y la coordinacion con las acti-
vidades de unos y otros; 1a participacion
multidisciplinar en estudios y trabajos de
técnicos de distintas profesiones (Ingenie-
ros Agrénomos y Peritos Agricolas, Ingenie-
ros de Montes, de Caminos e Industnales,
Arquitectos, Abogados, Notarios y Regis-
tradores, Socidlogos, Economistas y Técni-
cos de la Administracion); la realizacién de
estudios basicos y de aplicacion sobre acti-
vidades que se realizan por primera vez y
sobre las que no existia informacion o era
muy escasa; y la extensién de las nuevas
técnicas a los agricultores, en lo que ha par-
ticipado la revista Agricultura.

Las actividades que comprende la refor-
ma de las estructuras agrarias, organizada
y desarrollada parcialmente en el periodo
1942-60 y prolongada durante los anos si-
guientes, al producirse el ingreso de Espa-
na en la Comunidad Econémica Europea,
enlazan con la politica de estructuras co-
munitarias; y se pueden agrupar en los
apartados de: adquisicion y redistribucién
de tierras; actuaciones en comarcas o zonas
determinadas por Decreto; y actuaciones en
fincas o explotaciones agrarias. Todas ellas
orientadas a conseguir como objetivos fun-
damentales:

a) La transformacién econémica y social
de las zonas y comarcas que asi lo precisen
en beneficio de la comunidad nacional, y la
mejora del medio rural en orden a la eleva-
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cién de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural.

b) La creacidn, mejora y conservacion de
explotaciones agranas de caracteristicas
econdémicas adecuadas.

¢) El mejor aprovechamiento y conserva-
cién de los recursos de tierras y aguas.

LAS NUEVAS EXPLOTACIONES

Las tierras que son ofrecidas voluntaria-
mente por sus propietanos, las adquiridas
en las zonas de concentracion parcelaria y
las adquiridas por expropiacion en los casos
y con los requisitos que establece la ley, son
aplicadas a:

—Constituir o completar explotaciones fa-
miliares, preferentemente.

—Constituir explotaciones comunitarias.

—Establecer huertos familiares, en pocas
ocasiones.

Las tierras destinadas a constituir explo-
taciones familiares se adjudican siempre en
concepto de concesién administrativa, lo
que obliga al concesionario a ser el empre-
sario de la explotacion, a cultivar las tierras
personalmente y a abonar las cuotas anua-
les que se determinen. Transcurridos ocho
anos desde la instalacion del concesionario
de la explotacion, y si se han cumplido todos
los requisitos establecidos, se otorga la es-
critura de propiedad de la tierra y de los in-
muebles objeto de la concesion. Los lotes
que se adjudican en propiedad pueden ser
objeto de constitucion de patrimonios fami-
liares a solicitud de los titulares.

Son importantes también las actividades
relacionadas con el Régimen de Unidades
Minimas de Cultivo { UMC). Por Decreto de
Gobierno a propuesta del Ministerio de
Agricultura se establece la superficie de la
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UMC para secano y para regadio de las di-
ferentes comarcas de cada provincia. A este
efecto la divisién o segregacién de una finca
rustica solamente sera valida, con las ex-
cepciones que establece la ley, cuando no dé
lugar a parcelas de extension inferior a la
UMC.

Las actuaciones en zonas determinadas
por Decreto van dirigidas a lograr su trans-
formacion integral promoviendo la forma-
cién cultural, la reestructuracion de los nu-
cleos urbanos, y en general, cuanto conduz-
ca a elevar las condiciones de vida de la po-
blacién y el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales de la zona. Los agricul-
tores y ganaderos participan en la accién
del Estado individuaimente o a través de
sus organizaciones. Las obras y mejoras te-
rritoriales que se realizan se clasifican en
los grupos de obras de interés general, de
interés comun, de interés agricola y comple-
mentarias, cada una de ellas con un tipo de
financiacién especifico.

Las zonas o comarcas determinadas por
Decreto estan incluidas en alguno de los
grupos siguientes, de los que posteriormen-
te se hara un desarrollo méas amplio:

—Grandes zonas de interés nacional.
—Zonas de ordenacién de explotaciones.
—Comarcas mejorables.

—Zonas de concentracién parcelaria.

GRANDES ZONAS DE INTERES
NACIONAL

Las actuaciones en grandes zonas de in-
terés nacional tienen por objeto cambiar
profundamente las condiciones econémicas
y sociales de estas zonas cuando para ello se
requiere la realizacién de obras y trabajos
complejos que, por superar la capacidad
privada, hacen necesario el apoyo directo fi-
nanciero y juridico del Estado. En este tipo
de actuaciones se incluyen:

—Las que se llevan a cabo en grandes zo-
nas regables dominadas por obras hidrduli-
cas construidas por el Estado ( como las zo-
nas regables de Monegros, de las vegas del
Guadiana y del Guadalquivir), y utilizando
aguas subterraneas con infraestructuras
de aprovechamiento asimismo construidas
por el Estado (como la zona de la Mancha y
la de invernaderos de Almeria).

~Las que se llevan a cabo en zonas de se-
cano transformando el sistema productivo o
en marismas.

ZONAS DE ORDENACION DE
EXPLOTACIONES

Las actuaciones en las zonas de ordena-
cién de explotaciones tienen por objeto fun-
damental promover en un plazo determina-
do, mediante las ayudas y estimulos que se
establecen, la constitucién de explotaciones
de dimensiones suficientes y caracteristicas
adecuadas en orden a su estructura, capita-
lizacién y organizacién empresarial.
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Para cada zona se establecen las caracte-
risticas socioeconémicas y los limites maxi-
mos y minimos de las explotaciones que ha-
yan de promoverse, la orientacion productiva
y las actividades que se hayan de fomentar.

En estas zonas se promueve también la
explotacién conjunta de tierras y ganados
mediante la agrupacién de empresas cuyos
titulares constituyan una cooperativa,
agrupacion sindical o cualquiera de las for-
mas de sociedad civil o mercantil cuyo obje-
to sea la explotacién conjunta de tierras y
ganados.

COMARCAS MEJORABLES

En las comarcas declaradas mejorables,
comarcas deprimidas, preferentemente
donde predomine la gran propiedad publica
o privada y siempre que tal situacion pueda

Portada de “Suplemento n° 1 de AGRICULTURA
dedicado a Colonizacion. Junio, 1944.
Se editaron un total de 11 Suplementos.
El ultimo, en Agosto 1950.

ser corregida mediante acciones directas o
de estimulo del Estado, se elaboran planes
comarcales de mejora donde se establecen:

—Las obras, servicios y actuaciones que
hayan de realizarse a expensas del Estado.
—Las directrices generales de las mejoras
que deben realizar los titulares que resul-
ten afectados, y a las que deberan adaptar-
se la Administracién y los particulares, al
redactar los Planes individuales de Mejora.
—Los indices actuales y previsibles de
produccién y productividad de la comarca.

LA CONCENTRACION
PARCELARIA

En las zonas donde el parcelamiento de la
propiedad rustica reviste caracteres de
acusada gravedad, se realiza la concentra-
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cién parcelaria por razones de utilidad pu-
blica. Salvo en los casos especiales previstos
por la ley, la concentracién parcelaria se lle-
va a cabo por Decreto y es obligatoria para
todos los propietarios de fincas rusticas y
para los titulares de derechos reales y si-
tuaciones juridicas existentes sobre ellas.
Los gastos que ocasionen las operaciones de
concentracion parcelaria son satisfechos
por el Estado.

La concentracién parcelaria tiene como
principal objetivo la constitucién de explo-
taciones de estructura y dimensiones ade-
cuadas, a cuyo efecto se procura:

—Adjudicar a cada propietario en coto
redondo 6 en el menor nimero posible de
fincas de reemplazo una superficie de la
misma clase de cultivo y cuyo valor sea
igual al de las parcelas que poseia anterior-
mente.

—Suprimir las explotaciones antieconé-
micas 0 aumentar en lo posible su superfi-
cie.

—Dar a las nuevas fincas acceso directo a
las vias de comunicacién.

La concentracién parcelaria que por su
misma naturaleza es un proceso largo y de-
licado, y que regulariza la situacion regis-
tral de las fincas, se ha desarrollado princi-
palmente en el cuadrante noroeste de Es-
pana.

UN APOYO TECNICO Y
ECONOMICO

Entre las actuaciones en fincas o explota-
ciones agrarias, que comprenden la expro-
piacién por causa de interés social, las que
se realizan en fincas mejorables, las permu-
tas forzosas, las correspondientes a fincas
ejemplares y calificadas, y los auxilios eco-
némicos y técnicos, tienen especial impor-
tancia estas dltimas.

Comprenden estos auxilios:

—préstamos para la adquisicion de tierras
para completar las dimensiones minimas
establecidas en una zona determinada;

—auxilios para la realizacién de otras me-
joras permanentes, entre las que figuran
las de:

—transformacion de secano en regadio;
—adaptacién de terrenos para el cultivo:

e plantaciones arbéreas y arbustivas de
caracter agricola y plantaciones forestalesy
de arboles de ribera;

* dependencias agricolas y ganaderas;

e transporte, transformacion y distribu-
cion de energia eléctrica en el medio rural,

¢ creacién de industrias rurales, asi como
las que tengan por objeto la conservacion de
productos agrarios.

Se ha prescindido, conscientemente, de
presentar datos cuantitativos sobre las acti-
vidades desarrolladas, en el sector de mejo-
ra de las estructuras agrarias, que han al-
canzado un nivel importante, tanto en el pe-
riodo 1940-1962, como en las décadas si-
guientes, hasta enlazar, con analogos crite-
rios y objetivos con la politica comunitaria.




