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INTRODUCCION

La evolucion sufrida por los sistemas
de produccién animal en los ultimos
anos, ha llevado consigo una intensifica-
cion de la ganaderia que ha motivado la
concentracion de un gran nimero de ani-
males en determinados lugares de nues-
tra geografia, donde se ha evidenciado la
ruptura de la tradicional asociacién exis-
tente entre agricultura y ganaderia.

Como consecuencia de esta situa-
cién se ha generado un grave desequili-
brio entre la produccion de residuos ga-
naderos y la capacidad del medio am-
biente circundante para asimilarlos. Tras
un periodo de tiempo en el que no se tu-
vo conciencia de la magnitud de este
problema, las Administraciones Publicas,
las Organismos competentes, los empre-
sarios del sector, los profesionales sani-
tarios y la mayoria de las personas rela-
cionadas con el mundo agricola y gana-
dero se sensibilizaron frente a esta situa-
cién y comenzaron a impulsar unas nue-
vas normas de actuacion que fueran mas
respetuosas con el medio ambiente, y
que, en algunos casos, se han visto plas-
madas en la legislacion vigente al efecto.
Hoy, se constata que los problemas me-
dicambientales derivados de la produc-
cion ganadera intensiva favorecen el
apoyo legislativo de la ganaderia extensi-
va.

Un pilar importante en la consecucion
de estos objetivos ha sido la puesta en
marcha de V Programa Comunitario de
Politica y Actuacion en Materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, ya que introduce el término “sosteni-
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ble” como... “reflejo de una politica y una
estrategia de desarrollo econémico y so-
cial continuo que no vaya en detrimento
del medio ambiente ni de los recursos
naturales de cuya calidad depende la
continuidad de la actividad y del desarro-
llo de los seres humanos”. Dentro de los
sectores a los que se dedica una aten-
cién especial, se encuentra el de la agri-
cultura con especial referencia a la pro-
blematica derivada de la intensificacion
ganadera: “...las enfermedades del gana-
do son cada vez mas dificiles de curar
porque ha aumentado la uniformidad ge-
nética y la concentracion en el espacio
de las explotaciones. Los residuos de los
animales contaminan cada vez mas el
aguay el suelo. El drenaje y el aclareo es-
tan provocando la merma de humedales
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y de la diversidad bioldgica. El uso exce-
sivo de fertilizantes a base de nitrégeno y
fosforo provoca la eutrofizacién de las
aguas de superficie...”.

El reconocimiento de los problemas
derivados de la actual ganadera y la re-
forma de la Politica Agraria Comunitaria,
donde se cambia la obligacién de “pro-
ducir mas” por “la necesidad de fomen-
tar la extensificacion para reducir los ex-
cedentes de produccion y contribuir,
ademas, a que la calidad de los produc-
tos y la produccion agraria sean sosteni-
bles desde el punto de vista ecoloégico”,
han determinado la adopcidon de numero-
sas medidas encaminadas a reducir el
impacto ambiental de las explotaciones
ganaderas y a favorecer su integracion
en el medio natural.

MARCO LEGAL COMUNITARIO Y
ESPANOL

La legislacion comunitaria comenzo a
introducir algunas de estas medidas ha-
ce mas de 10 anos, pero sin embargo ha
sido mas recientemente cuando se ha
impulsado eficazmente la evolucion de
los actuales sistemas de produccion ha-
cia un desarrollo extensivo de los recur-
sos agricolas y ganaderos de que dispo-
nen los Estados miembros.

Asi, y haciendo un breve recorrido
histérico por las medidas adoptadas a
través de la legislacién comunitaria du-
rante los ultimos anos, y su posterior
trasposicion a la legislacion espanola,
nos encontramos con:

El Reglamento (CEE) 797/85 del Con-
sejo, de 12 de marzo, relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras agrarias,

se planted con objeto de contribuir a la
mejora de las explotaciones agrarias me-
diante su modernizacion técnico-econo-
mica y la reorganizacion de sus estructu-
ras, asi como a la conservacion del me-
dio y de los recursos naturales de la agri-
cultura.

Con posterioridad, el Reglamento
(CEE) 2328/91 del Consejo, de 15 de julio,
relativo a la mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias, derogo el anterior, y
ha refundido en un Unico texto las nor-
mas y modificaciones introducidas en el
mismo.

Este texto legal tiene como uno de
sus objetivos “contribuir a la proteccion
del medio ambiente y al mantenimiento
del espacio rural, incluida la conserva-
cioén duradera de los recursos naturales
de la agricultura”. En el ambito de este
objetivo se define el concepto de Unida-
des de Ganado Mayor (UGM), como
criterio para valorar la densidad animal
por hectéarea de superficie y fomentar la
extensificacion de la produccion (tabla 1).

En Espana, el Real Decreto 1887/1991,
de 30 de diciembre, sobre la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias, tras-

Especial atencion
a la contaminacién
de aguas por
nitratos

TABLA 1
“Tabla de conversién de los animales
de la especie bovina, equina, ovina y
caprina en unidades de ganado

mayor (UGM)”
Toros, vacas :
Otros bovinos >6 meses 1,0 UGM
Equidos > 6 meses :
Bovinos 6 meses - 2afios . 0,6 UGM
ovejas 0,15 UGM
Cabras 0,15 UGM

pone a nuestra legislacion el Reglamento
(CEE) 2328/91. En este Real Decreto, se
establecen los objetivos para la conce-
sion de ayudas en inversiones, y se des-
taca el respeto al medio ambiente.

Teniendo en cuenta esta perspectiva
resulta necesario hacer mencién expresa
a la ganaderia porcina, ya que los siste-
mas de explotacion intensivos a que son
sometidos estos animales generan un
volumen elevado de purines que pueden,
si no se adoptan las medidas correctoras
necesarias, incidir negativamente sobre
el medio ambiente. La legislacion, a partir
de este momento, comienza a fomentar
la introduccion de sistemas de explota-
cion extensivos y a limitar, mediante es-
trictas condiciones, las inversiones y ayu-
das al sector de la produccion intensiva
porcina.

Por otra parte, en este Real Decreto
1887/1991, se introduce por primera vez
el concepto de zona sensible y se valora
“...la introduccién o mantenimiento de
practicas de produccion agraria compati-
bles con las exigencias de la proteccion
del medio ambiente y de los recursos na-
turales o con las exigencias de la conser-
vacién del espacio natural y del paisaje”.

A partir de 1992, la Unién Europea
evidencia una mayor preocupacion por
los temas medioambientales y establece
una serie de medidas de apoyo a la pro-
duccién agraria que se caracterizan prin-
cipalmente por una reducciéon del na-
mero de animales por hectarea. Asi, el
Reglamento (CEE) 2078/92 del Consejo,
de 30 de junio, sobre métodos de pro-
duccion agraria compatibles con las exi-
gencias de la proteccion del medio am-
biente y la conservacion del espacio na-
tural, considera que “la reduccion del nu-
mero de cabezas de ganado de las ex-
plotaciones o de la carga de animales
por hectarea puede contribuir a evitar da-
nos al medio ambiente ocasionados por
la sobrecarga que supone un numero ex-
cesivo de ovinos o bovinos”.

Tal y como puede observarse, se to-
ma conciencia del impacto ambiental
que supone una carga ganadera excesi-
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va, pero se limita este problema a la es-
pecie ovina y bovina, olvidando los pro-
blemas derivados de la produccion inten-
siva porcina. Si bien esta situacion resul-
ta paradgjica y preocupante, resulta es-
peranzador pensar que la sensibilidad
ambiental mostrada con estas especies
se amplie al sector porcino, y que por lo
tanto se pueda beneficiar también de las
ayudas encaminadas a “fomentar una
extensificacion beneficiosa para el medio
ambiente de las producciones vegetales
y de la ganaderia...”.

El Real Decreto 51/1995, de 20 de
enero, por el que se establece un regi-
men de medidas horizontales para fo-
mentar métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la pro-
teccion y la conservacion del espacio na-
tural, establece un régimen de ayudas
conforme a lo dispuesto en el Reglamen-
to (CEE) 2078/92, del Consejo. Estas ayu-
das se articulan en cuatro niveles:

1. Fomento de la agricultura extensi-
va. Para ello los beneficiarios deben
comprometerse, entre otros requisitos, a
no superar una carga ganadera, 0,5 UGM
por hectarea en la superficie no cultiva-
da, durante un periodo de cinco anos.

2. Fomento de la formacion agroam-
biental.

3. Fomento de razas en peligro de ex-
tincién.

4. Fomento de la agricuitura ecolégi-
ca o biolégica.

Recientemente, este Real Decreto ha
sido modificado parciaimente por el Real
Decreto 207/1996, de 9 de febrero, esta-
bleciéndose que las razas de ganado en
peligro de extincion en Espana son las
reflejadas en la tabla 2.

A pesar de que el objetivo que se pre-
tende con las ayudas de fomento de ra-

TABLA 2

“Razas de ganado en peligro de ex-
tincion en Espana”

1. Razas de bovino

Asurianadelamontata | Betizi(Betiso) ...
Alistana sanabresa Cachena

Caldelana Terrena

Limara - Vianesa |
Sayagucsa Blanca cacereia -

Negra de las campiiias Menorquina (Mahonesa)

 Berrenda en colorado Palmera
| Albera e Murciana
Sermananegra Mallorquina

Prieresa (Mirandesa) Mantequera leonesa

Cérdena andaluza

Berrenda en negro

| Pajuna

I 2. Razas de_eaprino

| Payoya __ {Maliorquirta -
Negra serrana Blanca serrana
30, ROZAS d€ QVINO
Mcnorquina Roja levantina

| Xisqueta (Pallaresa) bja mallorquina |

_Rubia del molar
Chamarita

. Merinode grazalema
Churra Icbrijana

Churratensing _  Palmems

Macliana - |
. 4. Razas de caballar |

| Asturcén Mallorquina

Hispano-Bretén Menorquina

Faca-Galizana Monchinas

Jaca:Navama Pottoka

Losino |

5. Razas de asnal
‘Andaluza o Cordobesa Catalana

Mallorquina Zamorano-Leonés

zas en peligro de extincion es mantener,
incrementar y mejorar el censo ganadero
de estas razas, la rusticidad de estos ani-
males y su mejor adaptacion al medio,
son factores que deben contribuir a la
utilizacion de sistemas de explotacion
extensivos, que permitan compensar la
disminucion de los indices productivos
con la obtencién de unos productos de
alta calidad y con un reconocido valor
econdémico.

Pero sin duda, el texto legal que su-
pone una limitacion mas importante de la
ganaderia intensiva en base a la contami-
nacion que generan los residuos que
producen, es el adoptado por el Consejo
de las Comunidades Europeas en 1991,
relativo a la proteccion de las aguas con-
tra la contaminacion producida por nitra-
tos utilizados en agricultura
(91/676/CEE). En esta Directiva se consi-
dera que “se precisan iniciativas comu-
nes para controlar los problemas oca-
sionados por la ganaderia intensiva y
que la politica agraria debe tener mas en
cuenta la politica medioambiental”.

En base a esta consideracion princi-
pal, se articula una estrategia de actua-
cién que consiste, basicamente en:

1°. Identificar las zonas sensibles a la
contaminacion producida por compues-
tos nitrogenados (“zonas vulnerables”).

2°, Limitar la aplicacién a las tierras de
todos los fertilizantes que contienen ni-
trégeno y, en particular, de los abonos
animales, teniendo en cuenta que para
cada explotacién o unidad ganadera, la
cantidad de estiércol, aplicada a la tierra
cada afo, incluso por los propios anima-
les, no puede exceder de 170 kg. de ni-
trégeno por hectarea, en las zonas vul-
nerables.

3°. Fomento de practicas agrarias co-
rrectas y redaccion de un codigo de bue-
nas practicas agrarias.

CONCLUSION

Con todo los expuesto, se deduce
que la estrategia de actuacion y el marco
legislativo que la define, pretenden res-
tringir la utilizacién agricola de los resi-
duos ganaderos para favorecer su incor-
poracioén a los ciclos naturales de la ma-
teria y la energia teniendo en cuenta su
naturaleza, forma y dosis de aplicacion y
efectos sobre el suelo, el agua, la cubier-
ta vegetal y la salud humana. Esta situa-
cion conlleva una limitacion medioam-
biental muy rigurosa de los actuales sis-
temas de produccioén intensiva, y un de-
cidido apoyo al desarrolio de sistemas de
explotacion extensivos con menor carga
ganadera y una mejor integracion en el
medio natural.
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