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La crisis
del sector productor
de semillas
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INTRODUCCION

Desde que se hiciera publico, en fe-
brero de 1991, el denominado “informe
McSharry”, se multiplicaron los pronés-
ticos en relacién con sus implicaciones
sobre el sector agricola.

Una de las consecuencias inmedia-
tas seria sin duda la reduccion de cos-
tes por parte del agricultor, lo que lleva-
ria automaticamente a un descenso im-
portante en el consumo de inputs o, lo
que es equivalente, a una situacién de
regresion en el sector de empresas su-
ministradoras de medios de produc-
cién al agricultor.

En efecto, la crisis pronosticada no
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se hizo esperar, y 1992 trajo consigo
una notable disminucion en el precio
de los inputs, con un fuerte incremento
de la competencia comercial.

Con estas lineas pretendemos reto-
mar el asunto, ya con la reforma en ple-
na aplicacién, y centrandonos en la
problematica del sector productor de
semillas de los cultivos afectados.

IMPORTANCIA DEL SECTOR

Se estima que el mercado mundial
de inputs agrarios fungibles (semi-
llas, fertilizantes y fitosanitarios) supo-
ne un volumen total de negocio de casi

120.000 millones de délares, corres-
pondiendo un 30% del mismo al sector
de semillas.

Sin embargo, segun Caillez (1990},
esta produccion comercial solo cubre
un tercio del mercado potencial, que
estaria abastecido en las restantes dos
terceras partes por el reempleo de los
agricultores y por la produccion con-
trolada institucionalmente (en descen-
s0 por los recientes cambios en los pa-
ises de economia centralizada).

Espana posee un 3% del mercado
mundial de semillas comerciales, y un
8,5% del europeo comunitario, lo que
le sita en quinto lugar dentro de los
paises de la CE, a gran distancia de
Francia, primera con un 30%. En rela-
cién con su importancia agricola, la
exigua cuota de Espana da una idea de
que aun una parte sustancial de la se-
milla empleada procede de los propios
agricultores. Sin embargo, en los ulti-
mos treinta anos, y segun datos del
INSPV (Instituto nacional de Semillas y
Plantas de Vivero), se observa un im-
portante aumento de la produccion na-
cional de semillas controladas oficial-
mente (certificada) que, aunque para
algun cultivo pueda ser reflejo del au-
mento de la superficie sembrada, re-
presenta con claridad un cambio en la
comercializacion de semilla controla-
da. Sin embargo, la variabilidad es muy
alta entre cultivos (girasol 100%; trigo
12%).

Por otra parte, la tendencia general
observada hasta finalizar los afos
ochenta era de un mantenimiento o
moderado incremento (segun cultivos,
y exceptuando las horticolas hibridas)
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de la produccion por parte de empre-
sas radicadas en nuestro pais, a la vez
que las importaciones tendian a dismi-
nuir.

En esas circunstancias de produc-
cién interior a un nivel aceptable y uso
creciente de semilla certificada, es
cuando se produce |la reforma de la
PAC.

LA NUEVA PAC Y EL SECTOR
DE SEMILLAS

Como es sabido, la nueva regla-
mentacién comunitaria establece para
los “cultivos herbaceos” un nuevo sis-
tema de ayudas compensatorias, cuyo
objeto es el de resarcir al agricultor de
la pérdida de renta que sufrira al dismi-
nuir los precios de intervencion.

En el caso de los cereales se man-
tienen los principios e instrumentos ba-
sicos de la anterior OCM {Organizacion
Comun del Mercado), pero no se man-
tienen los precios institucionales, que
son unicos para todos los cereales. El
precio indicativo se ha establecido en
los niveles previsibles para el precio
mundial. Por otra parte, quedan supri-
midas las bonificaciones tecnoldgicas,
y las ayudas a la produccioén, las tasas
de corresponsabilidad y demas medi-
das estabilizadoras.

Para las oleaginosas se establecen
las ayudas compensatorias en funcion
exclusivamente de los rendimientos
medios de los cereales, y manteniendo
para las cantidades basicas por Tm la
relacion de equilibrio 2,1:1. Provisional-

mente, hay establecido un importe su-
perior en Espana y Portugal.

Las consecuencias que para el sec-
tor de semillas se derivan de la aplica-
cion de la reformas de la PAC no se
han hecho esperar.

Para nuestro interés, el objetivo
principal de la reforma es disminuir la
produccion comunitaria de los princi-
pales cultivos herbaceos, mediante un
sistema que desincentiva la produc-
cion, puesto que se pagan las ayudas
por hay el precio de venta de la cose-
cha disminuye en un porcentaje eleva-
do.

Resultado directo de esta desincen-
tivacién de la produccion parece ser
para el agricultor la busqueda de una
reduccion en los costes de explota-
cion, lo que se refleja en una disminu-
cion de los inputs agrarios utilizados.
Entre estos inputs agrarios se encuen-
tra incluida de manera especial la semi-
lla comercial, entendiendo ésta como
toda semiila que entra en los canales
normales de comercializacion y, por
consiguiente, a la que se exige estar
controlada por el INSPV.

Por tanto, se deja entrever el grave
problema que se presenta para las em-
presas dedicadas a la produccién de
semillas certificadas, que ven disminuir
de forma drastica una demanda que
habia sido creciente en los ultimos
anos.

Es predecible, que esta disminucion
en la demanda de semillas certificadas
se vea acompanada de una disminu-
cion del comercio total de semillas, co-
mo consecuencia de la mayor utiliza-

cién por parte del agricultor de semillas
procedentes de la cosecha anterior,
circunstancia que se acentua en los ce-
reales.

A la vista de este desalentador pa-
norama, las empesas productoras de
semillas luchan por mantener la de-
manda de semilias certificadas utilizan-
do diversos argumentos. Por un lado
intentan convencer al agricultor de que
puede obtener un mayor beneficio por
cultivo, mediante la sola utilizacién de
esta categoria de semillas. Por otro la-
do indican al agricultor que resulta
aconsejable la obtencion de una alta
produccién ante una supuesta previsi-
ble revisién de las ayudas, que legarian
a individualizarse. Paralelamente, se in-
tenta conseguir de la Administracién
medidas protectoras de la utilizacion
de semillas controladas.

Parece inevitable que toda esta dis-
minucion en la demanda de semillas
certificadas y comerciales en general,
afecte a los precios negativamente. En
efecto, los precios han disminuido; y se
puede senalar la iniciativa de alguna
casa de semillas que publicita la bajada
de precios como una oferta especial
para paliar el efecto de la sequia de la
ultima campana, y de esta manera con-
seguir que no se extienda a futuras
campanas este descenso del precio de
venta.

Haciendo referencia a la situacion
por cultivos, se puede decir que el gran
beneficiado por la reforma de la PAC ha
sido el girasol, dado que, como obser-
va Maté (1993}, “no es el cultivo mas
rentable, pero en este momento el gira-
sol es el cultivo mas seguro con el que
se garantizan unos ingresos con el me-
nor riesgo por sus gastos minimos de
explotacién”, y sin embargo, “el incre-
mento en las superficies no se va a pro-
ducir como consecuencia de una ma-
yor demanda o posibilidades del mer-
cado”.

Por supuesto, la sequia también ha
intervenido en que se reduzcan las su-
perficies de muchos cultivos, entre
ellos los cereales y de regadio, y que
aumenten las de girasol que se ha con-
vertido, segun el mismo autor, en “el
camion escoba” de los campos espa-
noles. Sin embargo, la obligatoriedad
impuesta por el M.A.P.A." de utilizacion

Véase a este respecto el art. 2 a) de la Orden 26
Noviembre 1993 por la que se establecen “nor-
mas especificas del régimen de apoyo a los
prouctores de semillas oleaginosas para la
campana 1994-95" (BOE 27-11-93).
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de semillas certificadas en dosis mini-
mas para la proxima campana 1994-95
paliara —en lo que a semillas oleagino-
sas se refiere— el efecto negativo sobre
las empresas productoras de las mis-
mas.

En las mismas circunstancias po-
dria llegar a encontrarse el trigo duro.
Aunque restringido a las zonas tradicio-
nales y a los agricultores que ya lo
sembraban, la obligacion que proba-
blemente serd impuesta para conseguir
las ayudas compensatorias, parece
que va a asegurar una demanda de se-
millas certificadas.

ANALISIS DE LAS AMENAZAS
Y OPORTUNIDADES DEL
SECTOR

Para el diagnostico de la situacion
del sector de semillas vamos a analizar
las amenazas, es decir, las condiciones
contraproducentes que el entorno eco-
noémico-social presenta para las empr-
sas productivas de semillas y las opor-
tunidades o condiciones favorables
que ofrece el entorno al desarrollo de
dichas empresas.

Las principales amenazas que de-
tectamos son las siguientes:

a) Las modificaciones de la PAC que,
como hemos indicado, afectan muy
directamente a las empresas de se-

millas, produciendo la disminucion
de su volumen de ingresos por la do-
ble via de la disminucién tanto del
volumen de las ventas de semillas,
como de los precios de las mismas.
El uso de semillas de reempleo por
parte del agricultor, o vuelta a varie-
dades mas baratas, tiende a aumen-
tar en su intento de disminuir costes.

El sector de semillas se ve afectado
muy negativamente por las nuevas di-
rectrices comunitarias ya que —de for-
ma distinta a lo que ocurre a los agri-
cultores que ven compensada su caida
de renta por la venta de su cosecha, a
través de la implementacién de unas
ayudas- no dispone de ningun tipo de
apoyo oficial.

b) La existencia de una oferta bastante
superior a la demanda —puesto que
hay una gran oferta de variedades
por parte de un alto numero de em-
presas, al tiempo que ha disminuido
la demanda por parte de los agricul-
tores— da lugar a una disminucion
generalizada de los precios provoca-
da por la competencia entre empre-
sas, aparte de la que se derive direc-
tamente de la aplicaciéon de la PAC,
con reducciones de plantilla ya en
marcha y previsible recorte drastico
del presupuesto privado en investi-
gacion.

¢) En el caso de semillas de algunas

plantas oleaginosas existe una com-
petencia adicional entre las empre-
sas dedicadas exclusivamente a la
produccion de semillas, y las empe-
sas que integran la produccion de la
semilla y la comercializacion poste-
rior de la cosecha obtenida (extrac-
toras de aceite), las cuales pueden
renunciar a la ganancia que le pudie-
ra suponer su actividad productora
de semillas, en beneficio de su acti-
vidad productora de aceite.

d) Existe una clientela organizada, en la

medida en que van apareciendo ca-
da vez con mayor fuerza los grupos
de agricultores organizados con el
objetivo de efectuar las compras de
inputs agrarios en comun, y en parti-
cular la compra de las semillas de
sus cultivos. Ello ird provocando un
incremento de la capacidad de ne-
gociacion de los compradores de
semillas frente a las empresas pro-
ductoras.

e) Otro punto importante es que en el

sector se plantea de forma muy ge-
neralizada una distribucion de tipo
exclusivo no simétrica, es decir, el
distribuidor frente a la empresa es el
unico representante de la semilla,
pero en cambio puede vender semi-
llas de otras empresas. Esto lleva a
que las empresas tengan poca capa-
cidad de presién sobre el distribui-
dor.

f) También se debe considerar como

amenaza el hecho de que la legisla-
cion espanola establezca toda una
serie de restricciones a la libertad de
decision en cuanto a la politica de
marca, que se traduce en la necesi-
dad de utilizar marcas multiples (una
distinta para cada variedad). Esto di-
ficulta que el agricultor pueda relacio-
nar facilmente el producto con la em-
presa. Un sistema que utilizan algu-
nas empresas es la utilizacioén de
marcas con un denominador comun.

Pero también pueden apreciarse la

posibilidad de una serie de oportuni-
dades, como son:

a) La existencia de una asociacion que

incluye a las principales empresas
del sector (APROSE) puede facilitar
la adopcién de estrategias coordina-
das que redunden en bien de todas.

b) Es probable que, de manera similar a

lo que recientemente ha sucedido
con el girasol y parece que va a ocu-
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rrir con el trigo duro, para los que se
exigira la utilizacion de semillas cer-
tificadas si se quiere cobrar las ayu-
das compensatorias, la Administra-
cion amplie dicha obligacién a todas
o algunas de las semillas restantes.
c) Si el mercado llegara a pagar la cali-
dad, las empresas productoras pue-
den convencer al agricultor de la
convivencia de usar semilla certifica-
da frente a la de reempleo, ya que el
coste superior puede verse compen-
sado por el mayor precio obtenido.

Como resumen de oportunidades y
amenazas se puede decir que las em-
presas de semillas se encuentran ante
un ambiente externo en el que las ame-
nazas son mas numerosas que las opor-
tunidades que ofrece, que por otra par-
te resultan unicamente de la existencia
de una asociacion sectorial de ambito
nacional, de la posibilidad de que la
Administracion pudiera obligar —para
poder cobrar las ayudas compensato-
rias— el empleo de semillas certificadas,
o de la eventualidad de que el mercado
valore realmente la calidad, cosa que
hasta ahora no ha sucedido (un caso
muy claro lo tenemos en el girasol).

Por todas estas razones, las empre-
sas del sector de semillas de plantas
oleaginosas y cereales se enfrentan a
una situacion que se puede definir co-
mo de profunda crisis.

CONSIDERACIONES
FINALES

Para concluir estas reflexiones de
un modo constructivo, no parece inte-
resante hacer unas consideraciones en
torno a las posibilidades de actuacién
que se le presentan a las empresas de
un sector en crisis como el que nos
ocupa, en relacion con el binomio pre-
cio-calidad; para ello seguiremos el es-
quema de Kotler (1992).

En la figura 1 se esquematiza una si-
tuacion estable en que los productos A
y B, en nuestro caso semillas, mantie-
nen su cuota de mercado porque los
consumidores (agricultores) perciben
en ambas la misma relacion calidad/
precio.

En su intento de maximizar el bene-
ficio (precio x cantidad - costes), y se-
gun sus propias circunstancias, unos
agricultores preferiran una semilla mas
barata u otra mas cara pero con supe-
riores prestaciones.

Al producirse una situacion de crisis
y recesion como la descrita en las pagi-
nas precedentes, el equilibrio se rom-
pe, tendiendo a desplazarse la deman-
da de los agricultores hacia la opcién B
como primera reaccion.

En estas circunstancias, las empre-
sas suministradoras cuyos productos
se corresponden con la situacion A, de-
ben identificar sus alternativas estrate-
gicas y elegir entre ellas. Segun Kotler,
existen basicamente siete opciones,
que se representan esquematicamente
en la figura 2 y que pueden sintetizarse
asi:

1.-Mantener precio y calidad percibida,
quedandose con una cuota de mer-
cado pequena de clientes fieles.

2-Elevar precio y calidad percibida
(“huida hacia adelante”, intentando
“descremar el mercado”).

3.-Mantener precio y elevar calidad
percibida; se intenta asi estimular a
la fidelidad de la clientela buscada
en la opcion 1; se considera menos
lesiva la elevacion de la calidad per-
cibida que una reduccién de pre-
cios.

4.—-Reducir precio y elevar calidad per-
cibida. Se intenta mantener la cuota

calidad
percibida

precio

Fig. 1

calidad
percibida
4‘\\? 2
5'——1///
/|
6 7
— precio
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de mercado, pero asumiendo una
disminucion de la rentabilidad a cor-
to plazo.

5.-Reducir precio y mantener calidad
percibida; se intenta asi desanimar a
la competencia, aun reduciendo be-
neficios.

6.-Reducir precio y calidad percibida.
Se intenta desanimar a la competen-
cia sin perder beneficios, al menos a
corto plazo.

7.-Mantener precio y reducir calidad
percibida. Se intenta mantener el
margen de beneficio, no sélo via
precios, sino también reduciendo
los gastos de marketing, buscando
compensar una irremisible menor
cuota de mercado.

A la hora de evaluar las diferentes
alternativas, hay que tener en cuenta
que el concepto “calidad percibida” tie-
ne dos componentes: la calidad intrin-
secay la percepcion que de ella tiene el
cliente-agricultor; ello quiere decir que
su valor puede elevarse (o reducirse)
ofertando semillas de mayor (0 menor)
rendimiento y otras ventajas, o bien
simplemente aumentando (o reducien-
do) el esfuerzo promocional, informati-
vo o publicitario.

En el caso que nos ocupa, creemos
que las opciones mas recomendables
sonladylaé6. La7 es practicamente
insostenible en un mercado como el
agricola y en las circunstancias actua-
les, como lo son por los mismos moti-
vOs —aunque en menor grado- las op-
ciones 1y 2. La opcién 3 podrnia ser de-
fendible en principio, si los desencade-
nantes de la crisis hubieran sido mas
suaves (reduccién menos fuerte del
precio del producto final percibido por
los agricultores, regionalizacion mas
personalizada de las subvenciones di-
rectas por ha, reconocimiento suficien-
te de la calidad por el mercado, etc.).
Con todo, no la descartamos en térmi-
nos relativos (asumiendo una reduc-
cion generalizada de precios, mantener
el de la semilla “A” mas alto que el de la
competencia), o si alguna de las cir-
cunstancias especificadas se modifica-
ra. En cuanto a la opcion 5, entende-
mos que supone un “quedarse sin ha-
cer nada”, dejandose arrastrar por las
circunstancias, seria la “alternativa de
la resignacion”.

Por eso preferimos apostar por las
opciones 4 y 6 que, dentro de su realis-
mo, implican comportamientos activos
de marketing.

La primera de ellas supondria acep-
tar una cierta reduccion de precios, pe-
ro luchar contra la recesion drastica del
mercado incidiendo, dentro del con-
cepto de calidad percibida, en la com-
ponente “percepcién”, lo cual puede
lograrse a través de actividades pro-
mocionales en las que se mencionaran
argumentos como los siguientes:

—posibilidad de exigencia de uso de se-
millas certificadas para la recepcion
de ciertas subvenciones;

—interés de mantener la productividad
de cada a una eventual individualiza-
cién de las ayudas;

—asociacion del término “calidad” no
s6lo al concepto de rendimiento sino
también a otros aspectos (mayor re-
sistencia a sequia y a enfermedades,
por ejemplo) que permitan inferir dis-
minucion del coste.

Algunas empresas ya estan llevan-
do a cabo estrategias de este tipo.

La segunda supone la opcioén con-
traria dentro de la aceptaciéon de un
precio menor, si bien no sélo se reduci-
ran los gastos promocionales (compo-
nentes “percepcion”) sino la calidad
objetiva; esto es, se propondrian tipos
de semillas mas acordes a las actuales
necesidades racionales del agricultor.
Ello iria ademas en consonancia con la
previsible reduccion de las actividades
de investigacién privada, que hace pre-
ver una escasa capacidad de gestar

mejoras de producto en el futuro.

Ademas de todo lo indicado, es evi-
dente que las empresas del sector
siempre pueden plantearse estrategias
en el sentido de diversificar su activi-
dad hacia semillas de cultivos no afec-
tados por las medidas restrictivas de la
nueva PAC.
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