LA FORESTACION s

Un nuevo concepto

La marginalidad de las
tierras de cultivo

En fomo al RD 378/1993
sobre Reforestacién de
Tierras y Explotaciones

Agrarias.

TIERRAS MARGINALES

El concepto de “marginalidad” de un
determinado recinto o parcela de territorio,
se refiere a aquellas condiciones que de-
terminan el grado de dificultad para su ex-
plotacién; se trata, pues, de una medida
de su atraccién para el cultivo.En este sen-
tido, el grado de marginalidad de un terre-
no actualmente cultivado, representara la
probabilidad de abandono de la actividad
agraria sobre él.

Tradicionalmente la marginalidad de
las tierras se ha asociado a malas condi-
ciones de suelo y clima para la produccion
primaria; pero la disposicion al cultivo de
una parcela por parte del agricultor depen-
de fuertemente de las condiciones socioe-
condémicas del momento. En Espana, co-
mo en otras partes del mundo, se han cui-
tivado zonas cuya vocacion era forestal
bajo el acicate de un penuria de alimentos.

Por otra parte la tecnologia {laboreo,
semillas, fertilizacion, pesticidas, etc.) y la
capitalizacion de las explotaciones, han
reducido la importancia de los factores na-
turales en la produccién, mientras los
cambios socioecondémicos y territoriales
provocan la entrada en escena de elemen-
tos no considerados hasta el momento.

En efecto, el declive del mundo rural
(que tiene sus raices en la generalizacion
de los excedentes agrarios, en la compe-

(") Dr. Ingeniero Agronomo. Universidad Po-
litécnica de Madrid.
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tencia de los mercados intemacionales, en
la despoblacion y en el desprestigio social
de la agricuitura), se manifiesta en el aban-
dono del cultivo en ciertas zonas; algunas
formas de abandono estan exigidas o pro-
piciadas ya por la nueva PAC, pero la
competencia, interna y extema, y las des-
favorables condiciones de produccion, ha-
ran que el fenémeno sea mucho mas ex-
tenso; al menos desde el panorama pros-
pectivo que muestra la situacién actual.
Todo ello no es sino el reflejo de la inter-
vencion de nuevos factores de marginali-
dad.

REFLEXIONES SOBRE
MARGINALIDAD Y ABANDONO DE
TIERRAS HACIA EL FUTURO

La marginalidad dependera de las con-
diciones enddgenas de cada region o co-
marca: sociales, territoriales y econémi-

cas, pero también de las circunstancias
extermnas, nacionales, comunitarias y mun-
diales, en que se desenvuelvan.

Unas y otras estan sometidos a evolu-
cién, pero considero que los factores exo-
genos pueden tener un mayor caracter co-
yuntural, si no en sus objetivos, si en sus
actuales formulaciones. En este sentido
parece razonable que la nueva PAC va a
tender indefinidamente a adaptar la pro-
duccién agraria de los mercados, a fijar la
poblacion rural e incrementar la preocupa-
cioén ambiental; pero probablemente ira
ajustando sus determinaciones constante-
mente en el tiempo y en el espacio. Igual-
mente los acuerdos GATT tenderan a la li-
beralizacién interacional de los mercados
agrarios pero pueden cambiar los compro-
misos de cada momento.

La percepcién de la marginalidad varia
de unos a otros agricultores y, por tanto, la
evolucion de las explotaciones sera dife-
rente. Mientras, ios agricultores dedicados
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exclusivamente a la actividad agricola ten-
deran en la mayoria de los casos a aumen-
tar sus explotaciones, tanto en tamano co-
mo en actividades (ganaderia, invemade-
ros, caza, etc.), los que compaginan su ac-
tividad agricola con otro tipo de actividad
(tanto si son agricultores a titulo principal
como si s6lo cultivan sus tierras a tiempo
parcial) tenderan a abandonar progresiva-
mente la agricultura para integrarse en
otros sectores (especialmente en los servi-
cios, manteniendo algunas tierras cultiva-
das a tiempo parcial. Hacia el futuro cabe
pensar que coexistiran agricultores “profe-
sionales”, dedicados a la agricultura, que
manejen (en propiedad o arrendadas)
grandes explotaciones en las que la activi-
dad agricola podra ser exclusiva o com-
partida con otros aprovechamientos a
tiempo parcial, dedicados a otra actividad
no agraria, que mantienen la agricultura
como complemento de su renta o, simple-
mente, como “hobby”.

El concepto de marginalidad es aplica-

ble a parcelas, a zonas y a explotaciones;
las parcelas se cultivo tienden a agruparse
en areas homogéneas en relacién con su
marginalidad, pudiéndose cartografiar ta-
les agrupamientos; en los de mayor grado
de marginalidad cabe esperar un abando-
no del cultivo, que puede considerarse co-
mo un eslabon mas del proceso de dete-
rioro del medio rural, y que va acompafa-
do de otros hechos como abandono de
nucleos, degradacion del medio ambiente,
pérdida de cultura rural, etc.

El abandono de las tierras, cuando se
produzca, serd mas a nivel de parcela que
a nivel de explotacion; la inviabilidad de
una explotacion no implica el abandono
de todas las parcelas que la forman, sino
so6lo de algunas, pasando el resto a engro-
sar otras explotaciones. Este hecho pare-
ce corroborarse en los casos de jubilacion
de agricultores, que armriendan sus mejores
parcelas a otros en activo o que, arrendan-
do todas, el arrendador deja de cultivar las
de peor calidad.

LOS NUEVOS FACTORES DE MARGI-
NALIDAD

Se sefalé mas arriba la diferenciacién
sustancial en dos tipos de factores:

— Endégenos, o intemos al area de es-
tudio, constituidos por los fisiconaturales,
infraestructurales, demograficos, de es-
tructura de Ia explotacion, econémicos y
de gestion.

— Exoégenos, o dependientes de nive-
les de decision extemos al area de estudio:
politica de las comunidades auténomas,
politica del MAPA, nueva PAC y GATT.

La tabla adjunta muestra los factores
endbgenos, organizados en forma de arbol
con tres niveles: factores, subfactores e in-
dicadores; se trata de los utilizados en un
reciente estudio, dirigido por el autor de
este articulo, en la comarca de Tierra de
Campos, encargado por la Consejeria de
Agricultura de la Junta de Castillay Leon.

Los factores son seis: medio fisico, in-
fraestructuras, nucleo de residencia del
agricultor, titular de la explotacion, estruc-
tura de la explotacién y economia y ges-
tion de la explotacion. Los factores se de-
sagregan en subfactores, que seran del ti-
po clases agrolégicas, proximidad a ejes
de comunicacion, relevo generacional, na-
mero de habitantes y viabilidad de los nu-
cleos, tamano de las explotaciones, aso-
ciacionismo,... Cada subfactor lleva aso-
ciado un indicador expresivo de su contri-
bucién al grado de marginalidad.

Ademas de los factores citados, que -
pueden considerarse mas o menos objeti-
vables, la percepcion de la marginalidad, y
su influencia en el abandono del cultivo,
obedece a motivaciones subjetivas depen-
dientes estrictamente de cada agricultor.
De tal manera que el analisis factorial debe
ser complementado con las opiniones de
los agricultores.

APLICACION DEL CONCEPTO DE
MARGINALIDAD

Determinar los distintos grados de
marginalidad de las tierras de una regién o
comarca y su asociacion al rechazo del
cultivo, sera de gran ayuda para adaptar
las medidas de acompanamiento de la
PAC, y otras complementarias que puedan
tomarse, a las particulares caracteristicas
del medio: mientras, en las zonas de mas
alto grado de marginalidad debe apoyarse
decididamente una politica de reforesta-
cion y de diversificacion de los aprovecha-
mientos, por ejemplo, en las que tal grado
es bajo convendra centrar los esfuerzos en
las medidas estructurales y de gestion,
orientadas a la competitividad de las ex-
plotaciones.
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FACTORES QUE DETERMINAN LA MARGINALIDAD DE LAS TIERRAS
FACTOR SUBFACTOR INDICADOR
A Indice de urc secano
indice de Turc regadio
Clima Clasificacion agrocilmética de papadakis
Indice de Paterson
MEDIO FISICO Indice de aridez de Martonne
Suelo Clasificacién de suelos de la FAO
Clases agrolégicas del SCSU
Rell P
eve
Pendiente
] Distancia a ejes de comunicacion
Accesibilidad
Concentracion parcelaria
INFRAESTRUCTURAS
Ri Calidad del agua
Existencia y funcionalidad de las infraestructuras de riego
Poblacién total
Indice de juventud
Demografia Indice de estructura de edades
NUCLEO Sex-ratio
Indice de Crecimiento Anual
. Ocupacion de la poblacién segin actividades
Activi Sovioks Renta generada segun actividades
. Porcentaje de agricultores menores de 55 afios
Distribucién de agricultores por grupos de edad
. 6 Porcentaje de explotaciones con sucesor menor de 55 afios
Porcentaje de explotaciones con sucesor menor de 35 afios
EL TITULAR - Relaci6n entre titulares asociados y no asociados
Asociacionismo Porcentaje de titulares asociados a cooperativas de produccién
Porcentaje de titulares sindicados
Porcentaje de titulares con formacion
Formacién Porcentaje de titulares con formacién protesional o universitaria
- ‘Porcentaje de explotaciones mayores de la superficie minima rentable
Tamafio de la explotacion Porcentaje de superficie ocupada por explotaciones mayores de la su-
. perficie minima rentable
Tamafio medio de explotaciones
Parcelacién Tamario medio de parcelas
ESTRUCTURA DE LA Numero de parcelas por explotaciéon
EXPLOTACION i Porcentaje de SAU en propiedad
Régimen de tenencia Porcentaje de SAU en arrendamiento
Ndmero de tractores por ha
Mecanizacién Ndmero de cosechadoras por ha
Namero de méaquinas agricolas por ha
Magquinaria modema por ha
Porcentaje de SAU en la que se utilizan técnicas de cultivo modemas
Cabezas de ovino por ha de SAU
Ganaderia Unidades Ganaderas por ha. de SAU
Actitud de gestién Porcentaje de explotaciones con contabilidad
ECONOMIA Y GESTION A “ Renmbilfdad por unidad de'superﬂcue
: Programas de Zona
Ayudas complementarias Cese anticipado
: Reforestacion
Endeudamiento Endeudamiento por ha
. 'Eiistencia de canales
Comerclalizacién

Integracion agroindustria-explotacion




Pero determinar la marginalidad y, con
ella, la proclividad al abandono, no es sufi-
ciente. El andlisis debe ilegar a los otros
elementos que sufren la crisis: poblacién,
poblamiento, instituciones... Con todo ello
habra que buscar alternativas de uso y
aprovechamiento, definir los tipos de ex-
plotaciones adecuadas para gestionarlo,
disenar un sistema futuro de asentamien-
tos, social y econémicamente viables y
delimitar el papel de las instituciones pu-
blicas en la consecucion de un sistema ru-
ral con unas unidades productivas eficien-
tes, econdmica y ecoloégicamente sosteni-
bles.

APLICACION A LA
REFORESTACION

El RD 378/1993, BOE de 30 de marzo,
establece un régimen de ayudas para fo-
mentar inversiones forestales en explota-
ciones agrarias, ofreciendo la oportunidad
en un nuevo destino forestal a las tierras
marginales y de transferir rentas a las ex-
plotaciones en declive, a través de la refo-
restacién y de la posterior conservacion y
gestion del bosque.

Para dar coherencia técnica y temitorial
a las actuaciones que se subvencionan,
establece dos instrumentos: los Progra-
mas Regionales y los Programas de Zona,
que buscaran la convergencia entre los in-
tereses de los propietarios y los de una es-
tructura forestal correcta. Pero no soélo és-
to, sino que deberan garantizar que no se
produzca un abandono indiscriminado de
la actividad agricola.

En este sentido la revisién del concep-
to de marginalidad y su plasmacion territo-
rial, constituye una informacién inaprecia-
ble para la redaccién de los citados pla-
nes, concentrando el esfuerzo forestal
precisamente en las tierras de mayor gra-
do de marginalidad, es decir,en aquellas
mas proclives al abandono.

repoblaremos
150.000
hectareas ni
crearemos
15.000
puestos de
trabajo en el
presenta aino
forestal

Por: Bemardo de Mesanza Ruiz de Salas*

El Plan de Forestacion que ha puesto
en marcha el Ministerio de Agricultura po-
dria servir para crear 45.000 puestos de
trabajo en el campo, afirmé el secretario
general de Estructuras Agrarias del Minis-
terio de Agricultura, José Carlés. Esta po-
sibilidad, en su opinién, dependen exclu-
sivamente de que los agricultores espa-
fioles apuesten decididamente por el mis-
mo.

Segun Carlés, los fondos no son un
problema para llevar a cabo un ambicioso
plan de forestacion como el actual, que
pretende reforestar un millon de hectareas
en seis anos, a un ritmo de entre 150.000 y
200.000 hectareas anuales. Carlés afirma
que, al realizarse con fondos procedentes
del FEOGA-Garantia, se podran reforestar
tantas hectareas como se desee, dentro
de los limites marcados, sin ningin tipo
de problema presupuestario.

Por este motivo afirmé que son una
“insensatez” las criticas que apuntan a la
escasez de fondos como una traba para
que la forestacién avance.

La Comisién Europea no garantiza

(*) Doctor Ingeniero Agronomo.

que haya dinero para la reforestacion.

“Si un Estado de la CE aplica el pro-
grama de reforestacion antes de que estu-
viese aprobado lo hara bajo su propia res-
ponsabilidad y la CE no puede dar garanti-
as de que exista cofinanciacion comunita-
ria” manifest6 el comisario de Agricultura
durante reunién del Consejo en respuesta
alas preguntas de Espana, Dinamarcay
Portugal.

Recordemos que las peticiones para el
primer ano alcanzaban ya las 160.000 hec-
tareas y que el periodo de plantacion co-
menzaba ahora y deberia estar terminado
en tres meses.

Llevamos repoblando terrenos impro-
ductivos desde el ano 1942, creando
puestos de trabajo, riqueza y bienestar,
los que es una realidad demostrable a
simple vista.

Las dificultades, aparte de las financie-
ras, son una realidad que avanzan en pro-
gresion geométrica, como la burocratica y
el papeleo inutil.

Veo dificil, y hago votos para equivo-
carme, que se repueblen ias 150.000 ha
que afirma el Ministerio y que se creen
15.000 puestos de trabajo en el presente
afio forestmal.
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