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Presentacion

LA PUBLICACION

El 4 de marzo y el 29 de abril pasados
se celebraron respectivamente dos Semi-
narios relacionados con la actualidad de
los mercados comunitarios de frutas vy
hortalizas y de cereales y piensos com-
puestos.

La organizacién de estos seminarios,
celebrados en locales de las Escuelas
agrarias de la Universidad Politécnica de
Madrid, se encuadran en los programas de
actividades del Colegio Oficial de Ingenie-
ros Agronomos de Centro y Canarias, vy
tuvieron la colaboracién organizadora vy
patrocinadora que, en su lugar, se detalla.

El citado Colegio se dirigi6é a nuestra Edi-
torial en solicitud de publicacién de los
textos de las conferencias impartidas en
ambos seminarios.

Conscientes de la general desinforma-
cién de los agricultores esparioles del mer-
cado comunitario, Editorial Agricola Espa-
fola, S.A., se complace en esta colabo-

racion difusora en funciéon del interés y ac-
tualidad de la informacién y de los datos
ofrecidos, asi como de la posibilidad de
hacer llegar estos mensajes a nuestros nu-
merosos suscriptores.

Conviene recordar a nuestros agriculto-
res y ganaderos que Espana, al margen de
la evolucién integradora de este periodo
provisional de integracién, pertenece ala
CE y que nuestro mercado es el mercado
comunitario. El “’campo espafiol en Euro-
pa’’ es, en definitiva, el talén de fondo de
los problemas y discusiones de los secto-
res estratégicos, esta vez cereales y pro-
ductos hortofruticolas, que se han deba-
tido en estos seminarios.

Otros sectores del mercado agrario se-
ran tema de nuevos seminarios, a cuya la-
bor divulgadora seguiremos prestando
nuestro esfuerzo y dedicacion.

Cristobal de la PUERTA

Los Seminarios

En marzo y abril de 1988, se desarro-
llaron en la Universidad Politécnica de Ma-
drid, unos seminarios sobre *'Perspectivas
del sector Hortofruticola Espanol en el
Mercado Comunitario Europeo’’ y ‘'Situa-
cién Actual y Perspectivas del Sector Es-
pafnol de Cereales y Piensos en la CEE"’.

Ambos seminarios fueron organizados
por la Universidad Politécnica de Madrid,
el Colegio Oficial de Ingenieros Agréno-
mos de Centro y Canarias y las Universi-
dades de Hannover y Hohenheim de la Re-
publica Federal Alemana, con el patroci-
nio del Instituto de Ciencias de la Educa-
cién de la U.P.M., y la Fundacién Volk-
swagen de la R.F. Alemana.

Ambos seminarios se plantearon como
respuesta a la demanda existente sobre
ambos temas, siendo una muestra de ello
la amplia participacion llegada desde di-
versos puntos de Espada.

La situacién especial que viene atrave-
sando la agricultura espafiola, en su pri-
mera andadura dentro del marco comuni-
tario, aconseja fomentar las reuniones de
expertos de diversos paises y dreas de ac-
tividad.

La Universidad tiene el compromiso de
involucrarse en los problemas que afec-
tan a nuestra sociedad, siendo ésta una de
sus formas de actuacion. Han de prodigarse
los andlisis sobre temas reales, que apor-

tan soluciones al complejo panorama de
nuestros dias. La imbricacién de profesio-
nales de la Universidad, del sector publi-
co y del privado, con sus diferentes pun-
tos de vista y alternativas, permiten lograr
una visién global que con frecuencia se
escapa a los estudios de forma individual.

Para dar respuesta a la cambiante situa-
cién de nuestro sector agrario, es nece-
sario dar la formacién e informacién opor-
tuna a todos aquellos mas directamente
involucrados. La celebracion de reuniones
periédicas, que permitan un didlogo abier-
to permite un mayor entendimiento entre
todos.

Por todo ello consideramos oportuno
publicar las conferencias impartidas en
ambos seminarios, aunque desafortuna-
damente no ha sido posible recoger los
nutridos coloquios que surgieron tanto a
lo largo de las Mesas Redondas como des-
pués de las Conferencias.

Expresamos nuestro agradecimiento a
los conferenciantes, participantes en las
Mesas Redondas y asistentes a los colo-
quios, asi como a todas aquellas institu-
ciones y personas que han hecho posible
dichos Seminarios, asi como esta publi-
cacién.

J.M.?® Mateo Box
J. Briz




SEMINARIO SOBRE “’SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL
SECTOR ESPANOL DE CEREALES

Y PIENSOS EN LA C.E.E.”

Fecha: 19 abril 1988

PROGRAMA

Sesiéon de mafana

Presentacién del Seminario
D. Manuel Arroyo Varela. Director de la
E.T.S.l. Agrénomos de Madrid.

D. José M. # Mateo Box. Decano del Colegio
Oficial de Ingenieros Agrénomos de Centro
y Canarias.

Una alternativa al cultivo de cereales: Los cul-
tivos agroenergéticos.

Dr. W. Grosskopf. Catedréatico de Politica y
Mercados Agrarios de la Universidad de Ho-
henheim (R.F. Alemana).

El sector de cereales en una regién en desa-
rrollo: Caso de Castilla-La Mancha.

D. Miguel Merino Pacheco. Ingeniero Agré-
nomo. Instituto de Politica y Mercados Agra-
rios de la Univesidad de Hohenheim (R.F. Ale-
mana).

La problemdtica de la Comercializacion cerea-
lista en Espana: Evolucidn y perspectivas.

D. Antonio Reus Garcfa de Bedoya. Ingenie-
ro Agrénomo. Empresa Condeminas.

El sector espanol de cereales: Evolucién y
perspectivas.

D. Julidn Briz Escribano. Doctor Ingeniero
Agrénomo, Catedrético de la Universidad Po-
litécnica de Madrid.

Sesi6n de tarde

Moderador:

Ponentes:

El sector espanol de alimentos compuestos
en el nuevo contexto comunitario.

D. Manuel Gonzélez. Secretario de la Confe-
deracién Espaiola de Fabricantes de Alimen-
tos Compuestos para animales.

El sector de cereales en la C.E.E.: Evolucidén
y perspectivas.

D. Daniel Trueba. Doctor Ingeniero Agréno-
mo, Subdirector General del FORPPA.

MESA REDONDA: El Mercado,Comunitario
de cereales desde un enfoque regional, na-
cional e internacional.

D. Jaime Lamo de Espinosa. Doctor Ingenie-
ro Agronomo, Catedratico de la Universidad
Politécnica de Madrid.

D. Fernando Lépez Carrasco. Ingeniero Agré-
nomo, Consejero de Agricultura de la Junta
de Castilla-La Mancha.

D. José Eugenio Gonzélez del Barrio. Doctor
Ingeniero Agrénomo, Subdirector General del
SENPA.

D. José Ramdn Dfaz. Ingeniero Agrénomo,
Jévenes Agricultores.

D.E. Nichols. Consejero Agrario de la Emba-
jada EE.UU.

D. ? Jane Rabagliati. Consejera Agraria de la
Embajada del Reino Unido.

ORGANIZAN:

— Departamento de Economia y Ciencias Sociales
Agrarias de la Escuela Técnica Superior de Inge-
nieros Agrénomos de la Universidad Politécnica de
Madrid.

— Institut fur Agrarpolitik und Landw. Marktiehre.
Univ. Hohenheim (R.F. Alemana).

— Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Cen-
tro y Canarias.

PATROCINADO POR:

Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universi-
dad Politécnica de Madrid.

Fundacién Volkswagen de la Republica Federal de Ale-

mania.
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Fecha: 4 marzo 1988

PROGRAMA

Sesién de maiana

Presentacién del Seminario
D. Manuel Arroyo Varela. Director de la
E.T.S. de Ingenieros Agrénomos de Madrid.

D. José M. Mateo Box. Decano del Colegio
Oficial de Ingenieros Agrénomos de Centro
y Canarias.

Adaptacién de la estructura de la oferta es-
panola de la demanda comunitaria.

D. Luis Vicente Barceld. Dr. Ingeniero Agroé-
nomo. Catedratico de la Univrsidad Politéc-
nica de Valencia.

Respuesta de la oferta hortofruticola espa-
Aola a la Polftica Agraria Comun.

Dr. H. H. Jahn. Universidad de Hannover
(R.F.A).

Perspectivas del sector hortofruticola valen-
ciano en la C.E.E.

D. José Luis Benedito Gomez. Ingeniero
Agrénomo. Instituto Valenciano de Investi-
gaciones Agrarias.

Modelos de prevision de oferta

D. Ignacio Ferndndez Lucio. Investigador del
Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas. Madrid.

Sesion de tarde

Efecto de las diversas politicas agrarias co-
munitarias en el sector fruticola de la C.E.E.

Moderador:

Ponentes:

SEMINARIO SOBRE “"PERSPECTIVAS
DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA ESPANOL
EN EL MERCADO COMUNITARIO EUROPEQ"’

Dr. H. Chr. Behr. Universidad de Hannover
(R.F.A.).

Desanso.

Situacién del sector horticola andaluz ante la
C.E.E.

D. Luis Lépez Bellido. Dr. Ingeniero Agréno-
mo. Catedrético de la E.T.S.l.A. de la Univer-
sidad de Cérdoba.

La situacién del sector hortofruticola cana-
rio ante la C.E.E.

MESA REDONDA: Situacién actual y pers-
pectivas del sector hortofruticola espaiiol en
un Mercado Unico Comunitario.

D. Leopoldo Ortiz Climent. Dr. Ingeniero
Agrénomo. Director General del Comité de
Gestién de Exportacién de Citricos.

D. Antonio Castro Cordobez. Consejero de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Comu-
nidad Canaria.

D. Casimiro Garcia Garcfa. Dr. Ingeniero
Agrénomo. profesor Titular de la E.T.S.1.A.
de la Universidad Politécnica de Madrid.

D. Fernando Gil-Albert Velarde. Dr. Ingenie-
ro Agréonomo. Catedraticode laE.T.S.1.A. de
la Universidad Politécnica de Madrid.

D. Carlos Martin Pinto. Director Gerente de
la Federacién Espaiola de Agrupaciones de
Productos Agrarios.

D. Carlos Ti6 Saralegui. Dr. Ingeniero Agré-
nomo. Profesor Titular de la E.T.S.1.A. de la
Universidad Politécnica de Madrid.

D. Ciriaco Vazquez Hombrados. Ingeniero
Agréonomo. Subdirector General del F.0.R.P.P.A.

D. Pedro Veyrat Garcia. Dr. Ingeniero Agro-
nomo. Subdirector General de Ordenacién de
la Oferta del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién.

Madrid.

— Colegio

ORGANIZAN:

— Departamento de Economia y Ciencias Sociales
Agrarias de la Escuela Técnica Superior de Inge-
nieros Agronomos de la Universidad Politécnica de

— Institut fur Gartenbauekonomie (Instituto de Hor-
ticultura) de la Universidad de Hannover (Republi-
ca Federal de Alemania).

tro y Canarias.

Oficial de Ingenieros Agrénomos de Cen-

mania.

PATROCINADO POR:

Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universi-
dad Politécnica de Madrid.

Fundacién Volkswagen de la Republica Federal de Ale-
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Agroenergéticos y materias
rimas renovables. ; Alternativas
para la produccion cerealista

1. INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la politica
agraria, el complejo cerealero presenta la
problemética mas dificil entre las distin-
tas orientaciones productivas, y esta si-
tuacién se verd seguramente agravada en
el futuro, pese a que los cereales son los
que reciben las subvenciones comunita-
rias mas bajas por hectarea, del orden de
unos 400 dolares. La produccion de ce-
reales continua creciendo rapidamente, y
las posibilidades de incrementar los ren-
dimientos no estan de ninguna manera
agotadas, todo lo contrario. El incremen-
to de los mismos se aceleraré sin duda en
los préoximos anos.

La demanda, por lo contrario, tiende a
estancarse. Sustitutos de cereales-pienso
siguen mientras tanto importandose del
mercado mundial y la Comunidad Europea
se encuentra bajo fuerte presion interna-
cional para frenar la expansién del sector.

En vista de este escenario es compren-
sible, del punto de vista agropolitico, que
se intente frenar la produccién de cerea-
les. Una cuotificacion como en el caso de
la leche o de la remolacha no es practica-
ble. No hay otra opcioén que reducir el pre-
cio de los granos. A los efectos de mini-
mizar estos ineludibles descensos de pre-
cios, los expertos en politica agraria tra-
tan actualmente de encontrar alternativas
al cultivo de cereales.

Para el sector de piensos compuestos
espanol el desarrollo futuro de estos as-
pectos del complejo cerealero es impor-
tante desde distintos puntos de vista.

Por un lado es de esperar que la ubica-
cién geogréfica de la produccién animal
no dependiente del suelo se reoriente. La
circulacién de los piensos dentro de la Co-
munidad Europea se reestructurara con el
ingreso de Espafia, dado que ésta susti-
tuird importaciones desde terceros paises
por producto comunitario. Esto determi-
naré un desplazamiento de la produccién
animal y también de las fabricas de pien-
S0s compuestos.

(*) Universidad de Hohenheim. Stuttgart, RF
Alemana.

e Europa?

Prof. Dr. W.U. Grosskopf*

En la medida que menos éxito se tenga
en la introduccién de cultivos alternativos
a los cereales, mayor sera la caida del pre-
cio de los mismos y mas bruscos seran
también los desplazamientos espaciales
de la produccién arriba mencionados.

Si en Europa sucediese como por ejem-
plo en los Estados Unidos, que se esta-
bleciese una produccién de alcohol signi-
ficativa, esto determinard que paralela-
mente surja también una amplia oferta de
alimentos para animales. Pensemos, por
ejemplo, en los subproductos importados
de la produccién de alcohol a base de
maiz. También por este lado se podria ver
influida la ubicacion fisica de la industria
de piensos compuestos espanola.

Como alternativas a la produccién de
cereales aparece por un lado el retirar su-

Desde 1988 se han introducido en los
paquetes de polftica agraria comunitaria
programas para retirar superficie de la pro-
duccién. Dadas sus dimensiones y posi-
bles efectos, no alcanzarén sin embargo
para contrabalancear completamente los
incrementos de rendimiento esperados.
Aparece entonces como muy probable
que a comienzos de los afos noventa se
adopten medidas de politica agraria ten-
dentes a la introduccidén de nuevos culti-
vos de aplicacion estrictamente industrial.

En este momento se prepara en Alema-
nia un nuevo programa que contempla la
posibilidad de retirar de la producciéon
aproximadamente 300.000 hectéareas de
tierras de labor por ano. Se calcula que
hasta el afio 1995 se retirardn de la pro-
duccion en la Comunidad Econdmica
Europea entre 3 y 5 millones de hectéreas,

perficie agricola de la produccién y por un 10% de la superficie labrada de
otro el cultivo de plantas no alimenticias. Europa.
DESCENSO CEREALES LOGUMINOSAS
EROYECCIONES HASTA 1995 (CEE - 12} OE PRECIOS COLzA GRANO
6-7 mill. hd cereales y remolacha se retiran de la 1987/88 I 8,458
produccidén 1588/89 34 +3 = 22,00 %
3-4 mill. hé de semillas oleaginosas y leguminosas
entran en produccién
= se retiran 3 mill. ha tierras laboradles de la 1992/93 ?
produccion,
X
en Alemania = 300.000 ha4 TASA DE CORRESPONSABILIDAD
a partir de 1995 se retiran 1 mill. h4a mas por ano
ESTABILIZADOR 160 Mill.t 4,5 Mille 3,5 MLll.c
PROCUCCION
superficic 1987 1995 1984 173 Mill.e 3,5 MULE 2,4 Mild.c
cereales 36.4 30.2 1985 160 Mill.t 3,7 Mill.t "3,0 MLll.t
19686 153 Mill.c 3,6 Mill.t 3,6 Mill.c
remolacha azucarera 2.0 1.5
in ; 1987 153 Mill.t 3,9 MULL.E 3,7 MidL.t
sfmx as olcaginosas (£s cion)
girasol 3.2 6.0
soja
leguminosas grano Y4 2.3 g M- 120 tull.e
# 8l -85 150 Mill.t
43.0 40.0 g 91 =95 ?
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2. MATERIAS PRIMAS RENOVABLES

La funcién primaria de la agricultura
europea, que es la produccién de alimen-
tos para seres humanos y animales, ha
ocupado siempre el centro del escenario
en las Ultimas décadas. La causa de ello
ha sido una relativa escasez de productos
alimenticios y el abaratamiento del petré-
leo y sus derivados, pero también ha in-
fluido e! ordenamiento econémico de la
Comunidad Europea, con un mercado su-
mamente protegido para productos agra-
rios y otro de materias primas industria-
les muy liberalizado. Productos energéti-
cos y otros insumos industriales de origen
agrario se han producido y aplicado en el
presente sélo en cantidades minimas. Es-
te tipo de productos ocupa hoy dia sola-
mente el 2% de la superficie agraria utili-
zada. La pregunta que se plantea enton-
ces es si podremos esperar, en los préxi-
mos diez afos, cambios de importancia en
este respecto.

3. PRODUCCION DE ENERGIA
A PARTIR DE BIOMASA

El "’schock’’ petrolifero del ano 1973
determind que la opinion publica tomara
conciencia de que los combustibles fosiles
son una fuente de energia finita e hizo que
comenzara a discutirse la posibilidad de
utilizar productos vegetales como fuente
de energia.

Pese a que en el interin los precios del
petréleo han vuelto a ubicarse a niveles
muy bajos, esta discusion ha sobrevivido.

Se espera que el sector no-alimentario
se haga cargo de los excedentes agrarios
acumulados, centrdndose la discusion so-
bre todo en la produccién de etanol. En
los ultimos tiempos se habla también de
la utilizaciéon de aceites vegetales como
sustitutos del gasoleo.

La utilizacién de aceites vegetales co-
mo combustible para motores Diésel no
es nueva. Yaen el aftlo 1911 Rudolf Die-
sel presento en la Exposicion Mundial de
Paris un motor que funcionaba con acei-
te de girasol. En Alemania se esté experi-
mentando actualmente con aceite de
colza.

Esta aplicacion de los aceites vegeta-
les como sustituto del gaséleo choca por
ahora con el elevado costo de los mismos.
Calculando a partir de los precios al pro-
ductor de semillas oleaginosas en la CEE,
un litro de aceite cuesta $ 1,13. El gaso-
leo se puede conseguir por 15 centavos.

No obstante, la produccién de aceites
vegetales para combustible a nivel de es-
tablecimiento se discute también en Ale-
mania, aun cuando los rendimientos de
aceite son bajos y surgen problemas con
la utilizaciéon de los subproductos. Este ti-
po de produccién puede ser interesante en
regiones aisladas que al mismo tiempo
tengan condiciones climéticas adecuadas
para el desarrollo de plantas oleaginosas.

BIOETANOL

Precio Petroleo U$ 20/Barril = 15 pts./I
= 12 pts./I Etanol

Precio Petroleo U$ 40/Barril = 32 pts./|
= 29 pts./l Etanol

Precio Petréleo U$ 80/Barril = 67 pts./l
= 60 pts./I Etanol

Actualmente: U$ 18/Barril
Pronéstico ano 2000: U$ 40/Barril

Precio del Etanol:
—Precios actuales de los
cereales .........ooevevvinnnn.
—Precios de 1993 .
—Con precios 2000

Subvenciones necesarias:

—1 ha cereales

exportados ............ 56.000 pts.
—1 ha superficie retirada

de produccidén ........ 67.000 pts.
—1 ha Etanol .............. 118.000 pts
— 1 ha "'Diésel’’

de colza ................ 133.000 pts.

PRODUCCION DE BIOETANOL

Para la produccion de etanol a partir de
biomasa la situacién de costos aparece
como algo mas conveniente. Sin embar-
go se comprueba que actualmente, y con-
siderando solamente el proceso de elabo-
racion, o sea, sin tener en cuenta los cos-
tos de la materia prima, los gastos no pue-
den ser cubiertos con el valor de
equivalente-benzina producido.

En los Ultimos tiempos se ha comenza-
do a considerar seriamente la posibilidad
de utilizar cereales como materia prima;
antes se pensaba mads bien en la remola-

cha o la melaza. Los cereales ofrecen la
posibilidad de poder utilizar las plantas de
elaboracidn durante todo el afio y de apli-
car un proceso industrial cerrado, sin
grandes problemas de contaminacion del
medio ambiente.

Con el nivel de precios actual del petré-
leo, de $ 20 por barril (159 1), la produc-
cién de etanol no es competitiva ni en Bra-
sil ni en los EEUU, pese a que alli las con-
diciones son més ventajosas que en Euro-
pa. Mientras que en esos paises se con-
sidera necesaria una duplicacion del
precio del petréleo para que la produccion
de etanol pudiese ser competitiva, aquél
deberia por lo menos triplicarse para que
en la CEE esta actividad fuese rentable.

Debido a que tanto por consideraciones
de politica energética como de proteccion
del medio ambiente el forzar la produccién
de etanol no se considera, el quid de la
cuestion esta en el precio del petréleo. Es-
to es asino so6lo del punto de vista estric-
tamente energético, sino que también se
aplica a la demanda de productos quimi-
co-técnicos no alimenticios. Se calcula
que a partir de un precio del crudo de unos
$ 60 por barril la biomasa comenzaria a
sustituirle como materia prima para la in-
dustria quimica. Se estima que el mer-
cado potencial para materias primas in-
dustriales en la CEE es del orden de los
10 millones de toneladas de petroleo-
equivalente al afo, lo que supone unos
40 millones de toneladas de cereales que
ocuparian 10 millones de hectéreas de tie-
rras de labor.

Pero un precio del crudo que le abra a
la agricultura esas posibilidades de ven-
tas aparece como poco probable en lo que
queda del milenio. Las estimaciones ac-
tuales suponen que hasta el afio 2000 el
precio del crudo subird hasta unos $ 35
por barril.

Abb. 2:
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Cereales

4. POTENCIAL DE MERCADO DEL
ALMIDON COMO MATERIA PRIMA
INDUSTRIAL

En el aflo 1984 la industria europea de-
mandé unos 2 millones de toneladas de
almidén, aproximadamente el 50% del
consumo total de la Comunidad. Pese a
que el precio del maiz, debido a las nor-
mas de importacién, se situaba a nivel del
““precio umbral’’, y la utilizacién de trigo
y patatas con este fin era objeto de fuer-
tes subvenciones, aproximadamente el
70% de la produccién de almidén se ob-
tuvo del malz. La produccién de almidén
de patata fue del 18%, mientras que lade
trigo ascendi6 al 12%.

La industria papelera y del cartén es la
gran consumidora del producto, ella de-
manda la mitad del almidén utilizado in-
dustrialmente. Se espera para la préxima
década un fuerte incremento de la deman-
da, del orden de los 0,3 mill. de tonela-
das de almidén por ano. También se cuen-
ta con un incremento del consumo en la
industria quimica y de produccién de teji-
dos sintéticos. Pero aun con un incremen-
to de la demanda del orden de los 2 mill.
de toneladas (més de una duplicacién), el
cubrir esto requeriria aproximadamente el
1% de la SAU de la CEE.

Debido a que los distintos tipos de al-
midén son facilmente sustituibles entre si,
es decisivo el precio de las distintas cla-
ses del mismo para determinar su nive! de
consumo. El maiz ofrece la materia prima
de la mejor calidad, es casi en un 100%
aprovechable. El almidén de trigo sélo es
competitivo en la elaboracion de algunos
tipos de pegamentos, y ademads su indus-
trializacion presenta serios problemas de
contaminacién del medio ambiente. Tam-
bién se puede suponer que la utilizacién
de patatas tampoco serd competitiva du-
rante mucho tiempo por la misma razén.

5. POTENCIAL DE MERCADO DEL
AZUCAR COMO MATERIA PRIMA
INDUSTRIAL

La utilizacién del azicar como materia
prima industrial es practicamente insigni-
ficante. Actualmente se demandan (/en /a
CEE?)} aproximadamente 0,6 mill. de to-
neladas de equivalente azucar (3% del
consumo total) para aplicaciones quimico-
técnicas. La mayor parte de esto (75%)
le corresponde a la melaza, que la indus-
tria puede adquirir a precio y condiciones
del mercado mundial.

Se pueden esperar que una vez que en-
tren en vigor las reformas del ordenamien-
to de mercado azucarero, entre el 1y el
2% de la produccién total se utilizard con
fines industriales.

Los bajos costos relativos de produc-
cién en algunos palses miembros de la
CEE (Francia, Bélgica, Alemania) son con-
secuencia sobre todo de una serie de im-
portantes progresos en técnicas de culti-
vo y de industrializacién de la remolacha,

y no tanto de un incremento de la produc-
cién por hectdrea. El incremento de los
rendimientos de la remolacha en los ulti-
mos treinta anos fue unos 2/3 del corres-
pondiente incremento de la produccién
por unidad de superficie de los cereales.

6. POTENCIAL DE MERCADO
DE ACEITES Y GRASAS COMO
MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES

La industria comunitaria demanda unos
2,5 mill. de t/afio de aceites y grasas, el
50% son aceites vegetales y la mitad res-
tante grasas de animales terrestres y ma-
rinos. El primer demandante es la indus-
tria quimica. El 90% del consumo indus-
trial se importa.

Suponiendo un rendimiento de 1 tone-
lada de aceite por hectérea, entonces to-
do el aceite demandado por la industria se
podrla producir en 200.000 hectéreas, el
0,2% de la SAU de la Comunidad. En el
préximo decenio se cuenta con un incre-
mento del consumo industrial del orden de
las 0,3-0,5 mill. de toneladas de aceite
equivalente por afo.

Como nuevos campos de aplicacién de
las grasas industriales se considera su uso
como emulsionante en productos fitosa-
nitarios, como producto apto para dismi-
nuir el polvo al manipular y almacenar ce-
reales y piensos y por ultimo como lubri-
cantes biodegradables. El aceite de soja
también seré utilizado mucho en un futu-
ro préximo para estos fines.

El poder cubrir un segmento importan-
te del mercado requiere una adaptacion
cualitativa de la oferta a la estructura de
la demanda de la industria, y para ello son
necesarios aun progresos fitotécnicos
grandes.

Como los costos de produccién también
son considerables, esto repercute sobre
las arcas comunitarias. Los cultivos de so-
ja, girasol y colza se han extendido mu-
cho en los ultimos afos como consecuen-
cia de las generosas ayudas concedidas
para su cultivo, lo cual grava pesadamen-
te el presupuesto de la CEE.

7. POTENCIAL DE MERCADO DE
PLANTAS TEXTILES

Las plantas textiles suministran mate-
rias primas industriales tradicionales. No
obstante, las fibras naturales han ido per-
diendo cada vez mas significado frente a
las sintéticas. Asl, el lino textil represen-
ta sé6lo el 1% de la demanda de fibras de
la CEE. El algodén cubre el 35%. Actual-
mente se cultivan en la Comunidad unas
75.000 hectéareas de lino textil.

Aunque se paga una prima de unos
$ 250 por hectarea de lino textil y de
$ 800 por hectérea de lino oleaginoso este
cultivo es, con las técnicas actuales de co-
secha e industrializacién, apenas rentabie.
La Rep. Federal Alemana promueve, no
obstante, la siembra del lino.

Pero aun cuando la demanda de fibra de
lino se quintuplicara (algunas predicciones
asi lo sefalan, apoyandose en un posible
incremento de la fraccion de mercado y
en la aparicién de nuevas aplicaciones téc-
nicas), y la superficie sembrada creciera
en proporcién, s6lo se comprometerfa 4%
de la SAU europea.

Se pueden esperar impulsos mayores
por parte de progresos en los procedi-
mientos de obtencion de celulosa. Actual-
mente ésta se obtiene mediante métodos
industriales que perjudican mucho el me-
dio ambiente. Es por esta razén que la R.F.
Alemana importa la totalidad de su con-
sumo de celulosa de alta calidad. La ma-
dera es la materia prima bésica para la ob-
tencién de este producto, también se po-
drfan utilizar plantas herbéceas y paja.

8. RESUMEN

Considerando la situacién en su conjun-
to, no se puede esperar que en los préxi-
mos cinco a ocho anos la produccién de
cultivos no alimenticios ayude a solucio-
nar el problema de los excedentes de pro-
duccién comunitarios.

Este tipo de actividades sélo pueden
considerarse como una solucién muy par-
cial, acompafando a medidas de retiro de
superficie de la produccién. Solamente si
se produce un incremento dramatico y du-
radero del precio del petréleo o si, desde
el punto de vista de la conservacidn del
medio ambiente se ponen en evidencia
ventajas muy claras del uso de la bioma-
sa frente al de otras materias primas in-
dustriales, se podrfa contar con un incre-
mento claro de la demanda de productos
agrarios.

Es posible pensar en desarrollar, junto
con los programas de retiro de superficies
de la produccién, otros que promuevan el
cultivo de plantas no alimenticias.

Sin embargo hay que sefialar que el re-
tirar 4reas agricolas de la produccién ac-
tla obstaculizando el desarrollo de culti-
vos alternativos, antes que lo contrario.

Desde el punto de vista del sector ce-
realero y de la industria de piensos com-
puestos es claro que no se puede esperar
ninguna alteracién significativa de su si-
tuacion por efecto de la introduccién de
este tipo de cultivos.

La produccién de cereales continuar,
como hasta ahora, siendo muy importan-
te, aunque se debe indicar que probable-
mente la superficie sembrada se reducird
durante los préximos cinco afios en unos
6-8 millones de hectéreas, mientras que
el cultivo de oleaginosos y leguminosas
crecerad en 3-4 millones, con lo cual el
efecto neto consistira en retirar de la pro-
duccién 3-4 millones de hectéareas, apro-
ximadamente el 10% de las tierras labra-
das de la CEE. Las regiones donde actual-
mente se cultivan cereales intensivamen-
te no se veran mayormente afectados por
este desarrollo.
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El sector espanol de cereales:
evolucion y perspectivas

1. INTRODUCCION

Desde el momento de nuestra incorpo-
racion al drea Comunitaria, y sobre todo
desde el horizonte del Mercado unico en
1992, es necesario sustituir el concepto
restringido de mercado espafol por el de
comunitario.

También es necesario puntualizar, las
circunstancias especiales en que se en-
cuentra el mercado internacional de este
sector, con una fuerte competencia entre
los principales productores-exportadores,
sobre todo EE.UU y la CEE.

La posicion estratégica de los cereales
como sector basico para la alimentacién
humana y ganadera, hace que los pode-
res publicos y la sociedad en general ha-
gan un seguimiento especial, tanto en pre-
cios como en otros aspectos.

Los nuevos horizontes que se dibujan
enla PAC, auguran una disminucién de la
preferencia arancelaria, lo que se tradu-
ce en una apertura hacia el mercado in-
ternacional, y una presién de las cotiza-
ciones a la baja.

Los programas complementarios de
apartado de tierras, restriccion en las in-
tervenciones, incidencia de los productos
sustitutivos, etc. son aspectos que se de-
sarrollan mé4s adelante.

2. LOS CEREALES EN ESPANA

Los cereales representan un sector de
una gran importancia socioeconémica que
estd estrechamente ligada a las propias
caracteristicas climaticas y agrolégicas
del suelo espanol.

La escasa pluviometria unida a su es-
tacionalidad y unas temperaturas muy va-
riables hace que en muchas regiones es-
panolas los cereales sean practicamente
insustituibles.

A principios del siglo 1a superficie des-
tinada a cereales suponia un 40% de la
tierra cutivada, y hoy dia sigue mantenién-
dose alrededor de un 35%, a lo cual ana-
diendo los 5 millones de hectéareas de bar-
becho supone casi un 60% de la tierra cul-
tivada.

(*) Dr. Ingeniero Agronomo. Catedratico de la
Escuela T.S. Ingenieros Agrénomos de Madrid.

Julian Briz Escribano*

En el contexto econémico agrario, los
cereales suponen cerca de un 10% de la
Produccién Final Agraria. Resulta ademaés
de un evidente caracter estratégico, co-
mo alimento basico tanto de forma direc-
ta, como indirecta a través de la ganade-
ria o de industrias transformadoras.

No obstante a pesar de su fuerte inci-
dencia a nivel nacional su importancia re-
lativa ha ido evolucionando, y sus merca-
dos se han visto sometidos a alteraciones
para lograr su adaptacién alas nuevas ne-
cesidades.

Los avances tecnoldgicos y la reestruc-
turacion de empresas agrarias han sido un
hecho, como lo muestra la evolucién de la
productividad, aunque muy distanciada de
los niveles europeos occidentales debido
esencialmente a restricciones de suelo y
clima.

La regulacion de los mercados ha esta-
do desde hace afos guiada por el siste-
ma empleado en la CEE, debido tanto a
las perspectivas de una previsible integra-
cién, como a la constatacion de que su
funcionamiento suponia un margen de ac-
tividades a la iniciativa privada y su efi-
cacia en su accion.

No obstante hasta fechas muy recien-
tes (1984) el intervencionismo estatal
continud en el sector triguero y el comer-
cio exterior siguio siendo Comercio de Es-
tado, aunque privatizado para los princi-

pales cereales o piensos {maiz, cebada y
sorgo).

El proceso de liberalizacion interior del
mercado del trigo fue el primer eslabén pa-
ra incorporar el sector cerealista espafol

a un sistema competitivo de economia de
mercado.

La integracion en 1986 al area Comu-
nitaria ha supuesto un nuevo horizonte en
el sector cerealista espanol, especialmen-
te en lo referente a una diferente situacion
en el propio mercado interior como con-
secuencia de un fomento de las relacio-
nes intracomunitarias. Asimismo se pro-
duce una distorsion en las relaciones con
terceros paises, sobre todo con EE.UU.,
como exponemos mas adelante.

La evolucion del sector de cereales en
nuestro pais (Cuadro n.® 1) nos muestra
un notorio incremento en {a produccion de
cebada y maiz, debido a las extraordina-
rias cosechas, por condiciones climatolé-
gicas favorables y la reaccion de los agri-
cultores.

En el Comercio Exterior, las distorsio-
nes han sido notorias, llamando la aten-
cion las exportaciones realizadas en
1987, en trigo, cebada y maiz.

La produccién de piensos compuestos
ha acusado un paulatino descenso, cifran-
dose en algo mas de 11 millones de tone-
ladas en 1987.

3. LOS CEREALES EN LA CEE

Considerando las sucesivas aplicacio-
nes que se han venido produciendo, los
cereales ocupan una superficie en ta CEE
(12) que oscila alrededor de los 35 millo-
nes de hectéareas de las cuales un 44% es-
ta ocupada por trigo, un 35% por ceba-
da, un 10% de maiz quedando el resto pa-
ra los demas cereales.

Si analizamos por separado la década
de los 70 y la de los 80, en produccion,
se ha pasado de 120 millones de tonela-
das en 1970-73 a 173 millones en 1984
y 153 en 1987.

—En el conjunto de paises destaca por
el volumen de produccién Francia segui-
da de la R.F. Alemana y e! Reino Unido.

—En el sector triguero refiriéndose a la
década de los 70, la produccién de la CEE
(10) paso de 41,8 millones de toneladas
a 55, lo que supone un incremento del
74%, elevandose asimismo el nivel de
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CUADRO N.° 1
MERCADO ESPANOL AGRARIO:
1987 1986 1985 1984 1983 ¢ 1980/82
Produccibén y Comercio Exterior (Millones Tm)

Produccidn
Trigo blando 5.300 4,038 5.023 5,026 4,268 4619
Trigo duro 210 254 306 426 205 214
Cebada 9,390 7,331 10,698 10,789 6,662 6.244
Maiz 3,200 3,405 3414 2,529 1,803 2,267
Girasol 950 844 915 1,100 674 482
Exportaciones (por campafa)
Trigo 530 200 285 280 50 624
Cebada 52 1,366 150 1 253
Maiz 246 63 2 2 1
Impocrtaciones mpafia)
Trigo 200 1,095 75 600 193 220
Cebada 50 720 - 10 426 774
raiz 15"0 977 2,238 2,400 2595 4,893
Sorgo 500 120 - 370 783 663
Girasol 2.200 2,700 2132 2,671 2,864 3.091
Soja 950 950 1,085 712 539 110
Produccidn picrsos comp.11,100 11,410 11,690 11,740 12,430 12,440
Para vacuno 2,090 2,360 2,430 2,470 2,640 2,270

" porcino f,lgo 4130 4,180 4,170 4,100 4,710

. Vicultura 4,690 3,860 3.990 3,980 4,460 4,260

Fuente: MAPA Y TCEZPPER INTLEREHACIONAL

autoabastecimiento del 86 al 112%. Los
paises mas significativos en cuanto al vo-
lumen de produccién en este periodo fue-
ron Francia con el 41 % del total, seguida
ya en un segundo plano por lItalia, Reino
Unido y R.F. Alemana. Para la CEE (12)
en 1987 se alcanzaron los 72 millones de
toneladas.

—En cuanto a los rendimientos medios,
para el total del trigo en la CEE (10) en el
afio 1984, se alcanzaron los 56 quinta-
les/hectérea. Ello viene siendo consecuen-
cia tanto de las favorables condiciones
climéatico-edafoldgicas, como de las varie-
dades empleadas. Las diferencias entre
los Estados miembros son notorias. Asi en
1987 con un promedio de 5 toneladas, en
Holanda se alcanzaban 7 toneladas y en
Portugal 1,6 toneladas.

—Refiriéndose a la cebada, la superfi-
cie de cultivo considerando EUR 12 se
mantuvo practicamente estabilizada hasta
1976, alrededor de los 11 millones de ha
produciéndose después un cierto incre-
mento. La produccién en 1987 ha sido de

CUADRO N.° 2

SUPERFICIE TOTAL COSECHADA DE CEREALES EN LA CEE

{miles de ha)

47 millones de toneladas con un retroce-
so respecto a 19865.

Por paises, los mas significativos son
Francia, Espaina y R.F. Alemana.

—En cuanto al maiz la superficie desti-
nada ha venido oscilando alrededor de los
4 millones de hectéareas, de los que alre-
dedor de la mitad se ubican en Francia. La
produccién de maiz en ta CE (12) estd en
torno alos 25 millones de toneladas. Los
rendimientos medios se encuentran en
torno a los 67 quintales/hectarea y hay
también una cierta heterogeneidad desde
los 95 quintales en Grecia a los 25 en Por-
tugal, aungue obviamente hay que tener
en cuenta las condiciones de irrigacién en
los diferentes paises.

El comercio exterior comunitario (Cua-
dros n.° 5y n.° 6) nos muestra claramen-
te el cambio de tendencia experimentado.
De ser un area netamente importadora de
cereales, ha pasado a exportadora, com-
pitiendo en los mercados internacionales
con otros paises, habituales exportadores
(EE.UU., Argentina, Canada), lo que ha
ocasionado problemas comerciales.

La evolucién de los precios institucio-
nales (Cuadro n.® 7) muestra también un
cambio en su evolucién. De una politica
de precios alcista que estimulé el incre-
mento de produccién se ha pasado a una
congelacion e inciuso disminucién en los
niveles de los mismos, en las ultimas cam-
panas (1986-1988).

4. EL COSTE DE LA POLITICA
CEREALISTA COMUNITARIA

Los gastos del capitulo de cereales son
de los mas significativos del FEOGA, des-
pués del sector lacteo. A lo largo del altimo
lustro (1981-85) han pasado de 1,9 mi-
llones de ECUS a 2,9. Sin embargo su im-
portancia relativa ha disminuido ligera-
mente, estando en torno al 16% del total
de gastos del FEOGA, que en 1985 supe-
raba los 18 mil millones de ECUS.

Sinos detenemos a analizar la descom-
posicién de los gastos segun la naturale-
za econdmica de las medidas en los ulti-
mos anos, se distribuyen casi a 50% en-
tre las restituciones a la exportacién, y las
intervenciones propiamente dichas. Por
tener una importancia creciente, se mues-
tra la evolucién de la ayuda alimentaria
materializada en cereales cuyos créditos
y gastos han ido aumentando progresiva-
mente superando los primeros 225 millo-
nes de ECUS.

Para tener una orientacién sobre la sig-
nificacion de los distintos cereales, en los
almacenes publicos comunitarios en los
ultimos ejercicios 1985 y 1986 destacan
el trigo blando panificable, con un prome-
dio de 7 millones de toneladas y la ceba-
da con 4 millones de toneladas.

Hasta ahora se han mostrado los gas-
tos del FEOGA en cereales, globalizados
o por especies. Si nos fijamos con cierto
detalle cudl es la descomposiciéon segun
los diversos Estados Comunitarios. En
1986, Francia se llevé el 36% de los gas-
tos en cereales y arroz con mas de 1.200
millones de ECUS, seguida de la R.F. Ale-
mana (20%) y el Reino Unido (15%). Ello
nos muestra que tres paises reciben mas
del 70% de todos los gastos comunitarios
en cereales.

CUADRO N.° 3

PRODUCCION DE CEREALES EN LA CEE

{miles de t)

1962 1983 IER)

D1960-64 ©1970-73

1985 1986

37.010

CCHERLLES i
— . Alemangg pun %0 23 BB5
R.F. Alemana 4.920 5280 S5.070 5040 4940 4880 4730 4.710 Francia 24100 ROY7D A2 9p0
Francia 9310 9690 9.700 9.390 9620 9.690 Teralia 13,400 VS0 16,010
Italia 5900 5350 4.940 4.940 4650 4640 2. Un i 11.0600 4000 D1.665
X, Unido 3190 3800 4030 3060 4040 4.020 o ‘200 601 1118
o] anda 500 320 210 210 0N 180 p ety 2lonp
le159¢3 /Lux 560 400 00 S00 du 380 £ b
Dinamarca 1,460 1760 77D V.120 [N 10610 =} 4 ,”T
Irlanda 450 450 a1y 390 400 00 : . o
Gracia 1600 1.580 1560 15,0 YALZ0 1.460 , ¥ AN SRR
et 1103 27.700 28.610 28.000 27600 27.700 27.260 2 25 75.960 107.330 131.460 123 310 151 150 138.831 136.370 132 780
vortucal 1920 1500 $130 1040 070 950 1000 10 TR0 100 1 0a0 Vg 1 1430 1570
e 0 72000 730 W 7520 7580 7790 7 20 5100 14650 18990
2% j1] ~ ’

36 770 35,710 570 153,450

Fuente:

GO A AN G0

gt 1 [T g 1y

TOEPFER Intcrnacional
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CUADRO N.° 4
RENDIMIENTOS DE CEREALES EN LA CEE

CUADRO N.° 6
EXPORTACIONES DE CEREALES DE LA CEE A TERCEROS PAISES

(gm/ha) {miles de t)
CEREALES 60-64 @1970-73 1982 1983 1984 1985 1906 1987 Trigo Blando 1972 1975 1961 1902 1981 19 U3 1906
R.F. Alemana 29,7 39,4 48.6 45,6 536 53,1 53,4 50,2 R.F.Alemana 430 540 370 740 710 1.430 600 1.670
Francia 25.9 414 50.2 19,5 60,3 57.5 52.8 56.8 Francia 2,770 3.710 8.780 6940 9.570 7.560 9GS0  G.140
Italia 229 29,7 356 31,8 38.9 36.5 38,1 37.8 Holanda 60 120 50 10 80 o) 100 i)
R. Unido 345 403 544 540 652 559 61,0 550 Belgica-Lux 20 510 350 170 630 3¢ 580 250
Holanda 38,0 432 668 635 722 628 769 G646 R Unido _ Z 780 1150 830 1 nar 20 1500
i 357 436 548 490 626 579 502 567 : EE (10 o 4 830 00 3 v
B‘f%%%?é's“" 37 383 452 a7 sso 494 198 107 Total C (10) 3340 4.940 10530 9.250 113880 11.160 11.610 10.025
Irlanda 37,4 40,0 48,4 152 606 525 52,9 512 . ) — -
Grecia 143 218 347 27’5 373 303 350 38.4 Harina Trigo 1972 1975 1981 1962 1903 1984 1985 1986
CEE (10) 27.5 37.5 46.8 44.8 546  50.9 50,7 50.6 R.F. Alemana 380 370 650 520 250 220 410 255
— Francia 645 970 1.390 1.300 820 1480 1400 1.300
Portugal 73 100 97 100 138 128 144154 Italia 340 440 530 490 315 330 380 290
Espafia 2 162 174 183 274 273 2006 246 Holanda 50 195 220 270 170 23) 216 120
CEE (12) 232 323 398 383 478 449 433 439 Belgic. Luxemb. - - 280 290 70 239 210 120
Gracia - - 290 300 390 280 260 G
FUENTE: TOEPFER Internacional Total ‘CEe_(10) 1450 2050 3410 3220 2050 3030 2880 2.240
Cebada 1972 1675 1981 1982 1983 1984 1985 1966
R.F. Alemana 530 250 390 310 570 460 650  1.220
Francia 2430  1.230 2.335 890 1.125 1440 2220 1.975
° Belgica bux 165 40 755 390 400 1.530  1.000 690
CUADRO N.° 5 R. Onido - 80  1.620 780 1.335 1940 2160 2675
IMPORTACIONES DE CEREALES EN LA CEE Dinamarca - 180 60 10 170 230 320 520
(Procedentes de terceros paises) (Miles de t) Total CEE (10) 3190 1810 5370 2580 3.750 5060 6.470 7.325
Malta 1972 1975 1981 1982 1983 1984 1985 1986
R.F. Alemana 70 130 130 130 160 120 140 160
- Francia 240 410 560 460 570 460 550 570
#rigo Blando 1972 1975 1981 1962 1083 1994 1985 1986 Belgica -Lux 170 280 250 210 240 255 210 200
R.F, Alemana 1.220 a15 70 30 15 20 10 - R. Unido - 70 220 270 320 220 190 190
R. Unido - 2420 1635 1410 1.040 870 880 740 Total CEE (10) 500 990 1.200 1150 1.350 1,110 1.160  1.180
ltalia a70 585 820 720 630 650 300 570
lolanda 600 1.310 510 420 275 3560 230 160
rotal CEE 2670 5390 3.540 3.000 2.260 2230 2.000 1.680
CUADRO N.° 7
ML 1072 1975 1961 1982 1983 1084 1085 1986 PRECIOS INSTITUCONALES DE CEREALES EN LA CEE
al {en Ecus/t)
R.F. Alemana 1.900 2.555 1.460 1.000 340 260 320 140
Italia 4725 4.460 2.440 1.200 950 e70 760 280
R. Unido - 2360 1.600 1.390 300 470 450 250 -
lolanda 1.160 4590 1.495 510 305 380 410 90 1I0/BZ 1082283 196304 10885 104K YOBG/EY g
foral CLE 8.440 15480 9.470 7.190 5.640 4.630 3.330 1.130 TRIGO )
. -Heferencia 18484 198,70 203.67 19552 1884 - -
Intervencidén6s523 179.27 18458 182,73 17944 179,43
Indicativo 230,55 250,61 261,41 25908 26 256,16
Entrada- 22555 24561 25643 254,05 24 250,61
Cebada 1972 1975 1881 1982 1983 1984 1985 1986 Centeno
R.F. Alemana 1,070 340 30 - 20 90 5 - P. Intervencidn69.20 179,27 184,58 184,55 18126 17047 17047
Italia 1.170 585 630 450 210 100 5 30 P. Indicativo 210.00 22827 238,17 23837 224.0) 233.86 233,29
R. Unido _ 100 _ _ Z 70 - 20 P. Encrada 205,00 223,27 233,17 233,31 22058 22851 229,00
Belgica- Lux 100 545 - 10 - 110 - - Cebada
Total CELE 2410 1210 670 480 240 420 0% P. Intervenciér65.23 179.27 18458 18273 17944 17047 17047
P. Indicativo 210,00 22827 23817 23630 23261 23366 232.80
». Entrada 205,00 223,27 23317 231,27 202758 228,51 229,00
Maiz
Avena 1972 1975 1981 1982 1983 1984 1985 1986 D, 'ﬁﬂierv%nciéﬂﬁﬁ.:’s 179,27 184,58 182,73 179,44 179,44 17044
R.F. Alamana 285 160 50 30 10 80 2 P Zndicativor210,00 22827 23817 226,30 23201 23366
CFL - >, Iy 223.2 2 . Tty 235 06
Ttalia 135 80 20 20 z 40 3 - P. Cntrada 205,00 223,27 233,17 231,27 227,55  23586°) 235.0C
Belgrea-Lux - 10 - - - 10 - - Trigo duro
Total CEL 460 280 90 60 50 220 10 - P. Intervencibr?74.99 29836 312,08 312,08 212,08 299,60 291,59
; 311,48 33920 35542 357,70 357,70 352,35 352,99
P. Indicativo . ' ‘ v, .
P Entrada 306,48 334,20 350,42 352,67 252,67 337,70  357.70
Fuente: TOEFFER Internacional
FULNTE: TOEFFER Interna~sion..l

5. CAMBIOS EN LA POLITICA
CEREALISTA COMUNITARIA

El sector cerealista ha sido precisamen-
te uno de los mas llamativos en lo refe-
rente a cambios experimentados y donde
las medidas de reestructuracién se hacen
mds evidentes, de acuerdo con los obje-
tivos iniciales planteados.

De una situacién netamente deficitaria,
la Comunidad pasé a autoabastecerse y

las perspectivas son de unos excedentes
significativos en los proximos anos.
Por todo ello se han venido manejando
una serie de alternativas, con mayor o me-
nor apoyo y entusiasmo segun sean los
directamente afectados, y que en sinte-
sis podriamos enumerar: reducciéon de
precios, restricciones en la produccién,
aumento de la corresponsabilidad por par-
te de los productores, y desestimulo del
empleo de factores productivos.

a) Reduccion de los precios
institucionales de los cereales

Bajo esta medida subyace uno de los di-
lemas clasicos en la politica de mercados
agrarios: apoyar al sector via precios o via
subvenciones directas a los agricultores
(primas compensatorias).

La Comunidad opt6 por el primer siste-
ma y ciertamente los agricultores han res-
pondido con creces al estimulo de los pre-
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cios institucionales. Sin embargo hoy dia
nos encontramos con unos excedentes de
produccién, y unos niveles de precios su-
periores al mercado internacional. A ello
se ahfade la politica social regresiva que
implican los precios elevados, pues hace
descansar el peso de la misma en el con-
sumidor y consecuentemente en mayor
proporcién en las clases mas humildes.
Ademas beneficia més a los grandes agri-
cultores, ya que perciben un precio “‘por
encima de sus necesidades’’, en tanto que
los agricultores marginales apenas pueden
subsistir.

Podria pensarse por lo tanto en reducir
los precios y compensar las rentas de los
pequenios agricultores, a través de subven-
ciones directas. Esta tendencia se ha ini-
ciado, al menos en precios nominales, a
partir de la campana 1983-84, pero los re-
sultados no han sido muy convincentes
debido a varias razones.

De una parte las medidas agrimoneta-
rias de cambios moneda verde han invali-
dado las reducciones de precios teéricos,
incluso con subidas en la realidad.

Los aumentos en los rendimientos por
aplicacion de mejoras tecnolégicas, han su-
perado con creces las pérdidas de rentas
via precios.

Por todo ello, la disminucion real de los
precios de los cereales tendria que ser
realmente notoria para que tuviese un ver-
dadero impacto en la disminucién de la
oferta. Dicha medida tampoco seria acep-
table ni social ni politicamente. Muchos
agricultores especialmente los pequefios
irian a la ruina, y habria fuertes discrimi-
naciones de unas regiones a otras.

Ademds el hecho de que el cultivo del
cereal esté ampliamente extendido en to-
dala Comunidad, provocaria fuertes pre-
siones tanto a nivel regional como nacio-
nal, para que el impacto recayese en otras
areas comunitarias. La posibilidad de com-
pensar las rentas a través de primas com-
pensatorias resulta poco viable dado el
elevado coste y los problemas de tipo bu-
rocratico-administrativo para su puesta en
practica.

Las propuestas sobre los denominados
""estabilizadores agrarios’’ van precisa-
mente en la linea de una reduccidn de pre-
cios, si aumenta el volumen de produccion
de manera que el gasto ocasionado al
FEOGA se mantenga a niveles similares.

b) Reduccion de la produccion a través
del control de la superficie y de los
factores productivos

Si se consigue reducir la superficie cul-
tivada y mantener al menos los rendimien-
tos, puede lograrse encauzar la produc-
cién dentro de los limites deseados.

Los programas de retirar tierras de cul-
tivo han sido experimentados en otros pai-
ses como EE.UU. A través del Banco del
Suelo se primaba a los agricultores por

abandonar tierras de cultivo, o se les en-
tregaba una cuota de producto, el cono-
cido “‘pago en especie’” (PIK, siglas sa-
jonas). '

No obstante se han presentado proble-
mas ya que en principio se abandonan las
tierras marginales y al mismo tiempo se in-
tensificaba la produccioén en las restantes,
aumentando los rendimientos.

Entre los condicionantes para aceptar
el posible abandono de tierras cerealistas,
han de incluirse la dedicacién a cultivos
no problematicos con excedentes {caso
de las proteaginosas), o destinarlas a
areas de recreo, bosques, etc. Estas pue-
den ser unas subidas aceptables desde el
punto de vista técnico, pero nuevamente
nos encontramos con limitaciones de ti-
po econdmico-presupuestario.

Otra posibilidad radica en la disminucién
de los rendimientos, desencentivando
ciertos factores productivos como los
agroquimicos. Para ello se ha propuesto
establecer un impuesto sobre los abonos
nitrogenados, lo que a su vez estimularia
el empleo de plantas fijadoras del nitrége-
no atmosférico (leguminosas) de las cua-
les la Comunidad es deficitaria. A su vez
abordaria uno de los temas preocupantes
de nuestros dias, el deterioro del medio
ambiente. La contaminacién de las aguas
por los nitratos es un fenémeno presente
en muchos lugares. Estudios realizados
tanto en la Republica Federal Alemana co-
mo en Gran Bretafia, muestran una esca-
sa respuesta en la caida del empleo de
abonos, al aumento de sus precios por ra-
zones fiscales. Asi por ejemplo, el dupli-
car el precio de los abonos, llevaria a una
disminucién de su compra entre un 11%
y un 20% en el Reino Unido.

Otra posibilidad para limitar los abonos,
seria proceder a su racionamiento, esta-
bleciendo unos cupos en funcién de la su-
perficie cultivada. Ello traeria problemas
de control administrativo.

c) Aumentar la corresponsabilidad
del propio sector productor

Parece légico pensar que cuando se
produce un desequilibrio grave en un mer-
cado, la solucién debe venir de todas las
partes implicadas, de la Administraciony
de los administrados.

En este sentido, se aplica una prima de
corresponsabilidad a los productos cerea-
listas, que permita compensar en parte los
gastos del FEOGA.

Por motivos de justicia social se exime
a los pequefios agricultores de esta me-
dida.

Cuando se produce una brecha entre los
paises del mercado mundial de cereales
y los del mercado intracomunitario, es ne-
cesario ajustar la prima de corresponsa-
bilidad. En la medida en que hay un pro-
ceso de causa-efecto entre la cuantia de
la prima y el volumen de produccién y de

excedentes, no resulta facil hacer estima-
ciones ajustadas al respecto. Estimacio-
nes de ciertos expertos consideran que
para el sector cerealista se autofinancia-
se harfa falta fijar una prima de correspon-
sabilidad del orden de 18 ECUS.

El sistema supondria un evidente aho-
rro presupuestario. No obstante con vis-
tas a lograr un alivio de los excedentes via
exportacion seria mas eficaz el procedi-
miento de reduccién de precios.

6. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
CEREALISTA COMUNITARIO

Después de una serie de intentos frus-
trados los responsables politicos comuni-
tarios consiguieron perfilar en Bruselas, el
pasado 13 de febrero de 1988, 1o que po-
driamos denominar lineas maestras en la
remodelacion de la PAC:

a) Ayuda a las regiones menos favore-
cidas, duplicando los fondos de ayuda es-
tructural.

b) Una cierta planificacion a medio pla-
zo que permite orientar a los agricultores
sobre los cultivos a desarrollar.

¢) Un control en los gastos de la PAC,
estableciendo un limite maximo a su in-
cremento en un 74% del aumento del PNB
en los Estados comunitarios.

d) Una redistribucion del aporte a los
gastos comunitarios para financiar el pre-
supuesto comun.

e} Una mayor responsabilidad del sec-
tor productor.

Con las premisas anteriormente men-
cionadas, el sector cerealista se enfrenta
a la necesaria adaptacion en su regulacion
y enfoque, que afecta a una serie de as-
pectos fundamentales.

1) Enloreferente alalimitacién de los
gastos, se aplica un toque maximo a la
produccién garantizada, que corresponde
a una cuota maxima de 160 millones de
toneladas aplicable a las campanas des-
de 1988-89 a 1991-92.

2) En cuanto a la mayor corresponsa-
bilidad de los productos, sabemos que ya
a partir de la campana 1986-87 se apli-
caban unos 5,38 Ecus por tonelada (3%
del precio de intervencién). Ahora se es-
tablece una prima adicional de un 3% co-
mo maximo que se abona al principio de
la proxima campana, y que puede ser de-
vuelta total o parcialmente si no se supe-
ra la cuota limite establecida {160 millo-
nes de toneladas) en un 3%.

La cifra del 3% se ha fijado, pues se es-
tima que ése es el valor correspondiente
al aumento de productividad.

3) Para aminorar los aspectos negati-
vos en los pequenos agricultores, (es de-
cir un cierto enfoque de justicia social)
quedan exentos de abonar ambas primas
de corresponsabilidad los productores de
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menos de 25 toneladas (el equivalente a
unas 5 hectareas).

4) Dentro del capitulo de disminuciéon
del empleo de recursos productivos, la su-
perficie destinada a cereales ha sido ob-
jeto de especial atencién. En este senti-
do, se estima, que si se retira del cultivo
una décima parte de dicha superficie, con
un rendimiento medio de 4 toneladas por
hectérea, supondria una reduccién de la
oferta de mas de 10 millones de tonela-
das, lo que aliviaria decisivamente el pro-
blema de los excedentes. En esta linea de
actuaciéon se contempla el programa de
apartado de tierras estableciendo unas pri-
mas de abandono que oscilan entre los
100 ecus/ha y los 600 ecus/ha. Los agri-
cultores que se acojan deben retirar, du-
rante un quinquenio al menos una quinta
parte de su tierra cultivable. Si suben al
30% de la tierra, tienen una bonificacion
en 20 toneladas, que resuttan exentas de
la prima de corresponsabilidad.

El comportamiento que pueden tener
los agricultores ante esta medida, depen-
dera en gran medida de los rendimientos
que obtengan. Conocida la experiencia del
sistema aplicado a otros paises como
EE.UU., resulté obvio que sélo se acogen
los de menores productividad, y en todo
caso los que lo hagan retiraran las tierras
marginales. La incognita radica en si uti-
lizardn parte de esas primas para intensi-
ficar el uso de agroquimicos, elevando con
ello los rendimientos en las tierras mas fér-
tiles y con ello la oferta de cereales.

5) Con el fin de acelerar el abandono
de la actividad agraria, existen unas pri-
mas para la jubilacién anticipada de agri-
cultores que hayan cumplido los 55 afos.
Ello puede permitir hacer més viables
otras explotaciones marginales dando ma-
yor impulso a los jévenes agricultores. En
pafses como el nuestro la medida puede
tener una repercusién significativa en cier-
tas zonas cerealistas.

Todo este conjunto de medidas trata de
abordar un problema de todos conocido:
los excedentes cronicos de cereales y la
dificultad de sacarlos al mercado interna-
cional donde provoca una fuerte reaccion
de otros paises exportadores, especial-
mente EE.UU., Canada, Argentina y Aus-
tralia. El contencioso del comercio exte-
rior cerealista es una de las mas criticas
en la PAC, tanto en lo referente al subsi-
dio a las exportaciones como en el con-
trol de las importaciones tanto de los ce-
reales como de productos sustitutivos de
los mismos.

Precisamente el acuerdo CEE-EE.UU.
para la importacién de 2 millones de to-
neladas de maiz y 300.000 toneladas de
sorgo ha sido un elemento de viva discu-
sion. Su impacto en las cotizaciones del
mercado no resulté sin embargo tan ca-
tastréficas como algunos predecian, aun-
que en general los precios de mercado han

sido mas desfavorables en esta campana
para los agricultores, que en la pasada.

Conviene hacer una reflexiéon sobre las
expectativas del sector cerealista espafol.
Los mayores rendimientos y experiencia
comercial de los otros Estados Comuni-
tarios, supone una evidente presion com-
petidora en nuestro mercado, unido a la
presion de los excedentes acumulados.
Las medidas de apoyo de la Administra-
cion serdn cada vez mas restrictivas y es-
casas.

De otra parte, el sistema de contingen-
tacién de la produccién, es una salida bas-
tante discutible. Se coharta la innovacion
tecnolégica, y los resultados no siempre
son los esperados. Como alternativa sue-
len plantearse ‘‘cuotas negociables’” y
con una reduccién progresiva a lo largo del
tiempo, y lo que indudablemente puede
crear unos beneficios extraordinarios a los
poseedores.

Los productores cerealistas se veran
pues lanzados a competir tanto con los
otros agricultores comunitarios como con
las importaciones de terceros paises. Por
ello se requiere una mejora en los cana-
les de comercializacién que permita sacar
nuestros cereales a los otros mercados
Comunitarios, aprovechando la ventaja
que supone una maduracién més tem-
prana.

También hay que hacer uso de las po-
sibilidades exportadoras, como se ha ve-
nido mostrando con nuestros envios de
cebada al exterior, con restituciones del
FEOGA, al mismo tiempo que recibimos
otros cereales comunitarios o el maiz es-
tadounidense. En definitiva, a unos pro-
blemas nuevos, se requiere aportar nue-
vas soluciones, y sobre todo un cambio
en la mentalidad de nuestros agricultores
y comerciantes, hacia una mayor apertu-
ra a otros mercados.

7. EL SECTOR CEREALISTA ESPANOL:
PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS

Un breve repaso a la situacién de! co-
mercio exterior espanol de cereales, nos
muestra el evidente cambio en la orienta-
cioén de nuestros proveedores, que han su-
frido fuertes convulsiones después de
nuestraincorporacién en el &rea Comuni-
taria.

En efecto, como se sabe, nuestro pais
ha venido siendo tradicionalmente defici-
tario en el sector de cereales, en cuantia
que oscila en torno alos 5 millones de to-
neladas y donde nuestros principales pro-
veedores venian siendo EE.UU. y Argen-
tina, entre otros.

Las buenas cosechas obtenidas en las
Ultimas campanas hizo descender el vo-
lumen importador, asi como en principio
un cambio en la procedencia de dichos en-
vios. La preferencia comunitaria se hizo
sentir a partir de nuestro momento de in-
tegracion en la CEE, y en la campana

1986-87 de los 2 millones de toneladas
importados, 1,4 millones procedian del
Reino Unido, y parte significativa de Fran-
cia. Ambos Estados Comunitarios empe-
zaron a confirmarse como los principales
proveedores de cebada y maiz respecti-
vamente.

Sin embargo, EE.UU., en base al articu-
lo 24 del GATT pidié una compensacién
ala CEE por la pérdida de negociaciones,
donde afloraba el fantasma de la guerra
comercial, se llegd a un acuerdo. Desde
principios de 1987 y hasta 1990 Espafa
importaria 2 millones de toneladas de maiz
y 300.000 de sorgo a una tarifa reduci-
da. De esta manera, aunque de forma
temporal, se produce un nuevo cambio en
nuestra fuente abastecedora, con distor-
siones tanto para los agricultores cerea-
listas espafoles como para los restantes
comunitarios. Tal vez uno de los proble-
mas mas serios ha sido la incertidumbre
en el comportamiento del mercado. El re-
traso en la aplicacion del acuerdo CEE-
EE.UU., ha supuesto que ademds de la
parte de cuota sin cubrir de 1987 (1,5 mi-
llones de toneladas) en 1988 hay que ab-
sorber la correspondiente a este ano.

Con el fin de aliviar el mercado cerea-
lista espanol, se han fomentado las expor-
taciones a paises terceros mediante las
oportunas subvenciones. En este contex-
to hay que contabilizar cerca de 1 millén
de toneladas de cebada y 200 mil tonela-
das de maiz. Asimismo se ha iniciado un
interesante flujo de cereales espafnoles ha-
cia otros Estados Comunitarios (medio mi-
l16n de toneladas de trigo y 100.000 to-
neladas de cebada para malta), debido de
una parte a su mejor oportunidad por el
adelanto habitual de la cosecha, asi co-
mo a la buena calidad.

La evolucién de las cotizaciones de los
mercados cerealistas espanoles, durante
el periodo transitorio, ha sido también
muy desigual. Después de un cierto pe-
rfodo alcista, del momento de la adhesién
la camparia presente ofrece mas perspec-
tivas poco halagulenas si exceptuamos el
arroz, que en si contribuye un subsector
muy diferenciado. Maiz, cebada y trigo
panificables se encuentran por debajo de
los niveles inferiores a los del afio ante-
rior, lo que ha ocasionado no pocas frus-
traciones.

El sector ganadero, a su vez se enfren-
ta de otra parte a una dificil situacién. A
los incrementos de costes de produccién
hay que afadir una fuerte competencia
comunitaria, especialmente significativa
en el caso del porcino.

La industria de fabricacién de piensos
compuestos para animales se enfrenta
también a un reto de competitividad con
sus homoélogos comunitarios, el encare-
cimiento de materia prima y la crisis de
sus clientes habituales (los ganaderos).
Por ello, y a pesar del significativo aumen-
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to de ciertos productos sustitutivos de ce-
reales (mandioca, gluten, melazas). Los
cereales todavfa suponen alimenticias (al-
rededor de un 60%) por ello el caracter
estratégico de dicho mercado.

La perspectiva del sector cerealista es-
pafol son realmente dificiles de predecir
por existir una serie de elementos contra-
puestos, cuya evolucién condicionara se-
riamente su futuro.

De una parte la aproximacién al alza los
precios institucionales hasta la campana
1992-93, deberd cubrir las diferencias to-

davia existentes (5,38 ecus por tonelada
en mafz, cebada, sorgo y trigo blando, y
67,6 ecus en trigo duro).

Por otro lado, sabemos de las restric-
ciones progresivas de la PAC a los secto-
res excedentarios, caso de los cereales.

Cabe esperar mayor competitividad de
los agricultores cerealistas de otros Esta-
dos Comunitarios, en base a sus mayores
rendimientos productivos favorecidos por
condiciones climatolégicas.

Las soluciones deben venir del lado de
una mayor organizacion de nuestros agri-

cultores, que logren aprovechar las ven-
tajas del adelanto de cosecha, de una me-
jor calidad y una adaptacién de varieda-
des a las exigencias del mercado.

La integracién vertical de la produccién
con la industria de fabricantes de piensos
y el sector ganadero, asf como las apor-
taciones relacionadas contractuales, pue-
den aportar un margen de seguridad ope-
rativa. En resumen, se trata basicamente
de un cambio de mentalidad, més comer-
cial y competitiva en un gran mercado que
se presenta cada vez mas dificil.
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Importancia de los cereales
para una region en desarrollo:
El caso de Castilla-La Mancha

1. INTRODUCCION

El cultivo de los cereales esta estrecha-
mente ligado a la Historia del desarrollo
humano. Desde la mas remota antigliedad
grandes civilizaciones florecieron en aque-
llas regiones donde su cultivo y transpor-
te se podian realizar en condiciones favo-
rables, generalmente en fértiles valles flu-
viales (Egipto, Mesopotamia, China,
India).

El paso de los siglos no ha disminuido
la importancia de estos alimentos basicos:
ellos han seguido siendo la piedra angu-
lar del desarrollo econémico de regiones,
paises y continentes: y |las tierras agrico-
las aptas para su cultivo han continuado
desde siempre despertando la codicia de
potenciales invasores.

Se dice que Napoleén, cuando planea-
ba operar en algun territorio extranjero,
preguntaba a sus servicios de inteligencia
en primer lugar, cudn numerosos eran los
ejércitos con los que tendria que comba-
tir, y luego, cudntos molinos habia en las
regiones a invadir.

Utilizaba asi lo que hoy llamamos un in-
dicador; con una sola cifra tenia una idea
clara del nivel econémico de su contrin-
cante y, al mismo tiempo, de la posibili-
dad de alimentar a sus soldados mientras
avanzaban.

A mediados del Siglo XIX, con el per-
feccionamiento de los medios de transpor-
te, el problema de la distribucién regional
del cultivo de los cereales y de su comer-
cializacién toma un sesgo diferente, pero
esto no significa que disminuya su signi-
ficacién econdémica, todo lo contrario.

Es entonces cuando el problema del co-
mercio de cereales ocupa el centro del esce-
nario de la polémica ente proteccionistas
y librecambistas, fundamentalmente en
Inglaterra. En aquella ocasién los libre-
cambistas se adjudicaron una victoria
transitoria, al lograr la abolicién de las
"‘corn-laws’’ en el afo 1848; pero que
aun no se ha dicho la ultima palabra a es-
te respecto se nos hace evidente cada vez
que nos sentamos a leer el diario.
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Se ha hecho esta répida revisién, mas
bien anecddtica que histdrica, para sena-
lar la importancia mundial pasada, presen-
te y futura de este grupo de productos,
sin tener que detenernos a ensedar cifras
de volumenes comerciales y 4reas sem-
bradas mas o menos conocidas.

Nuestro tema nos obliga a centrarnos
rdpidamente en un escenario muy concre-
to: la presencia del cereal en una region
con serios problemas en su grado de de-
sarrollo general, Castilla-La Mancha.

Se fijara primero el concepto de lo que
consideramos en esta ocasion ‘‘desarro-
lfo"" y luego se justificara por qué Castilla-
La Mancha puede considerarse ‘‘poco de-
sarroliada’’ en el contexto de las regiones
espanolas. No se pretende con esto en-
trar de lleno en el altamente complejo te-
ma del ‘‘desarrollo’’; esto nos llevaria ra-
pidamente mucho més alld de los modes-
tos objetivos descriptivos de esta charla.
Se trata simplemente de escoger algunas
varas que nos permitan medir, hasta cier-
to punto, lo que alli atras se esconde: esa
entelequia a la cual llamamos ‘‘grado de
desarrollo’’.

Se describird con algunos ejemplos nu-
méricos la importancia relativa del cereal
para Espana en general y la situacién par-
ticular de Castilla-La Mancha en relacién
a este rubro productivo, para luego pasar
a lo que consideramos el nicleo de esta
exposicion; la descripcidén de un grupo de

comarcas definidas como "‘cerealeras’’ en
relacién a algunas variables definitorias de
la estructura de su sistema productivo, de
su mano de obra y capitalizacion, de su
estructura de cultivos y, por ultimo, de su
grado de desarrollo.

2. EL PROBLEMA DEL DESARROLLO
ECONOMICO. EL GRADO DE
DESARROLLO RELATIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

Como menciondramos hace unos péarra-
fos, la discusién del desarolio econdmico
presenta innumerables facetas. Hay tan-
tas definiciones de desarrollo como auto-
res se han ocupado del tema. Eso nos
autoriza a nosotros también a plantear un
concepto que nos sirva como herramien-
ta para el anélisis subsiguiente.

Se dird entonces que el nivel de desa-
rrollo de un pais o regidén esta determina-
do en primera instancia por la capacidad
de ese sistema para satisfacer las nece-
sidades materiales y espirituales de sus
habitantes. Ambos conceptos se sinteti-
zan en otro que los engloba: la idea de ca-
lidad de vida, que incluye aspectos tales
como las oportunidades culturales y edu-
cativas, la sanidad, la proteccion de la na-
turaleza, etc.

Pero el motor sin el cual la calidad de
vida se convierte en una idea sin sentido
es sin duda el econémico. Si el sistema
no suministra a sus participantes un ingre-
so adecuado como para que puedan ac-
ceder a las comodidades de la vida mo-
derna y a sus posibilidades de esparci-
miento y realizacién, mal que mal le po-
demos llamar desarrollado.

Para tener una medida de esas posibili-
dades se pueden utilizar instrumentos de
relativa precision como el ingreso per cé-
pita, medidas del grado de diferenciacién
de la economia o indicadores demogra-
ficos.

Estudiando estos elementos en la regién
que ahora nos ocupa, vemos que Castilla-
La Mancha tenia en 1981 la densidad de
poblacién més baja entre todas las Comu-
nidades Auténomas espanolas (21 habi-
tantes por km?) y el conjunto de sus cin-
co provincias habia perdido el 36% de su
poblacién entre 1960 y 1980.
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Mientras el ingreso per cépita en Espa-
Aa en ese ano se estimaba en unas
397.000 pts., en Castilla-La Mancha as-
cendia a 280.000, superando en ese sen-
tido sé6lo a Extremadura, que tenia
245.000 pts. por afio.

La estructura ocupacional, que mide el
grado de especializacién y diferenciacion
de una economia, con 30.4% de los acti-
vos en el sector primario, es también ca-
racteristica de una regién con un bajo gra-
do de desarrollo.

Este panorama de baja densidad de po-
blacién, alta emigracion, bajos ingresos y
estructura ocupacional con un gran peso
del sector primario nos indican claramen-
te la severa problemaética con que se en-
frenta la region.

3. IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS
CEREALES EN ESPANA Y EN
CASTILLA-LA MANCHA

El Cuadro 1 nos muestra el importante
rol que los cereales desempenan en la Pro-
duccién Final Agraria espanola. Los por-
centajes de la participacion en la PFA os-
cilan bastante de afio a afio, pero en la
tendencia se mantienen alrededor del
50%.

El comercio exterior de cereales ha si-
do hasta el afio 1985 deficitario en volu-
men, debido basicamente a las masivas
importaciones de maiz.

Las desviaciones de las corrientes co-
merciales de este producto con motivo del
ingreso a la Comunidad Econdmica Euro-
pea ha sido motivo de numerosas conver-
saciones y de una seria disputa interna-
cional en los ultimos meses. La distribu-
cién espacial del cultivo del cereal se ve-
r4 sin duda también afectada por estos
cambios.

El Cuadro 2 nos indica la importancia re-
lativa de la produccion cerealera en Casti-
lla-La Mancha en el contexto espafiol,
aportando el 18-20% de la superficie y
una fraccién algo menor de la PFA, pero
que nunca desciende del 15%. De acuer-
do al valor de produccion total de los ce-
reales producidos, esta regién ocupa nor-
malmente el tercer lugar entre las Comu-
nidades Auténomas, siendo superada uni-
camente por Castilla-Ledn y Andalucia.

4. DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA PRODUCCION CEREALERA
EN CASTILLA-LA MANCHA

En un estudio general sobre la agricul-
tura castellano-manchega que estamos
llevando a cabo en la actualidad, se ha po-
dido establecer una determinada concen-
tracién espacial de la produccién cerea-
lera en Castilla-La Mancha. Hay comarcas
para las cuales el cultivo de cereal tiene
mdés participacion absoluta y/o relativa en
su produccion agraria que otras.

Utilizando estimaciones que hemos rea-

CUADRO N.° 1

PARTICIPACION DE LOS CEREALES EN LA PRODUCCION FINAL
AGRARIA ESPANOLA (Precios ctes.1970, mill. pts.)

Aporte a PFA total Porcentaje

la PFA espanola (1/2 x 100)
1976 44947 ,4 111561,1 40,3
1977 56232,9 108520,7 51,8
1978 65599 ,4 111183,3 59,0
1979 48588 ,7 110381,6 44,0
1980 73747,8 116290,6 63,4
1981 31264,8 107474 ,7 29,1
1982 43715,6 105593,9 41,4
1983 47413,7 102183,7 46,4
1984 91900,2 105161,2 86,7
1985 89907,5 104181,7 86,3
Prom. | 59331,8 108253,25 54,8

CUADRO N.° 2:

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LA PRODUCCION CEREALERA
EN CASTILLA-LA MANCHA

Superficie (Ha) Prod. final agraria cerealera
( Mio. pesetas cocrientes)
Castilla Esgana Porcentaje Castilla Espafia Porcentaje
La Mancha La Mancha
1976 1:354370 7:232324 18.7 12688:8* 71367:3 17.8
1977 1:430674 7:266245 19.7 15239:3* 101653:7 15.0
1978 1:386877 7:514263 18.5 23709:2* 134193:9 17.7
1979 1:392054 7:275929 19.1 20816:2* 110381:1 18.8
1980 1:381664 7:524291 18 .4 35061:0* 183170:7 19.1
1981 1:401197 7:367986 19.0 17310: 88755:2 19.5
1982 1:412194 7:452322 18.9 22800: 137097:7 16 .6
1983 1:410482 7:432724 19.0 24944: 166722:3 15.0
1984 1:450482 7:584223 19.1 57943: 365611:4 15.8
1985 1:519628 7:591349 20.0 - 370103:8 _
T = -
Fuente: Anuvarfo Estadistfca Agraria
(*) Regidn Centro. Incluye Prov. de Madrid. Cuentas Sectoc Agracio
Cadlculos propios
CUADRO N.° 3
COMERCIO EXTERIOR DE CEREALES DE ESPANA
(1976-1985) (Toneladas métricas)
Importacidn
Importac. Exportac. Matz Balance
1976 300.628 4:039307 3:540182 - 3:738679
1977 173.112 5:016986 4:121644 - 4:843874
1978 241.554 5:221408 4:358935 - 4:979854
1979 314.376 5:107008 4:369886 - 4:792632
1980 329.400 6:071000 4:532500 - 5:741600
1981 1:846749 5:994381 4:829521 - 4:147632
1982 273.274 7:506536 5:430944 - 7:233262
1983 459.699 6:418793 4:455211 - 5:959094
1984 111.348 3:197010 2:712036 - 3:085662
1985 1:059939 4:095769 3:857830 - 3:035830
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lizado de la PFA a nivel comarcal para el
ano 1982, e incluyendo aquellas comar-
cas cuya PFA absoluta o relativa supere
al promedio castellano-manchego para
una o ambas variables {25,8% y 763: mi-
llones de pesetas), se obtiene la clasifica-
cién del Cuadro 4.

Un répido célculo hecho sobre esta cla-
sificacién nos permite constatar que en
13 de las 32 comarcas agrarias {40%) se
concentra el 60% de la produccion cerea-
lera de la regién. Sin duda no es un grado
de concentracién demasiado elevado; de
ninguna manera podemos decir que todo
lo que haya para contarnos sobre los ce-
reales de la region se concentre en ese pu-
fiado de comarcas.

Pero a la hora de simplificar el anélisis,
esta concentracion justifica que se cen-
tre la atencién solamente sobre ellas y de
aqui en adelante se denominaran ‘'comar-
cas cerealeras’’ y conservaremos su cla-
sificacién en los tres subgrupos del Cua-
dro 4, segun la importancia relativa y ab-
soluta de los cereales para su produccién
agraria.

Se ha tratado de encontrar regularida-
des en estos grupos de comarcas en re-
lacién a las siguientes caracteristicas:

a) estructura del sistema productivo.

b) estructura del capital y de la mano
de obra.

¢) estructura de la produccién agraria.

d) nivel de desarrollo.

El procedimiento seguido ha sido el si-
guiente: agrupando a las comarcas de
acuerdo a la importancia de su produccién
cerealera (parte izquierda del Cuadro 5),
se ha buscado luego encontrar indicado-
res homogéneos para las caracteristicas
listadas a la derecha de la misma figura.

A riesgo de sonar machacon, se pasa-
ré revista sistematicamente a las carac-
teristicas de estos tres grupos de comar-
cas para estas variables y se intentara ex-
traer de ellas algunas regularidades. Se
plantea que las caracteristicas del sistema
agrario a estudiar influyen sobre nuestros
indicadores de desarrollo de acuerdo con
un modelo como podria ser el del Cua-
dro 6.

Es de sefalar que los comentarios que
se hacen se refieren a aquellas variables
con valores relativamente homogéneos
para el grupo estudiado en ese momento
y que se estudian siempre en relacién a
los promedios regionales, a fin de estable-
cer las diferencias que sean relevantes.

5. LAS COMARCAS CEREALERAS
Y LA ESTRUCTURA DE SU SISTEMA
PRODUCTIVO

a) Grupo 1. Alta importancia relativa y
absoluta de los cereales

Este grupo de comarcas presentan en
conjunto las siguientes caracteristicas es-
tructurales.

los cereales

CUADRO N.° 4
COMARCAS CEREALISTAS EN CASTILLA-LA MANCHA

Grupo 1. Comarcas con alta importancia relativa y absoluta de

Comarca Porcentaije valor PFA cereal
PFA (Mio Ptas)

1. Mancha (Alb) 24,59 1265:

4. Centro (Alb) 54,95 3010:

13. C. de Montiel 26,22 858 :
(CR)

14. Alcarria (Cu) 40,72 899:

20. Mancha Alta (Cu) 30,93 1746:

23, Alcarria Alta 65,35 1240:
{Gua)

24, Moliqa de 62,71 1050:
Aragon (Gua)

Grupo 2: Comarcas con alta importancia relativa y baja

importancia absoluta (e los cereales.
Comarca Porcentaje valor PFA cere.l
PLA (Mio Ptas)

16. Sa. Media (Cu) 35,26 652:

22. Sierra (Gua) 56,87 685:

25. Alcarria Baja 42,212 242:
(Gua)

29. La Jara (To) 30,07 432:

Grupo 3: Comarcas con baja

impcrtancia relativa y alta importan-
cia absoluta de los ccreales,

Comarca Porcentaje Valor PFA cereal
PFA (Mio Ptas)
10. Mancha (CR) 8,04 1531:
19. Mancha Baija 9.5 1118:
(Cu) '

—Concentracién de ta superficie total
en unidades productivas grandes y muy
grandes levemente por encima del prome-
dio regional.

— Superficie agricola util y labrada tam-
bién levemente por encima del promedio
de la region.

—Superficie regada muy baja.

Desde este punto de vista podemos de-
finir estas comarcas como marcadamen-

te agricolas, con agricultura de secano en
unidades grandes y muy grandes.

b) Grupo 2. Alta importancia relativa y
baja importancia absoluta de los
cereales

Las caracteristicas estructurales de este
grupo de comarcas difieren sensiblemen-
te de las del grupo anterior.

—Hay una importante cocentracién de
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la superficie total
grandes.

—El porcentaje de superficie agricola
util es marcadamente inferior al promedio
castellano-manchego. De ésta, a su vez,
el porcentaje labrado se corresponde con
los promedios.

—Eiregadio es muy escaso, y la parce-
lacion tiende a ser elevada.

en unidades muy

En estas comarcas las limitaciones na-
turales (escasez de suelos agricolas de ca-
lidad) y estructurales (parcelacion) son
muy serias. A la vista de estos numeros
no es osado aventurar la suposicién que
esta zona presenta serios problemas de
productividad.

c¢) Grupo 3. Baja importancia relativa y
alta importancia absoluta de los
cereales

—La concentracién de la tierra en uni-
dades mayores es aqui mucho menor que
en los dos grupos anteriores. La superfi-
cie promedio de las empresas es también-
mucho menor.

—La forma mas importante de tenen-
cia sigue siendo la propiedad, pero el
arrendamiento ocupa el 11% de la super-
ficie.

—El alto potencial agricola se refleja en
un elevadisimo porcentaje de SAU y de
superficie labrada.

—La parcelacién estd por debajo del
promedio regional.

En este grupo los cereales juegan un pa-
pel marginal en el conjunto de la PFA. Las
comarcas estan mejor dotadas en factor
suelo y las empresas mejor estructuradas,
lo cual abre las posibilidades a una mayor
variacién de cultivos de alta productividad.
El 11% de la superficie bajo arrendamien-
to sefala una cierta movilidad del factor
suelo, también favorable a la liberacién de
la capacidad productiva.

6. LAS COMARCAS CEREALERAS
Y LA ESTRUCTURA DE LA MANO
DE OBRA Y DEL CAPITAL MECANICO

Grupo 1. Alta importancia relativa y
absoluta de los cereales

El nimero de tractores por hectarea in-
dica una capitalizacién por unidad de su-
perficie inferior al promedio regional. Da-
do que el indicador de capitalizacién utili-
zado (numero total de tractores) deja bas-
tante que desear, es imposible de estable-
cer si aqui nos encontramos con un corto
numero de tractores de gran potencia, lo
que arrojarfa una mecanizaciéon de todas
formas elevada.

—Los indicadores de mano de obra por
unidad de superficie son también homo-

géneos y estan por debajo de los prome-
dios regionales.

Ambas caracteristicas coinciden en se-
flalar una regidn de agricultura extensiva.

Grupo 2. Alta importancia relativa y
baja importancia absoluta de
los cereales

La cantidad de tractores por unidad de
superficie total es mucho menor que en
el grupo anterior, pero es similar por uni-
dad de superficie labrada. Esto sugiere
que las técnicas agricolas no difieren sen-
siblemente de una regién a la otra.

La pobre dotacién de la zona con areas
utilizables explica las bajas cifras de trac-
tores como de activos agrarios por unidad
de superficie total.

Si tomamos como referencia la super-
ficie util o la labrada, vemos que la inten-
sidad de utilizacién de mano de obra es
mayor. Un gran nimero de empresas pe-
quenas {dualidad estructural) determinan
que el nimero de activos por empresa sea
bajo.

No hay practicamente asalariados, lo
que unido a los altos guarismos de mano
de obra por unidad de superficie Gtil y/o
labrada permiten suponer una productivi-
dad marginal de la mano de obra decre-
ciente, o sea presencia de desempleo
oculto.

Grupo 3. Baja importancia relativa y
alta importancia absoluta de
los cereales

—Elevado niimero de tractores por uni-
dad de superficie y por activo agrario.

—La mano de obra asalariada es impor-
tante; se usa menos mano de obra por uni-
dad de superficie labrada. Hay un nime-
ro de activos por empresa superior al pro-
medio regional.

Nuevamente los indicadores del Grupo
3 nos sefalan la presencia de una zona
agricola dindmica.

7. LAS COMARCAS CEREALERAS,
LA ESTRUCTURA DE SU
PRODUCCION AGRARIA Y LOS
RESULTADOS DEL SISTEMA
PRODUCTIVO

Grupo 1. Alta importancia relativa y
absoluta de los cereales

—Son comarcas con una alta participa-
cién de la produccién vegetal en la PFA;
y esta estd a su vez dominada por la pro-
duccidn cerealera. Todos los demas gru-
pos de cultivos se ubican por debajo de
los promedios castellano-manchegos. Una
excepcion la representan los cultivos in-
dustriales en algunas comarcas conquen-
ses (Alcarria, Mancha Alta), pero las va-

riaciones a este
grandes.

respecto son muy

—La produccién animal es baja, dentro
de ella predomina la produccién ovina.

—La PFA total de estas comarcas se co-
rresponde con el promedio regional. La
productividad por unidad de superficie es
baja y la productividad por unidad de ma-
no de obra, alta.

—Los resultados del sistema producti-
vo son los que se podria esperar en una
regién donde predomina la agricultura ex-
tensiva.

Grupo 2. Alta importancia relativa y
baja importancia absoluta de
los cereales

—Si bien el cereal ocupa la posicién do-
minante con los mismos porcentajes que
en el subgrupo anterior, las frutas y ver-
duras toman cierta importancia. En gene-
ral la subregién es menos homogénea in-
ternamente, con zonas de importancia de
los cultivos industriales (Serrania Media
de Cuenca) o hasta cierto punto olivare-
ros (Alcarria Baja, La Jara). El porcentaje
de la produccién vegetal se aproxima al
promedio de la Autonomfa, tomando la
produccién animal mayor relevancia: la
ovina en Cuencay Guadalajara, bovina en
La Jara de Toledo.

La PFA total promedio de las cuatro co-
marcas es muy baja, no llega al 50% del
promedio de Castilla-La Mancha, lo mis-
mo la productividad por hectéarea de SAU
y por activo agrario.

Dada la relativa importancia de la gana-
deria y la proporciéon no muy alta de tie-
rras labradas, la productividad por hecta-
rea sembrada tal vez no es tan baja, pero
no disponemos de esa estimacion.

Grupo 3. Comarcas con baja
importancia relativa y alta
importancia absoluta de los
cereales

La participacién de la produccién animal
en la PFA es insignificante. El cereal tie-
ne un rol subordinado. Cultivos industria-
les, frutas y verduras y vid llevan el peso
de la producciéon vegetal.

Los resultados del sistema productivo
se hallan muy por encima del promedio
castellano-manchego (triple productividad
por hectéarea, doble por activo agrario).

Resumiendo, vemos que las combina-
ciones de sistemas productivos varfan de
acuerdo a los tres grupos de comarcas
considerados.

A las primeras las podrfamos conside-
rar como comarcas donde el cultivo ce-
realero se ubica en un medio favorable.
Este domina a la PFA y con resultados de
productividad aceptables.

El segundo grupo de comarcas presen-
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ta mayor variedad en sus orientaciones
productivas y estd mas pobremente do-
tado tanto estructuralmente como del
punto de vista de sus recursos. Los resul-
tados globales del sistema productivo son
pobres.

Las dos comarcas de alta significacién
absoluta de los cereales presentan una
agricultura dindmica y altamente produc-
tiva. Los cereales juegan allf, sin embar-
go, un rol marginal.

8. LAS COMARCAS CEREALERAS
Y SU GRADO DE DESARROLLO
SOCIO-ECONOMICO

En esta seccién se llega a uno de los
puntos claves de esta charla, a tratar de
caracterizar el grado relativo de desarro-
llo econdmico de estas comarcas con im-
portante participacién de los granos en su
economia.

Para ello se ha recurrido a indicadores
clasicos de desarrollo que reflejan el nivel
de ingresos directamente, la estructura
ocupacional, la preferencia de los habitan-
tes por permanecer en una region o des-
plazarse (movimientos demogréaficos) y la
severidad del paro registrado.

Ha sido necesario aislar el efecto de las
concentraciones urbanas sobre los indica-
dores de grado de desarrollo, dado que por
su peso demogréfico y las caracter(sticas
de su estructura ocupacional distorsionan
seguramente la influencia que pudiera te-
ner el factor que nos ocupa: el cultivo de
cereales. Es por eso que se han elimina-
do de los promedios las dos comarcas que
contienen capitales provinciales: Centro
de Albacete y Serrania Media de Cuenca.

Grupo 1. Alta importancia relativa y
absoluta de los cereales

—Bajos indicadores de ingreso, cuota
agraria por encima del promedio regional,
baja densidad de poblacién y emigracion
en el periodo estudiado caracterizan a es-
tas comarcas. Los indicadores de produc-
cién industrial son bajos.

Los valores de estos indicadores utili-
zados (bastante homogéneos para estas
comarcas) indican un grado de depresion
severo. El numero de parados registrado
no es elevado en relacién al promedio re-
gional, lo cual suele ser lanorma en regio-
nes muy agrarias, donde el desempleo to-
ma la forma de baja productividad margi-
nal de la mano de obra (desempleo
oculto).

Grupo 2. Comarcas con alta
importancia relativa y baja
importancia absoluta de la
produccién cerealera

Los indicadores de ingreso son ain mas
bajos que para las comarcas anteriores.

Vinculando esto a la estructura ocupa-
cional, vemos que son comarcas agrarias
poco dotadas naturalmente y con una
muy elevada participacién de la fuerza de
trabajo en la agricultura {(43% en prome-
dio). Hay atin una fuerte presién de la ma-
no de obra sobre un factor tierra limitado,
pese a la muy fuerte emigracion registra-
da y a la muy baja poblacién por unidad
de superficie. El desempleo registrado
vuelve a ser muy bajo, pero dadas las ca-
racteristicas indicadas anteriormente, no
es aventurado suponer un enorme grado
de subempleo.

Grupo 3. Comarcas con baja
importancia relativa y alta
importancia absoluta de los
cereales

Los indicadores de ingreso no son su-
periores que los de la subregién anterior:
el ingreso per cépita se aproxima al pro-
medio regional, el rendimiento impositivo
cae bastante por debajo.

La estructura ocupacional con respec-
to a la agricultura no es homogénea: el
promedio de las dos comarcas coincide con
el regional, pero esto oculta la mucho ma-
yor importancia que tiene en Cuenca que
en Ciudad Real. Ciudad Real presenta ma-
yor desarrollo industrial y de sector tercia-
rio, y un mayor porcentaje de paro abier-
to. Del punto de vista demogréfico, las co-
marcas estan densamente pobladas y pre-
sentan una tasa de emigracién relativa-
mente baja.

9. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los resultados del estudio de los indi-
cadores de desarrollo de las comarcas ce-
realeras muestran que aquellas en que es-
te cultivo tiene una participacion relativa
grande en la produccién, los indicadores
de ingreso y demogréficos son particular-
mente pobres.

Por supuesto esto no nos debe llevar a
adelantar la conclusién que exista unare-
lacién causal entre la importancia de la pro-
duccién cerealera vy las dificultades socio-
econémicas de la regién. El estudio del
Grupo 3 nos demuestra que ésta seria una
conclusion mas que apresurada; aqui te-
nemos una regién agraria rica en la que
el cereal juega un rol de importancia con-
templando las cifras absolutas de su va-
lor de produccién.

El Cuadro 5 plantea una hipdtesis que
podrfa desprenderse del andlisis que he-
mos llevado a cabo y que pretende expli-
car las reacciones de los indicadores de
desarrollo en el marco de regiones con
fuerte peso de su sector agrario. Se ha co-
locado a la estructura de cultivos en un
punto central dado que es de lo que se ha
hablado hasta ahora y porque ella y su

productividad son la bisagra que articula
el sector agrario con nuestro ‘‘nivel de de-
sarrollo”".

La estructura del sistema de produccién
y la dotacién del aparato productivo de-
terminan esta estructura de la produccién
y su productividad y son a su vez influi-
das por ésta en cierto grado.

El desarrollo de otros sectores es tam-
bién parte clave del desarrollo regional; los
enfoques estrictamente agraristas chocan
rdpidamente con el limite de la capacidad
del resto del sistema econdémico de absor-
ber la produccién agraria, como todos sa-
bemos.

No podemos cerrar los 0jos ante un he-
cho incontrovertible. El progreso técnico,
que ha llevado a solucionar el problema del
abastecimiento de alimentos de los palses
desarrollados, aplicado en un entorno eco-
noémico hecho particularmente favorable
por el proteccionismo agrario, ha determi-
nado que la capacidad productiva del sec-
tor exceda con mucho la demanda de ali-
mentos existente.

La ‘‘reconversién’’ del sector agrario
europeo es un hecho ineludible, como lo
ha sefialado claramente el Profesor Gross-
kopf en su charla.

El desafio que se plantea entonces a los
responsables de la politica agraria en los
anos 90 es tratar de encauzar este pro-
ceso de tal manera de minimizar el costo
social del cambio.

Del anélisis de nuestras comarcas ce-
realeras se desprende que las del Grupo
2 son aquellas en las que podria tener mas
sentido el limitar la actividad agraria a un
minimo, y concentrar los esfuerzos en el
desarrollo de actividades complementa-
rias como podrian ser las de turismo y es-
parcimiento, acompainadas por medidas
de tipo social. Belleza natural y monumen-
tal no les falta a estas 4reas montanosas,
que pudiese ser la base de actividades de
este tipo.

Las comarcas del Grupo 3 no parecen
requerir medidas urgentes dentro del sec-
tor agrario. La politica agraria podria limi-
tarse a la ubicacidn de cuellos de botella
y a tratar de solucionar problemas puntua-
les que sin duda existen. Pero el sistema
en su conjunto parece funcionar razona-
blemente bien.

Las del Grupo 1 son las que, altamente
marcadas por la presencia del cereal, pa-
recen estar en dificultades serias pero so-
lucionables. Dadas las perspectivas poco
halagliefias sobre el futuro desarrollo de
los precios del cereal para los préximos
afos en Europa, el mejoramiento de las
estructuras productivas y de apoyo a la
produccién, conjuntamente por supuesto
con medidas paralelas para "‘aceitar la val-
vula’’, pueden realizar el truco de mejo-
rar la situacion de los habitantes de esta
zona.
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COMARCAS CEREALERAS DE CASTILLA-LA MANCHA

CUADRO N.° 5
ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRODUCTIVO

BFAF AF25 AF51 AF1l0 LN DG AFNF PA
Grupo 1
Prom. Subregion 3,1 10,1 12,1 68,8 61,9 * %k 90,5 A%k
Desv. St. Subregion 3,11 3,68 4,42 9,55 18,82 * ok k 11,93 * ok %
Grupo 2
Prom. Subregion 2,3 9 7,1 71,3 32,1 37,5 87,5 17,1
Desv. St. Subregiodn 0,4 1,47 1,85 5,22 12,79 14,03 6,63 8,24
Grupo 3
Prom. Subregion *ok ok Fok x * kX 44 85,4 20,7 98,6 7,9
Desv. St. Subregion ok * ok ol 10,54 3,75 4,86 0,49 3,61
Prom. C.LM 6,1 11,5 9,8 65,7 55,6 37,8 87,1 12
Desv. St. C.LM 6,54 4,8 3,67 12,5 22,97 17,6 14,34 8,8
CUADRO N.° 6
ESTRUCTURA DE LA MANO DE OBRA Y DEL CAPITAL MECANICO
LETGFE LETNF LETAF LETB LAKLES SGF SLN SAF SET
Grupo 1
Prom. Subregidn 1,16 1,98 2,07 0,53 0,32 0,63 1,10 1,16 kA
Desv. St. Subregiodn 0,62 0,53 0,50 0,26 0,14 0,42 0,45 0,46 *k ok
Grxupo 2
Prom. Subregidén 1,02 2,48 2,94 0,31 0,21 0,33 0,99 1,15 *kx
Desv. St. Subregién 1,06 1,65 1,98 0,29 0,06 0,1 0,27 0,25 *k ok
Grupo 3
Prom. Subregidn 3,28 3,84 3,9 0,68 0,5 2,33 2,73 2,77 58,49
Desv. St. Subregidn 0,16 Q0,01 Y 0,12 0,09 0,04 0,07 0,08 11,29
Prom. C.IM 1,91 3,53 4,41 0,63 0,31 0,9 1,5 1,71 43,47
Desv. St. C.LM 1,4 2,35 4,06 0,55 0,14 0,73 0,79 0,82 19,78
CUADRO N.° 7
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y RESULTADOS DEL SISTEMA PRODUCTIVO
VID* CER* CIND* FRVER OLIV* PRVEG* oVl BOVY PANIM PFAT PFAHA PFARA
Grupo 1
Prom. Subregién 8,94 43,64 wax 9,64 2,39 80,84 16,24 2,92 19,16 3620 21,33 941,6
Desv. St. Subregion 11,64 17,32 e 7,1 3,27 6,22 4,96 2,29 6,22 1770 3,32 119,88
Grupo 2
Prom. Subregidn 1,99 41,11 LR 11,57 * ko 74,94 20,09 4,98 25,06 1266 17,69 683,9
Desv. St. Subregion 1,55 11,63 Lot 9,96 e 5,54 7,77 6,6 5,54 533 3,29 201,41
Grupo 3 . 27,67 8,78 12,7 42,68 0,42 94,62 4,39 1 5,39 15400 62,14 1341,38
Prom. Subregion 19,28 1,04 8,48 26,5 0,21 1,04 0,11 1,15 1,04 5156 8,61 405,38
Desv. St. Subregiocn
Prom. C.LM 11,58 25,77 8,34 16,94 3,25 72,5 18,87 8,63 27,5 3636 26,31 735,34
Desv. St. C.IM 13,73 16,01 10,5 12,66 3,61 18,39 13,84 12,89 18,39 3812 12,09 290,72

CUADRO N.° 8
INDICADORES DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

IR* VALNT® HABK2* MPOT MPOR AAG AIN* ASE PARO* 1PC VAINHAB VAINHA

Grupo 1 .
Prom. Subregion . 645 S44 10,7 ~6330 -22 39 14,5 30,5 10,1 263 21,3 2,0
Desv. St. Subregion 132 347 5,7 2996 10,3 3,1 3,6 9,6 3,3 18 . 1,4
Grupo 2
Prom. Subregidn 491 222 8,1 -6178 -27,5 43,2 9,9 25,7 9,8 253 15,6 0,8
Desv. St. Subregién 297 319 3.8 2326 2,8 16,6 k] 3,1 5,6 29 24,6 1,1
g:“p° g bregis 638 3495 31,6 -2871 -3,4 35,3 12,9 28,2 9,4 269 37,8 10,2

om. Subregion 274 1032 14,4 2826 0,7 14,7 4,7 6,5 5,9 6 21,4 2,0
Desv. St. Subregion
Prom. C.IM 799 1500 19,9 -2534 -11,6 35,1 17,9 32,2 13 276 27,7 6,2
Desv. St. C.LM 485 1718 14,5 7750 15,7 14,9 8,8 10,6 6,2 38 7,7
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CLAVE DE ABREVIATURAS
UTILIZADAS

a)l Estructura del sistema productivo

BFAF Superficie irrigada/superficie labra-
da (porcentaje).

AF25 Porcentaje de superficie en empre-
sas entre 20 y 50 hectéreas.

AF51 Idem. en empresas entre 50y 100
hectareas.

AF10 Idem. en empresas de mas de 100
hectéreas.

LN Superficie agricola util.

DG Tamano promedio de las explota-
ciones.

AFNF Superficie labrada/superficie agri-
cola util.

PA Parcelas por empresa.

b) Estructura de la mano de obra y del capital
mecanico.

LETGF Activos agrarios/100 hectéreas

superficie total.

LETNF Idem. 100 hectéreas SAU.,

LETAF Idem. 100 hectéreas superficie la-
brada.

LETB Idem./explotacién.

LAKLES Asalariados/total de activos agra-
rios {porcentaje).

SGF Numero de tractores/100 hecté-
reas superficie total.

SLN Idem./100 hectéreas SAU.

SAF Idem./100 hectéareas superficie la-
brada.

SET Idem./100 activos agrarios.

c) Estructura de la produccién y resultados del
sistema productivo

VID Porcentaje estimado de vid en la
PFA total.

CER Idem. de cereales.

CIND Idem. de cultivos industriales.

FRVER ldem. de frutas y verduras.

OLIV ldem. de olivar.

PRVEG ldem. de la produccién vegetal
total.

oVi Idem. de produccién ovina.

BOVI Idem. de produccién bovina.

PANIM Idem. de produccién animal total.

PFAT Produccién final agraria total.
PFAHA Produccién final agraria/hectérea.
PFAAA Idem./activo agrario.

d) Indicadores de desarrollo socio-econémico

IR Impuesto a la renta recaudado por
habitante.

VAINT Valor agregado neto industrial
total.

HABK 2 Habitantes por km?.

MPOT Movimientos poblacionales totales
(numero de personas).

MPOR Movimientos poblacionales relati-
vos (porcentaje poblacion total) (*).

AAG Porcentaje de activos agrarios en

el total de activos.
AIN ldem. activos industriales.

ASE ldem. activos sector servicios.

PARO Porcentaje de parados inscritos.

IPC Ingreso per cépita.

VAINHAB Valor agregado industria por habi-
tantes.

VAINHA Valor agregado de la industria por

hectérea de superficie.

(*) Movimientos poblacionales 1970-1980.

IMPORTANCIA ECONOMICA
DE LOS CEREALES

GRUPO 1. RELATIVA Y ABSOLUTA ALTA
GRUPO 2. RELATIVA ALTA, ABSOLUTA BAJA

E GRUPO 3. RELATIVA BAJA, ABSOLUTA ALTA

IMPORTANCIA
RELATIVA' Y

ABSOLUTA DE
LOS CEREALES

ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
DE LAS COMARCAS CEREALERAS

GRUPO 1
Alta import. relativa
y absoluta.

GRUPO 2
Alta import. relativa,
baja absoluta

GRUPO 3
Baja import. relativa,
absoluta alta.

I} Estructura Sistema Productivo
—Distribuc. tamao predio, tamafo promedio.
—Tenencia.
—Sup. util y labrada.
—Regadio.
—Parcelacion.

Estructura Factores Productivos.
—Capital.
—Mano de obra.

I} Estructura Produccidn.
—Vid.

—Fruta y verd.
—0livo
—Cereal.
—Vacuna.

—Vegetal.

Carne.
Leche.

—Animal. )
—0Qvina.

IV} Grado de Desarrollo.
—Ingreso. ~Estructura ocupacional.
—Ind. demogréficos. —Ind. sociales.
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B (Cereales

El sector de los cereales en la CE:
evolucion y perspectivas

José Eugenio Gonzalez del Barrio*

1. INTRODUCCION

El sector cerealista comunitario es un
complejo universo que se desarrolla en el
escenario que se extiende, de saliente a
poniente, desde el Atica al Cabo de San
Vicente en Portugal y, de norte a sur, des-
de las frias arenas, al pie de las Highlands,
del Mar del Norte a las célidas riberas del
Mare Nostrum.

En efecto, la produccién y el consumo
de estos granos —bdsicos para la alimen-
tacién humana y la animal — tienen lugar
en la totalidad del territorio geogréfico de
la Comunidad.

En el aspecto produccién, enlaCEa 12
se cultivan los cereales en una gama de
tierras y climas tan diversos que compren-
de desde los semiéridos, no infrecuentes
en los Estados surefios, hasta los mas ti-
picamente atlanticos, con arquetipo en las
feraces tierras de la cuenca del Sena o las
de los Condados del sur de Londres, en
las que se obtienen los més elevados ren-
dimientos unitarios, especialmente en tri-
go blando, del mundo. En cualquier for-
ma, en mas de cuatro millones de explo-
taciones agricolas de EUR 12 se cultivan,
en la actualidad, los cereales.

Por otra parte, el consumo anual de es-
tos granos en la Comunidad, aunque no
es tan alto como desearfan los producto-
res y muchos politicos europeos, alcanza
la respetable cifra de casi 140 millones de
toneladas.

De la magnitud de las cifras anteriores
puede inferirse, sin dificultad, el interés
que suscita el sector cereales cuando se
realiza cualquier analisis de la Agricultu-
ra o de la Politica Agraria en el &mbito de
la Comunidad Econémica Europea.

Por nuestra parte, aqui y ahora, en el
breve espacio disponible, vamos a inten-
tar realizar una aproximacion al Sector Ce-
realista en la CE, examinando sus rasgos
mas caracteristicos y sus cifras mas re-
presentativas.

2. EL SECTOR CEREALISTA
COMUNITARIO EN EL CONTEXTO
MUNDIAL

El lector curioso podré encontrar en los
Anexos cuadros (1 a 9, ambos inclusive)
una amplia serie de cifras, que le permiti-

(*) Subdirector General de Regulacién y Ges-
tion Comercial del Servicio Nacional de Produc-
tos Agrarios.

r& enmarcar, o proyectar, al sector cerea-
lista comunitario en el mundial.

En una exposicién cuasi-telegréfica po-
driamos resenar aqui, al respecto, lo que
sigue:

2.1. Las superficies, las producciones
y los rendimientos

La superficie dedicada al cultivo de los
cereales en la CE a 12 viene a suponer so-
lo un 7% del total mundial. En io que se
refiere al trigo —todos los trigos—, en la
CE se cultiva algo mas del 7% del total,
ocupando el cuarto lugar mundial en este
orden de cosas. En cereales pienso, o se-
cundarios, también ocupa la CE el cuarto
lugar mundial, con un 6% del total.

Las superficies dedicadas al cultivo de
los cereales en la CE a 12, se han mante-
nido practicamente estables, en la ultima
década, acusando, si acaso, una leve ten-
dencia decreciente en el conjunto de los
cereales y, en particular, en los cereales
pienso, y una ligera tendencia al alza en
el trigo. (Situacién inversa a la que se ha
producido en Espafia en el mismo perio-
do, en que la cebada ha ido desplazando
al trigo en muchas éareas).

En lo que se refiere a las producciones
y rendimientos unitarios, |la produccion del
conjunto de los cereales, en la CE a 12,
viene a representar un 12% del total mun-
dial, con unos rendimientos unitarios del
orden del doble que los mundiales. Des-
de hace cuatro afos, la CE a 12 se ha eri-
gido en el tercer productor mundial de tri-

go, desplazando de tal puesto a los Esta-
dos Unidos.

La CE es el cuarto productor mundial de
cereales pienso, con cosechas superiores
a los 80 millones de toneladas, y rendi-
mientos unitarios de 4,20 t/ha, notable-
mente altos si consideramos el gran pe-
so porcentual de la cebada en este con-
junto.

Si las superficies dedicadas al cultivo de
los cereales se han mantenido relativa-
mente estables, la cosa es distinta en lo
que se refiere a rendimientos y, por en-
de, a producciones totales, enlaCE a 12.
Desde la campana 1976/77 a la de

1986/87, los rendimientos se han incre-
mentado en un 50%, y las cosechas euro-

peas, que eran del orden de 110 millones
de toneladas por aquellas calendas, son
actualmente del orden de los 160 millo-
nes de toneladas. (Retengan, por favor,
esta cifra).

2.2. El consumo de cereales

El consumo del conjunto de los cerea-
les enla CE, acusa una inequivoca tenden-
cia bajista y es actualmente inferior a los
140 millones de toneladas anuales, lo que
viene a representar poco mas del 10% del
total mundial. :

En lo que se refiere al trigo, el consu-
mo —en la CE— se ha incrementado, en
los dltimos diez aflos, en un proceso irre-
versible de sustitucién del mafz, especial-
mente en la alimentacién animal. Actual-
mente es del orden del 11% del total mun-
dial.

Por el contrario, el consumo de los ce-
reales pienso, o secundarios, se encuen-
tra en regresion en la CE, siendo, en la ac-
tualidad, de poco mas del 9,5% del total
mundial. En este orden de cosas, el cereal
que presenta mas importancia cuantitati-
va es la cebada.

2.3. Los intercambios exteriores

En lo que se refiere al trigo, la CE (por
entonces a 6) fue el primer importador
mundial hasta 1973. Tras la ampliacién
anueve en 1973, con el ingreso de Dina-
marca, Irlanda y el Reino Unido, la CE me-
joré su nivel de abastecimiento vy, al final
de la década, se convirtié —especialmen-
te si se consideran la harina y la sémola —
en netamente exportadora, posicién que
se ha consolidado en los afios transcurri-
dos de la década de los ochenta, en que
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la CE a 12 realiza algo asi como el 17%
de las exportaciones mundiales.

En lo que se refiere a los cereales pien-
so, o secundarios, la evolucién ha sido
aun mas llamativa. La CE a 12 que, en la
década de los setenta, fue un neto impor-
tador (con cifras de hasta mas de 25 mi-
llones de toneladas anuales, si considera-
mos, como es légico, lo importado en la
Peninsula Ibérica), se ha convertido, en los
ultimos anos, en el segundo exportador
mundial, con casi el 10% del total. (Hay
que tener en presente siempre, en este as-
pecto, la tradicional primacia de los
EE.UU. que aun, en la presente década,
viene a copar mas del 60% de las expor-
taciones mundiales).

La CE mantiene una cierta corriente im-
portadora de cereales, especialmente de
los secundarios, que tiene, fundamental-
mente, dos causas:

a) Las peculiaridades de la Adhesién de
Portugal, que, en la primera etapa, no asu-
me la OCM cereales, ni, por tanto, la pre-
ferencia comunitaria, por lo que encuen-
tra mucho mas ‘‘conveniente’’, para sus
finanzas interiores, el abastecerse en el
mercado mundial (léase EE.UU. con las
"“ventajas’’ derivadas del E.E.C. y de la
Ley Publica 480).

b) En segundo lugar, el “'efecto’” del
Acuerdo CE-EE.UU., de 1987, paralaim-
portaciéon de maiz y de sorgo, de paises
terceros, en Espafa.

Pero, en cualquier forma, la importacion
actual de cereales secundarios en la CE
a 12 viene a suponer menos del 5% de!
total mundial, y no resulta aventurado va-
ticinar que, si no ocurren hechos que hoy
parecen impensables o lejanos, este rubro
tenderd a minorarse en el medio plazo, lo
que no deberia preocupar al gigante nor-
teamericano que, obviamente, nunca ha
importado cereales foraneos, al menos en
cantidades significativas.

3. EL SECTOR CEREALISTA EN LA CE:
EL SUBSISTEMA PRODUCCION

3.1. La estructura de las explotaciones
cerealistas

Desgraciadamente, no son muy nume-
rosos los estudios, ni siquiera los datos
aislados, disponibles sobre la dimension
y estructura de las explotaciones cerea-
listas europeas.

Evidentemente, hay que dar por bueno
el “"entendu’’ de que nos hallamos en el
universo de la explotacién familiar, tan
consustancial al concepto entrafable de
la "*vieja Europa’’, pero, obviamente, co-
mo puede deducir cualquier lector atento
que examine el adjunto cuadro n.° 10,
existen también en este orden de cosas,
notables diferencias entre los Estados
miembros.

Sin disponer de los datos portugueses
—en este aspecto, Portugal “’is diferent”’
como se ha indicado— existen en EUR 11
mas de cuatro millones de explotaciones
cerealistas, destacando, en este escala-
fén, Italia, con més de 1,2 millones (casi
el 30% del total}, y Espafia con casi 0,9
millones (mas del 21% del total). En el ex-
tremo opuesto, el Reino Unido, con me-
nos de 95.000 explotaciones, ocupa un
lugar de privilegio, formando la cerealicul-
tura britanica el sistema mas eficiente de
la CE.

El 73% de las explotaciones cerealistas
europeas tienen una SAU inferior a 20
hectareas (jel 92% en Italia y el 96% en
Grecial, pero también en un 79% en Es-
pafia). Estas ‘‘pequerias explotaciones’’
vienen a cultivar el 23% de los cereales
comunitarios, y a producir apenas el 20%
del total.

Las ‘‘grandes’’ (mejor diriamos media-
nas) explotaciones cerealistas europeas,
que son aproximadamente un millén, vie-
nen a cultivar unos 27 millones de hecta-
reas de cereales, y a producir unos 130
millones de toneladas (con una media de
unas 120 toneladas/explotacion, cifra que
justifica nuestra aseveracion de que mas
bien nos hallamos ante las ‘‘'medianas’’
explotaciones).

Sin embargo, en el Reino Unido, las
"grandes’’ {aqul quizéa si merezcan esa de-
nominacién) explotaciones producen, por
término medio, mas de 250 toneladas/ex-
plotacion.

En cualquier forma, podria concluirse
este epigrafe indicando que, con grandes
diferencias entre los Estados miembros,
la estructura de la explotacién cerealista
europea es, en términos generales, muy
inferior a la de los EE.UU. y a la del resto
de los grandes paises productores-expor-
tadores. Nos hallamos, sin duda, ante uno
de los puntos débiles de la cerealicultura
europea.

3.2. Las superficies cultivadas
de cereales

De los datos facilitados por la Comision
puede inferirse que la superficie dedica-
da al cultivo de los cerealesenlaCEa 12
es actualmente del orden de 34,8 millo-
nes, cifra muy similar a las habidas, en ese
ambito, en la ultima década, como ya se
ha indicado.

En el anexo cuadro n.° 11 se expone
la distribucién por paises de este rubro,
para el conjunto de los cereales y los mas
significativos de éstos, como son el trigo
blando, trigo duro, cebada y maiz.

Debe subrayarse laimportancia, en es-
te orden de cosas, de Francia, con el 26%
de la superficie del conjunto de los cerea-
les, seguida, a muy corta distancia, por
Espana, cuya superficie cerealista repre-
senta el 22% del total de EUR 12.

En trigo blando, también es Francia el
lider indiscutible, con un 35% del total de
la CE. En este producto Espafa, con lige-
ra ventaja, y el Reino Unido se disputan
el segundo puesto, con unos dos millones
de hectéreas, en cada caso, que suponen,
para cada pais, algo més del 15% del to-
tal europeo.

Italia, con el 66% del total, ocupa el pri-
mer lugar en trigo duro, seguida de Gre-
cia, con el 16%, y Francia con el 11%.
Espafia, a pesar de su evidente potencial
—que tantos temores ha originado en la
Comunidad —, no llega ni al 4% del total
de la CE. En nuestro palfs no se ha practi-
cado, en el pasado, la ""alegre’’ politica de
precios para este cereal, que tanto ha be-
neficiado al resto de los agricultores su-
refios, e incluso a algunos de los frios y
brumosos Lander alemanes del Norte, en
que, por lo atractivo de la garantia, se ha
llegado a producir trigo duro en cantida-
des apreciables.

En el cultivo de cebada, el primer lugar
corresponde a Espana, con un 36% del to-
tal, seguida de Francia, la R.F. Alemana
y el Reino Unido, con superficies, en ca-
da caso, cercanas a los dos millones de
hectareas, lo que viene a representar, para
cada pais, un 15% del total.

En lo que se refiere al maiz, el 46% de
superficie corresponde a Francia, ocupan-
do el tercer lugar, tras Italia, con poco mas
del 14% del total de la CE, nuestro pafs.

La distribucion de la superficie cultiva-
da para los diversos cereales es, en la
campafa 1987/88, la siguiente:

C E R E A L Superficie

(X{lea He.)

Porcentaje

13.065'0 37's
2.835'0 8’1
Cebada 12.231'6 351

Trigo blando

Trigo duro

Maiz 3.724°0 10°7
Avena 1.744'3 50
Centeno 1.02a'2 30
Sergo €507 o2
Triticale 1o 03

Otros cereales 38°4

Todos los cercales 34.852'4 100" -

De lo anterior puede deducirse que,
practicamente, mas del 90% del total de
la superficie cerealista europea correspon-
de a tres cereales: trigo, cebada y malz.
El resto de los granos no pasan del nivel
de anécdota en este universo.

3.3. Las producciones y los rendimientos
unitarios

En este orden de cosas, laCE a 12, co-
mo el mundo, ha conocido, en los ultimos
tiempos, lo que se ha denominado, a ni-
vel popular, como revolucién verde.

La evolucién de estos parémetros, pa-
ra el conjunto de los cereales, ha sido, pa-
rala CE a 12, segun los datos facilitados
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por el USDA y la propia Comisién, en los
daltimos anos, la siguiente:

Rendimientos Producciones

CARPARR
Te./Ha. Indice Mill.Tm. | Indice|

1.976/77 2'98 100 108'S 100
1.977/78 a1 114 12101 112
1.978/79 373 125 137'2 126
1.979/80 3'€2 121 132'3 122
1.980/81 3'90 131 142°2 133
1.981/82 367 123 134'2 124
1.982/83 3'97 133 1453 134
1.983/84 3'83 129 1377 127
1.984/8% a7 160 172'4 159
1.985/86 a'%0 151 159'9 147
1.986/87 4'32 145 15312 141
1.987/88 4'39 145 153'1 141

En los cuadros anexos niimeros 12y 13
se explicitan los aspectos anteriores, pa-
ra los diversos Estados miembros, en la
campana 1987/88.

En cuanto a produccién, destaca Fran-
cia, que ocupa el primer lugar de casi to-
dos los escalafones, salvo en el caso del
trigo duro, con el 33,8% para el conjun-
to de los cereales, el 40,4% para el trigo
blando, el 22,3% para la cebada y el
46,9% para el maiz.

Con un evidente sentido del humor, pe-
ro en la ‘“‘mejor’’ linea de la "‘grandeur’’
gaullista, ciertos sindicalistas y politicos
franceses afirman que Francia no produ-
ce excedentes sino que tiene vocacién ex-
portadora de cereales.

En lo que se refiere a los rendimientos
unitarios, hay un primer pelotén de siete
pafses de “gran productividad’’. Tras és-
tos aparecen Grecia e Italia que, por la
"‘especializacién’’ de su produccién orien-
tada al trigo duro y al maiz, obtienen ren-
dimientos del orden de los 30 gm/ha.

En los dltimos lugares aparecen Espa-
Aa —a pesar de que nuestra cosecha en
1987 puede calificarse de buena—, Por-
tugal y Luxemburgo, que no presenta nin-
guna importancia en este orden de cosas.
Obviamente, a nuestras debilidades es-
tructurales se suma otra quiza aun méas
importante: la correspondiente a nuestros
reducidos rendimientos, del orden, en el
mejor de los casos, del 50% de los del res-
to de los Estados miembros, salvo en el
caso del maiz, que en gran parte de nues-
tro territorio se cultiva en regadio, con los
elevados costes que comporta este sis-
tema.

Si atendemos a los diversos cereales,
los datos, para 1987/88, en EUR 12, son
los siguientes:

Produccionas Rendimientos

CEREAL

Cantided (Miles To.)| % Pesto | (Qa/Ma.)
Trigo blando 64.163'5 a1'9 1 49'11
Trigo duro 7.917"1 a'8 4 25'80
Cebada 46.779'6 30'6 2 38'2a
Kaiz 25.571'8 16°7 k] 68'66
Avena 5.269'1 e 5 29'69
Centeno 3.016'3 2'0 6 29'45
Sorgo 3718’0 02 8 54'07
Triticale 5476 0'a 7 45'55
Otros ceresles 25'9 - 9 31'58
Todoa los careales 153.068'% 100" - - A3'91

4. EL SECTOR CEREALISTA EN LA CE:
EL SUBSISTEMA CONSUMO

4.1. El consumo de cerales:
Datos generales

El consumo comunitario de cereales
muestra una clara tendencia regresiva en
la ultima década, como se ha dicho ante-
riormente, que es especialmente signifi-
cativa en lo que se refiere a los cereales
secundarios para la alimentacion animal,
como puede verificarse en los cuadros
anexos numeros 7 y 9.

Redondeando las cifras disponibles
—facilitadas por el USDA y la propia
Comisién — podriamos decir que la distri-
bucién del consumo total —que actual-
mente es ligeramente inferior a los 140
millones de toneladas anuales — entre los
distintos cereales, es la siguiente:

Trigo blando ... 40%
Cebada ..............ococi 30%
Maiz ..o 20%
Resto cereales ............coeennn . 10%

También, en un afan de simplificar, po-
dria indicarse que, atendiendo a los des-
tinos, el consumo de cereales en EUR 12
se subdivide en:

Consumo humano ................... 25%
Usos industriales ..................... 10%
Alimentacién ganado ............... 60%
Semillas y otros ..........cc.oeiinl 5%

Evidentemente, la distribucién, segun
usos o destinos, varia muy notablemen-
te para cada cereal, con diferencias apre-
ciables, para cada uno en los diversos Es-
tados, pero, en cualquier forma, hay que
subrayar la gran importancia del rubro
“Alimentacién animal’’, al que dedicare-
mos una especifica atencién un poco mas
adelante. Por ahora, sélo cabe apuntar
que mientras que en Europa sélo el 60%
de los cereales consumidos tienen como
destino la alimentacién animal, tal “‘ratio”’
es en los EE.UU. de casi el 75%. Esta di-
ferencia puede deberse ala interaccién de
muchas causas, como los hébitos y sis-
temas de manejo, en cada entorno, de la
cabafia; la disponibilidad y baratura rela-
tiva de los granos en cada ambito; la exis-
tencia de otras fuentes alternativas de
energia metabolizable —productos de
sustitucién — etc., etc., pero, en cualquier
caso, esta diferente situacién de partida,
en el caso de un hipotético ““desarme de
la proteccion a la agricultura’’, podria su-
poner una debilidad adicional de la cerea-
licultura europea frente a la norteameri-
cana.

4.2. El consumo de cereales:
La Alimentacion del Ganado

Resuita de interés, ai llegar a este pun-
to, proporcionar unas simples cifras sobre

el consumo de cereales para ese destino,
en los diversos Estados miembros, pres-
tando una atencién puntual al ma/z por las
connotaciones que presenta este grano.
Tomamos, a este efecto, los datos facili-
tados por la Comisién de la CE para la
campana cerealista 1986/87.

ESTADO| Todos los cereales| Maix Porcentaje
(1) (2) jL2) = 100
[

Béigica 1.680°% EXEAH 16742
Dinamarce 5.400' 0 000 0'06
R. F. Alemana 16.416'0 1.393°0 848
£apafia 13,5147 3.875'0 206
Francia IR CNTE 30" 4n
Grecta 2.832'2 1.7%0'0 6911
Iriande 1.464'0 120°0 8'20
ttalia [TTEN) 6.164'0 i on
Luxemburgo 4'a - -
Patnes Bajon 21700 1.000'0 46" 08
Portugal 3.1%5'6 2.207°7 7250
Reino Unido 11.314°0 az1'0 2'n4
cx a1z 03.405'4 2.n7'7 26'13

En una primera aproximacién, pues un
mejor examen requeriria un extenso ana-
lisis sobre el peso, y composicién, del sub-
sector ganadero en cada Estado miembro,
podrfamos decir lo siguiente:

a) Es destacable que Espana ocupe el
tercer lugar, del *‘ranking’” comunitario de
consumo de cereales, a muy poca distan-
cia de la R.F. Alemana y de Francia, que
tienen cabanas ganaderas de mucha ma-
yor entidad. Nuestro consumo de cerea-
les para el ganado es j6 veces! superior
al de los Palses Bajos y mas del doble que
el danés. (Este es, sin duda, uno de los
mejores activos que aportd nuestro pals
al acervo comunitario en el momento de
la Adhesién).

b) Dinamarca que, junto a los Palses
Bajos, disfruta de uno de los sistemas més
eficientes de alimentacién del ganado, a
nivel mundial, no consume maiz.

c) El hecho anterior es trasladable a
paises con fuerte carga ganadera, como
el Reino Unido e Irlanda, que no consumen
maiz, a estos efectos, e incluso a la R.F.
Alemana, que se limita, practicamente, a
utilizar el poco mafz que produce.

Merecen una atencién particularizada
los Estados miembros grandes consumi-
dores de maiz, sobre los que se puede in-
dicar lo siguiente:

a) En el primer consumidor porcentual,
que es Portugal, concurren dos hechos
bésicos: la existencia de una relativamen-
te importante produccién interior de este
cereal y, especialmente, las peculiarida-
des de su Adhesion a la CE, que le permi-
ten seguir disfrutando de su '‘status’” an-
terior, que, por las circunstancias ya ex-
puestas, comporta una total dependencia
de los cereales americanos, y sobre todo,
de las "‘ventajas econdmicas y financie-
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ras’’ que le otorgan los EE.UU. en contra-
partida.

b) El caso de Grecia es totalmente dis-
tinto. La produccién helénica de maiz es
muy importante, especialmente en térmi-
nos relativos, frente a los demés cerea-
les secundarios, pudiendo ser calificado,
sin duda, este pais como excedentario de
este producto.

Ademés, por la excesiva sequedad del
clima griego, el maiz producido presenta,
en muchas ocasiones, un porcentaje de
"’granos partidos’’ superior al permitido
para la entrega al Organismo de Interven-
cion.

A lo anterior se suma el reducido grado
de organizacién econémica de los produc-
tores griegos, que solo ven ante si dos po-
sibilidades: vender el maiz en el interior
para la alimentacién animal (de ahi el alto
porcentaje de utilizacién) o entregérselo
a los comerciantes italianos que, en la
practica, como en el caso del trigo duro,
se benefician del excedente griego, que
compran sistematicamente a bajo precio,
en cuantia anual no inferior al medio mi-
16n de toneladas.

c) Elcaso de /talia es también diferen-
te, como no podia ser de otra forma.

Italia, que produce una notable cantidad
de malz, no dispone apenas de cebada (la
cosecha italiana es del orden de! millén y
medio de toneladas), por lo que, para ali-
mentar a su ganaderia, importa grandes
cantidades de salvados, y casi un millén
de toneladas anuales de cebada de otros
Estados miembros (ahi podria haber un
cliente para nuestros “‘excedentes’’), y
consume la totalidad de su maiz y el trai-
do de Grecia. Sin embargo, Italia no im-
porta {salvo cantidades despreciables de
"’maiz plata’’) maices de paises terceros
desde hace muchos anos.

d) El segundo consumidor de maiz, tras
ltalia, en términos absolutos, es Francia,
en la que, en términos relativos, el maiz
supone el 30% del total de los cereales
consumidos por la ganaderia.

Pero, en este caso también hay que te-
ner en cuenta diversos aspectos, como
son: la gran importancia de la cabana ga-
nadera francesa y la gran entidad de la
produccién gala de maiz (casi doce millo-
nes de t/afo), por lo que la ganader(a ape-
nas consume el 40% del total procudido.

Tampoco conviene olvidar que la pro-
duccién maicera de la zona situada al nor-
te del Loire es de ““inferior’’ calidad, por
lo que, en muchas ocasiones, resulta con-
veniente destinarla al mantenimiento de
la propia ganaderfa. El curioso podra com-
probar, como mejor apoyo de nuestra ul-
tima reflexion, que, en Francia, el 30% del
total del maiz que se consume por la ga-
naderfia es utilizado en la propia explota-
cion.

e) Un caso interesante, a este respec-
to, es el de los Pafses Bajos. Este Estado
es netamente deficitario en cereales pien-

so frente a las necesidades de su poten-
te ganaderia de renta. En 1986/87, la pro-
duccién total de cereales fue de 1,26 mi-
llones de toneladas, mientras que el con-
sumo ganadero alcanzé la cifra de 2,17
millones de toneladas (casi el doble).

Los Paises Bajos constituyen un recin-
to abierto al mar con su gran puerto de
Rotterdam, que tradicionalmente ha sido
el primer puerto europeo, con gran ven-
taja, en la importacién de cereales. .

Por tanto, la ganaderia holandesa se ali-
mentod, desde siempre, con productos de
importacion, transportados por via mari-
tima, y estos productos sélo podian ser
el maiz entre los cereales (es el cereal mas
importante y significativo, después del tri-
go, en los intercambios mundiales, como
puede comprobarse con facilidad) y los
que denominariamos como productos co-
loniales, por proceder de las antiguas co-
lonias, con la mandioca como arquetipo.

Sin embargo —y como reflexion ante el
Acuerdo CE-EE.UU. de 1987 — conviene
indicar que, en los ultimos anos, los Pai-
ses Bajos han eliminado practicamente la
importacién de maiz de terceros paises,
al tiempo que han incrementado las com-
pras a otros Estados miembros, especial-
mente a Francia, cuyos maices del Norte
del Loire (los de menor calidad y mas re-
ducido precio) pueden situarse en Holan-
da con reducidos costes de transporte, y,
por tanto, a buen precio.

f) Y por ultimo, para finalizar este epi-
grafe, que quizés se haya alargado exce-
sivamente (el autor aduce como justifica-
cién, o coartada, que el aspecto consu-
mo es quizé el de mayor importancia al
analizar un sistema de produccién-comer-
cializaciéon), una breve reflexién sobre
nuestro pais, Espana.

Nuestro presente, en este orden de co-
sas como en tantos otros es hijo del pa-
sado, en que se mantuvo nuestro pais co-
mo un recinto estanco {con el Monopolio
Estatal en el comercio del trigo, y el resto
de los cereales, en lo que se refiere al co-
mercio exterior, en régimen de Comercio
de Estado, hasta muy poco antes de nues-
tro ingreso en la CE). _

En este contexto, el déficit espafol de
cereales —muy acusado, especialmente
a partir de la década de los sesenta con
el despegue de la ganaderia de renta— se
suplié casi exclusivamente con mafz de
importacién, en gran parte procedente de
los EE.UU.

Hasta muy avanzados los afos seten-
ta no se prestd atencion oficial, ni priva-
da, a productos autdctonos, o incluso a
los recursos mas econdmicos —denomi-
nados, quizd peyorativamente, en nues-
tro pals, “’Subproductos’’— que, en mu-
chos casos, se exportaron a paises con
sistemas ganaderos tan eficientes como
los del Reino Unido o los Paises Bajos. Por
supuesto, el mercado espanol se mantu-
vo, en esa época, totalmente cerrado alos

productos de sustitucién, como la man-
dioca.

En el caso espafiol se propicié, por la
conjuncién de muchas circunstancias e in-
tereses concretos, un, en cierta forma,
modelo holandés de ganaderia. Concen-
trada, en gran parte, cerca de los grandes
puertos catalanes —Barcelona, Tarrago-
na—, con una total dependencia del maiz
en su dieta. Sélo en 1984, al coincidir la
feliz circunstancia de una gran cosecha
triguera en Espafia con el tardio hecho ju-
ridico de la liberalizacion del mercado de
este cereal {por Ley 16/84), y con el efec-
to conjugado del PIK norteamericano (una
especie del SET ASIDE que ahora se im-
plantaré enla CE), con la sequia que azo-
t6 grandes superficies del Medio Oeste de
los EE.U. y con la desaforada subida de
la cotizacion del ddélar en los mercados
mundiales, que situaron los precios inter-
nacionales del maiz —expresados en
pesetas — en altas cotas, parecieron des-
cubrir nuestros fabricantes de piensos, y
muchos de nuestros ganaderos, que el
maiz podia ser sustituido, sin gran desdo-
ro, por el trigo. Algo mas tarde, con nues-
tra integracion en la CE, se ""descubrié”’
una gama incluso ain mas amplia de po-
sibilidades, como no podia ser de otra
forma.

En cualquier forma, aun en 1986/87, la
alimentacion del ganado en Espafia requi-
rio, 3,87 millones de toneladas de maiz,
lo que viene a representar el 110% de la
produccién total nacional, situacion uni-
ca en Europa, salvo en lo que se refiere
a los Paises Bajos, en que concurren las
circunstancias que ya hemos expuesto.
Pensamos que, en aras de una mejor com-
petitividad de nuestra ganaderia, la situa-
cion tendrd que cambiar —“‘de facto’” ya
ha empezado a hacerlo— en un futuro,
aunque, por ahora, nuestro pais sufre a
estos efectos la presion adicional del
Acuerdo EE-EE.UU., de 1987, al que ya
nos hemos referido reiteradamente.

4.3. Algo en principio ajeno a los
a los cereales:
Los productos de sustitucion

En un examen, del sector de los cerea-
les en la CE no puede dejarse de lado una
referencia, aunque somera, a los produc-
tos llamados de sustitucién de los cerea-
les, por su gran incidencia en el consumo,
o demanda, de los granos autéctonos.

Tradicionalmente, la CE, deficitaria en
grasas y proteinas vegetales, ha sido un
gran importador de soja, bien en forma de
habas para su procesado por las fabricas
instaladas en Europa, o en forma de acei-
te, 0, en lo que aqui nos importa, de tor-
tas, ‘pellets’’ o harinas. (Conviene recor-
dar que el haba de soja sé6lo paga al en-
trar en la CE un arancel “ad valorem’’ del
0,5%). La importacién de soja en la CE a
12 (con gran entidad de Espafna en este
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orden de cosas, como es sabido) es de ca-
si diecinueve millones anuales de tonela-
das expresados en el equivalente de tor-
tas de soja.

En principio, las harinas de soja (de gran
riqueza proteinica, de muy buena calidad
por su digestibilidad) no deberian hacer
competencia a los cereales, por jugar s6-
lo su "“rol’" esencial de complementar la
demanda proteica de la dieta; sin embar-
go, en épocas de bajos precios de estos
productos, como ha ocurrido en los dos
ultimos anos, se tiende a incrementar su
utilizacién, incluso como aporte de parte
de los hidratos de carbono, desplazando,
en cierta medida, a los cereales de la die-
ta animal.

Pero, en este orden de cosas, los pro-
ductos que tienen una mayor entidad son
los propiamente conocidos como produc-
tos de sustitucién (por su alto contenido
en almidén, o inulina, que les da un valor
semejante al de los cereales), de los que
en la CE, a pesar de las medidas de sal-
vaguardia que se han adoptado (bajo la
férmula de Acuerdos de Autolimitacion de
los paises productores, que son funda-
mentalmente Thailandia, China y Brasil),
se vienen importando anualmente casi
quince millones de toneladas, de los que
6,3 millones de toneladas corresponden
alamandioca, y unos 3,5 millones de to-
neladas al gluten de maiz (con un alto con-
tenido en proteinas), y 1,5 millones a las
peladuras de citricos.

Evidentemente, cada kilo de estos pro-
ductos que entra en la Comunidad requie-
re la exportacién de una cantidad anélo-
ga de grano comunitario, a costa de la
sangria financiera {(unos 130 Ecus/ten la
ultima campana por término medio) de la
restitucién a la exportacion.

La R.F. Alemana y los Paises Bajos son
los mayores consumidores de productos
de sustitucioén, pero es muy subrayable el
hecho de que Espafia, apenas producida
nuestra incorporacioén ala CE, se ha con-
solidado como el segundo importador de
mandioca de ese ambito, con mas de
600.000 toneladas en 1986/87 (aproxi-
madamente, el 10% del total de la CE a
12. A los Paises Bajos les corresponde,
en este orden de cosas, el 60% del total).

Evidentemente, aun sintiéndonos soli-
darios de las preocupaciones de los res-
ponsables del Presupuesto de la CE, fren-
te al fenbmeno de la importacion de los
productos de sustitucion de los cereales,
debemos concluir este epigrafe afirman-
do, en aras de la racionalidad y de la me-
jor defensa de los intereses globales na-
cionales, que lo auténticamente importan-
te e imperativo, sin despreciar los legiti-
mos intereses de los productores cerea-
listas, es que nuestra ganaderia tenga
acceso a la alimentaciéon mas racional por
economica. Sélo asi podré ser competiti-
va, con una auténtica ‘chance’’ de super-
vivencia, lo que, en definitiva, constitui-

r4 la mejor garantia para el productor ce-
ralista que dispondrd de una demanda
cierta para sus granos.

Como resumen de todo lo expuesto, en
este capitulo, podriamos cerrarlo con tres
afirmaciones:

a) Laprimera es reiterar la gran impor-
tancia que tiene, para la produccion ce-
realista, la demanda de cereales para la ali-
mentacién animal.

b} El granimpacto de los productos de
sustitucion de los cereales enia CEa 12,
tanto por la importancia de la demanda de
éstos para la alimentacidén animal, como
por sus consecuencias financieras, al for-
zar a la exportacion, con los elevados cos-
tes de la restitucion CE, de cantidades ca-
da dia, hasta el momento al menos, cre-
cientes de cereales.

c) El hecho inequivoco de las posibili-
dades de sustitucion, casi ilimitadas en lo
tecnolégico y bromatolégico, de todos los
cereales entre si y con otros productos,
entre los que destacan los que hemos de-
nominado como de sustitucion.

5. LOS INTERCAMBIOS
INTRACOMUNITARIOS
DE CEREALES

Existe un amplio flujo comercial de ce-
reales, o sus productos de transforma-
cién, entre los diversos Estados miembros
de la CE, que alcanz6, en 1986/87, una
cifra del orden de los 25 millones de to-
neladas.

Del montante total, mas del 40% co-
rresponde al trigo, un 20% a la cebada y
el 33%, aproximadamente, al maiz.

El primer vendedor es Francia, con ca-
si el 60% del total (unos 14,5 millones de
toneladas en 1986/87). Las ventas fran-
cesas son, en su mayor parte, y por mi-
tades, de maiz y trigo, aungque también los
franceses vendieron, a sus socios comu-
nitarios, casi dos millones de toneladas de
cebada, de los que casi medio millén de
toneladas en forma de malta.

El Reino Unido es el segundo vendedor,
o exportador interior, con méas de cinco
millones de toneladas en 1386/87, de los
que unos tres millones de toneladas fue-
ron de trigo, y algo més de dos millones
de toneladas de cebada.

Espafia, que en 1986 tuvo una medio-
cre cosecha cerealista, se erigié en
1986/87 en un gran cliente de Francia
(para el trigo "'panificable’’ del mecanis-
mo MCI) y del Reino Unido (para el trigo
“forrajero’’ desnaturalizado y la cebada).

Sin embargo, en 1987/88, nuestro pais,
con una buena cosecha, ha iniciado una ac-
tividad que, reputamos prometedora, que
es la de vender cereales precoces y de
gran calidad {(ciertos maices y fundamen-
talmente trigos de fuerza) o sus’’parte-
naires’’ comunitarios. Entendemos que,
de cara al futuro, éste serd uno de los pun-
tos fuertes de nuestro sector cerealista.

Es preciso tener en cuenta que el Co-
mercio Intracomunitario viene (dentro del
principio de unidad de mercado, consus-
tancial ala CE y a la PAC) a cubrir caren-
cias cuantitativas (absolutas, o incluso lo-
cales en ciertas regiones de un pais que
pueden abastecerse de cereal de otro Es-
tado miembro a menor coste que del na-
cional) o deficiencias cualitativas de cier-
tas producciones interiores, como las que
se producen endémicamente en el Reino
Unido para el trigo de calidad destinado
a la panificacion.

En este contexto es preciso olvidar pa-
ra siempre, al menos si no aborta la idea
de Europa, la concepcién del pasado, de
Espafia como recinto estanco, que aun es
tan cara a ciertas personas u Organizacio-
nes que, mostrando un desconocimiento
total de la situacién, se “‘rasgan las ves-
tiduras’’ cuando ven llegar cebada brita-
nica, por ejemplo, a las costas cantabri-
cas espafnolas mientras que el agricultor
de Burgos, por ejemplo, se ve obligado a
vender su grano al SENPA. Asf son, sin
duda, las reglas de juego del mercado, y
para regularlo esta la OCM, en la que es
axiomatica la libre circulacién de produc-
tos entre los diversos Estados miembros.

6. EL COMERCIO EXTERIOR
COMUNITARIO DE CEREALES

6.1. La exportacién

Como se haindicado, y puede verificar-
se en los cuadros, la CE a 12 se ha con-
vertido, a partir de 1980/81, en un neto
exportador de cereales.

El producto mas importante, a estos
efectos, es el trigo blando, bien en su es-
tado o en forma de harina, con un 60%
del total de la exportacién de cereales co-
munitaria.

En segundo lugar aparece la cebada,
con cifras superiores a los ocho millones
de toneladas de las que casi un 25% co-
rresponden a la malta. (He aqui una clara
oportunidad, por la calidad de ciertas de
nuestras cebadas, que aun no ha sido
aprovechada por Espana).

También existe una nitida y concreta
corriente exportadora de trigo duro (casi
exclusivamente en forma de sémola), a
cargo fundamentalmente de lItalia con
destino a los palises africanos riberefios
del Mediterrdneo, salvo Marruecos que
es, en cierta forma, un feudo de los nor-
teamericanos.

Y, por fin, en las dos ultimas campaias,
la CE, que segun muchas opiniones se ha
hecho autosuficiente en maiz, se ha vis-
to obligada a conceder situaciones para
posibilitar la exportacién de este grano,
francés en su gran mayoria, con alguna
pequena partida espanola, compensando,
de esta forma, el impacto negativo, para
los productores europeos, del maiz del
Acuerdo CE-EE.UU. de 1987.
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Los certificados de exportacién conce-
didos por la CE en las dos ultimas cam-
pafias cubren, segun la propia Comisioén,
las cuantias siguientes:

PRODUCTO Campafin 1.985/86 Campaia 1.987/88
(Miles Tm.} (Miles Tm.)
Trigo blando 13.872 15.870
Cebadn 8.386 9.198
Mavz 121 7682
Trigo duro ‘ 2,301 1.363
TOTAL ....... | 24.720 27.223

Para evaluar la importancia financiera
—coste en el Presupuesto CE— de este
rubro conviene tener siempre presente
que toda exportacion es onerosa (pues los
precios del Mercado Mundial estan deter-
minados, en definitiva, por la competicién
CE-EE.UU., que tanto dafio causa a pai-
ses tradicionalmente exportadores que no
pueden participar en esa loca carrera) y
que el ““coste medio’’ habitual de expor-
tar una tonelada de grano CE es, como mi-
nimo, de unos 130 Ecus/t (cifra que se
puede elevar a 3.560 Ecus/t si se trata de
exportar sémola italiana a Argelia).

Si reflexionan ustedes sobre estas ci-
fras, y anaden que, si una "‘primavera vie-
ne bien’’ {la cosecha cerealistade CEa 12
podria alcanzar los mas de 172 millones
de toneladas, que ya se lograron en 1984)
la Comunidad se veria obligada a expor-
tar —a base de restituciones— en ese
ano, cantidades de cereales superiores
a los 40 millones de toneladas, no se ex-
tranardn de los recortes y restricciones
que la Comisién pretende imponer —o
mejor dicho, viene imponiendo desde
1985 — a la Politica indiscriminada de in-
cremento del apoyo al Sector Cerealista,
que estuvo vigente en la Comunidad Euro-
pea desde la ultima crisis de “’penuria’’ de
1973.

6.2. Laimportacion de cereales enla CE

Realmente, hablar hoy dia, en la situa-
cién de grandes excedentes de cereales
que atraviesa la CE, de importacién pare-
ce casi una ironfa.

Sin embargo, como no puede ser de
otra forma, en un entorno tan amplio y di-
ferente como es EUR 12, persiste una
cierta corriente importadora, definida, en
1986/87, por las siguientes cifras:

Importaciones de Cereales en la CE en 1986/87

ESTADO Cantidad importada

Porcentaje
(Miles Tr ) x

Bélgica 378°3 914
Dinamarca RENG] 005
R.F, Alemans 9050 14'29
Crecin - -

Francia 393°0 6'30

Irlanda 24°0 0'04
Ttalia 858'0 13'55
Luxemburgo - -
Paises Bajos 306°0 4'83
Reino Unido 1.079'0 17°04
Portugal 2.040°0 221
Espana 1091 1772
X A 12 a.332's 100" -

Si atendemos a los diversos cereales,
la importacién de 1986/87 se distribuyé
en:

CANTIDAD Cantldad $mportada Porcentsjec
{%iles Tm.) %

Trigo blando 2.208°3 32187
Trigo duro 2216 302
Cebada 529'3 836
Maiz 2.959°8 a6'74
Avens 1030 1763
Centeno 49°0 —
Sorga 201°6 318
Otros cereales 40'0 063
Todon loa cerealen 6.332'6 100"~

De todo lo anterior, podrian extraerse
las siguientes conclusiones:

a) En 1986/87 (y andlogamente po-
driamos verificar para la campafa
1987/88, aun no conclusa) siguié conso-
liddndose la tendencia a la minoracién de
la importacién de cereales enla CE a 12.

b) Latercera parte de la cantidad total
importada corresponde a Portugal lo que
se justifica por las peculiaridades de su si-
tuacién a la que ya hemos hecho refe-
rencia.

c) En 1986/87, a pesar de la muy me-
diocre cosecha espafnola de cereales en
1986, nuestra importacién fue muy redu-
cida. Evidentemente, alcanzé virtualidad
el principio de preferencia comunitaria,
mientras que se mostré ineficaz el Acuer-
do Provisional, del verano de 1986, en-
tre la CE y EE.UU., para la importacién de
maiz y sorgo en Espafia. Tampoco, en los
seis primeros meses de 1987 (periodo que
cubre, en ese afo, la campana de referen-
cia), se habia aplicado el Acuerdo Defini-
tivo de 1987, que, en cierta forma, por ser
ahora plenamente eficaz, a los efectos
perseguidos, convierte otra vez a Espana
en “‘algo diferente’’, al menos en lo que
se refiere a la Organizacion Comun del
Mercado Cerealista, vigente en el resto de
la CE a 10 {no en Portugal, por lo dicho).

d) Lasimportaciones de cereales en la
CE se concretan basicamente en dos ce-
reales: trigo blando y maiz.

Las corrientes importadoras de otros
productos, como el sorgo, son minimas,
aunque, por concesion de la CE a los pai-
ses del Acuerdo de Lomey, los ACP go-
zan de una reduccién del 50% en el “'pré-
lévement’’ exigible a la importacién. Es-
ta concesién origina ‘’pequefos dolores
de cabeza’’ a los responsables de la ges-
tién del mercado cerealista CE cuando se
produce una buena cosecha de sorgo en
el Sudan, y este pais, en base a la bonifi-
cacion, puede situar su grano en la CE a
precio inferior al de intervencién, pero el
problema es de '‘'menor cuantia’’, espe-
cialmente si se compara con los deriva-
dos de la aplicaciéon del Acuerdo CE-
EE.UU.

7. EL BALANCE CEREALISTADE LA CE

En las paginas anteriores se ha intenta-
do pergefar, aun con torpe pluma, un di-
seno, o bosquejo, de ese complejo univer-
so, que es el Sector Cerealista de la CE,
procurando, con el menor niumero de ci-
fras, o datos numéricos (lo que no es ta-
rea facil por la naturaleza del tema), colo-
car al oyente —ahora lector— ante la si-
tuacion actual (con evidentes vy reitera-
das referencias al pasado con el fin de
abocetar su evolucién) del referido Sec-
tor Ceralista.

Como cierre de estos capitulos, que son
(jno se asuste nadie!) la parte més exten-
sa de este ejercicio, y antes de aventurar-
nos a lanzar alguna hip&tesis sobre sus
perspectivas, pensamos que conviene
realizar, a modo de alto en el camino, que
al tiempo sirva de resumen, lo que se co-
noce como un Balance, lo que, en defini-
tiva, no supone mas que confrontar los re-
cursos, o disponibilidades, con las utiliza-
ciones o0 necesidades.

Para la campana 1986/87 (que, no con-
viene olvidar, puede ser calificada como
de cosecha cerealista “‘corta’’ en la CE),
segun los datos de la propia Comisién,
puede establecerse el Balance, que para
el conjunto de los cereales y los mas im-
portantes de ello, se expone a continua-
cion:

Balance cerealista CE a 12 (1.986/87)

(Unidad: mil. t)
C er eml c s
CONCEPTO rgo rigo Rasto | Todos
blando | Ao Cebede Mavr Fareales
Produccién utilizatle 6.912°6 | 7.102'3 | 46.597°7 | 25.396") [ 9. 779 | 1586
| mpOr-tac 1 anes. 2.28'3 241'6 59'3| 2.9%'8 633'6 6.6X¢

54.561°6 | 4.899°0 [ 39.761°6 | 26.218'7 |D.a01°2| 128.0:2°3
15.765'5| 1.023'9| 8.39'8( 1.780°4 474°0| 27.a0°6
Virinciones eximtencios [ ~3.196°2| +1.421°0| -994'6 | -1.743'2 | 857 | -4.98°'7

Gredo abastecimiento % ug 145 ur © Qa u)

De las cifras anteriores merece desta-
carse, en nuestro criterio el elevado gra-
do de abastecimiento (o en otros térmi-
nos, la existencia de importantes exce-
dentes estructurales) para el conjunto de
los cereales y para todos y cada uno de
ellos, salvo para el maiz.

Incluso, para este Ultimo cereal, el dé-
ficit que se acusa es mas aparente que
real. Por nuestra parte, nos alineamos con
los muchos técnicos y profesionales que
opinan que, en el estadio actual, la CE a
12 ha llegado a un nivel satisfactorio de
autosuficiencia en maiz.

Aunque respetamos, y como es légico
admitimos las opiniones contrarias, basa-
mos nuestro aserto en dos consideracio-
nes elementales:

a) El elevado grado de intersustitubili-
dad de todos los cereales, entre si y con
otros productos, especialmente para la ali-
mentacion animal, nos hace pensar que
la eleccién de un grano u otro, al estable-
cer una formulacién, se debe més a fac-
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tores econdémicos que a limitaciones bro-
matolégicas, como se ha demostrado,
desde hace tiempo, en todo el mundo y
en los dltimos afos en Espana.

Por tanto, en la alimentacién animal, al
menos, el maiz sélo se puede reputar co-
mo imprescindible en muy limitadas apli-
caciones, 0 piensos para determinados
usos muy especificos. En la mayoria de
los casos podré ser sustituido, a buen cos-
te, y sin desdoro, por otros cereales, bien
solos o con la adicion de ciertas materias
grasas, de origen vegetal o animal. Todo
dependera de las posibilidades de sumi-
nistro y de los precios de cada elemento.

Y lo que se dice para el maiz puede apli-
carse al resto de los cereales, como se de-
muestra, hasta la saciedad, en Holanda.
A titulo de anécdota, quiero recordar que
M. de Gruben, responsable de la Divisién
de Cereales de la Comision, en su prime-
ra visita de trabajo a Espana, después de
nuestro ingreso en ta CE, en el aflo 1986,
nos contaba a un grupo de funcionarios
y profesionales reunidos en el SENPA, que
él conocia granjas en las que los cerdos
solo se alimentaban con patatas dulces,
sin probar un grano de cereal.

b) El hecho, ya comentado reiterada-
mente, de que un porcentaje muy impor-
tante de las actuales importaciones comu-
nitarias de malz corresponde a Portugal, lo
que es posible por las razones ya enun-
ciadas, ya que, en otro supuesto (integra-
cién con asuncién de la OCM cereales por
nuestros vecinos) gran parte del maiz con-
sumido actualmente se veria sustituido
por otros cereales comunitarios, en espe-
cial por el trigo “'forrajero’’.

8. EL SECTOR CEREALISTA DE LA CE:
LAS PERSPECTIVAS

8.1. Situaciéon

Para hacer algun prondéstico sobre el fu-
turo es preciso reflexionar sobre el esta-
do actual de la cuestion y sobre la evolu-
cion en el pasado inmediato.

De lo expuesto hasta el momento, pue-
de comprenderse la importancia actual de
la produccién cerealista comunitaria, que
se caracteriza, en un elevado porcentaje,
por unos muy altos rendimientos, que ge-
neran excedentes de una considerable en-
tidad que es preciso eliminar, mediante su
exportacion a mercado mundial, a costa
de grandes dispendios, en una accién per-
manente ""anti-BICEP’’, para equilibrar los
subsidios concedidos por los Estados Uni-
dos, con su ““Export Enhancement Pro-
gram’’ (EEP), y su marafna proteccionista
de Leyes Publicas, que posibilitan la ex-
portacion de los ‘'stocks’’ oficiales, en
manos de la "Commodity Credit Corpo-
ration’’ (CCC), o de los cereales, del mer-
cado, que, en teorfa, permanece interco-
municado con el mundial, pero teniendo
en cuenta siempre que, desde la década

de los treinta, el agricultor americano se
ha beneficiado del més sofisticado y com-
pleto sistema de apoyo al mercado que
existe en el mundo, con una modalidad de
“Deficiency Payment”’, que posibilita para
los cereales, las oleaginosas y otras pro-
ducciones, que adicionando el ‘cheque
estatal’’ al precio obtenido en el merca-
do se consiga siempre el “‘Target Price’’
(o precio "‘objetivo’’) establecido por Ley
a unos niveles que aseguran la “’paridad”’
al sector agricola.

Evidentemente, también en la PAC, vy
en concreto con la OCM de cereales, la
CE supo actuar al respecto, poniendo en
pie un sistema de garantia permanente e
ilimitada para el sector, que, ademds, des-
de 1873 (*’crisis de los mercados’’) has-
ta 1984 el menos, disfruté de unos pre-
cios institucionales (intervencién, indica-
tivo, umbral) crecientes, con una eleva-
da tasa anual de incremento.

La OCM cerealista, como todas las de-
mas regulaciones de mercado en la CE,
respeta y se basa en los tres axiomas de
la PAC: unidad de mercado con libre cir-
culacién, preferencia comunitaria y soli-
daridad financiera.

Con estos principios, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de las produc-
ciones y los mercados europeos, asi co-
mo los sistemas de regulacién nacionales,
que se venian practicando en los diversos
Estados miembros antes de 1957, la CE
optd, en el sector cerealista, por el siste-
ma del precio de garantia {en principio de-
nominado de “Intervenciéon’’, hasta que,
en un flagrante eufemismo del Consejo,
adoptado ante la fijacién de precios comu-
nes de 1987/88, para ‘‘camuflar’’ una ba-
ja del 6% en los pardmetros de regulacion,
se optd por crear el nuevo concepto de
precio de compra, por los Organismos de
Intervencion, que, en la practica, paso a
ser el nuevo “‘suelo’” o nivel de "“ultima
seguridad’’, del mercado cerealista inte-
rior).

Obviamente, el sistema elegido reque-
ria aislar el mercado interior comunitario
del mundial, lo que se consigue haciendo
pagar al cereal foraneo (de terceros pai-
ses) una exaccién variable en frontera (el
célebre Prélévement), que viene a ser la
diferencia entre el precio umbral, o de en-
trada (que es otro parametro de regula-
cion, establecido por la Comisién anual-
mente, teniendo en cuenta que debe con-
siderarse, para determinar su nivel, un
adecuado elemento de preferencia Comu-
nitaria).

Todo lo anterior se complementa, para
el trigo duro, con una aplicacion del sis-
tema del “'deficiency payment’’, bajo la
forma de una “"ayuda fija’’ por hectérea,
en las regiones en que este cultivo presen-
ta una cierta importancia y tradicion.

En todo caso, el mercado comunitario
de cereales, en el aspecto precios, se ca-
racteriza por transcurrir en el espacio, o

intervalo, que tiene como limite inferior al
""precio de compra’’ y como superior al
"“precio de entrada’’, que confinan lo que
en el ""argot’’ espanol anterior a la adhe-
sion en la CE, se denominaba ‘’Banda de
Comercializacién’’, que en el caso de la
Comunidad es mucho més amplia que en
nuestro '‘status’’ anterior, por mor de esa
“Preferencia Comunitaria’’ a que antes
nos referfamos.

La intercomunicacion con el mercado
mundial, del que, en principio {salvo, en
lo que se refiere a los cereales, por los
‘’gap’’ de las concesiones a los paises
ACP para el sorgo, del *'agujero espaiol’’,
derivado del Acuerdo CE-EE.UU_, y la “"te-
rrible brecha’’ de los productos de susti-
tucion, que estadn consolidados en el
GATT) permanece aislado el sector cerea-
lista comunitario, se consigue con el jue-
go de esclusas que componen el “‘prélé-
vement’’ a la importacion y la "restitu-
cion’’ ala exportacion, segun el esquema
grafico que se incluye a continuacién:

ESQUEMA DEL REGIMEM DE INTKRCAMBIOS DK LA CE CON LOS PAISES TERCEROS
PRECIO DR FMTRAUA (UMIBIALY
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La restitucion a la exportaciéon, que es
calculada por la Comisién como diferen-
cia entre el precio del mercado interior co-
munitario {en la zona mas representatival
y el precio del mercado mundial, posibili-
ta la venta de el exterior de los cereales
comunitarios, al poder compensar el ex-
portador la diferencia de precios, en am-
bos mercados, con el subsidio, o restitu-
cién, concedido con cargo al FEOGA.

8.2. La reforma de la OCM Cereales

En el Libro Verde, elaborado por la co-
mision y difundido a partir del verano de
1985, que fue, en definitiva, un elemen-
to de reflexién se llegaba a la conclusién
de que no era posible continuar como en
el pasado, si no se querfa que los costes
financieros de apoyo al sector agricola yu-
gularan cualquier posibilidad de futuro, en
el camino de la unidad de Europa.

Se propugnaba la reforma de la OCM de
los cereales, sector que fue considerado
como de atencién prioritaria y preferen-
te, porla importancia de los gastos que de-
mandaba para su gestion.
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En 1986/87 y 1987/88 se dieron las
dos primeras ‘“‘vueltas de tuerca’’, ala Re-
forma con objeto de minorar, en definiti-
va, el nivel de proteccién de que habia dis-
frutado, en el pasado inmediato, el sec-
tor ceralista en Europa.

Para conseguir el objetivo, 1a Comision
de la CE ha utilizado los siguientes instru-
mentos:

a) Mantenimiento de una Politica res-
trictiva de precios. El precio de interven-
cién, expresado en moneda comun
(Ecus/t), permanece congelado desde
1984, aunque, como se ha indicado, en
la préctica, por la introduccién del nuevo
concepto de ““precio de compra’’, sufrié
una baja del 6%, para todos los cereales,
en 1987/88.

b) Reforzar las exigencias de calidad,
en lo que se refiere a la calidad “"tipo”’ y
a la ““‘minima’’ para la aceptacién de los
cereales por los Organismos de Interven-
cién. En la préactica, esta accién viene a
suponer una baja adicional de los precios,
pues los precios institucionales se refie-
ren ala calidad tipo, y, ahora, el precio de
intervencién (o de compra), sin haber va-
riado en su cuantia, se aplica a un cereal
de mejor calidad.

c) “'Flexibilizacion’’ de la Intervencion:
Nos encontramos ante otro eufemismo,
pues de lo que se trata, en definitiva, es
de reducir el periodo de actuacion de los
Organismos de Intervencién, que son los
garantes ultimos del sector. Se rompe
aquf el precepto anterior de permanencia
{durante toda la campana) de la garantia
compra.

d) Introduccién de una tasa de corres-
ponsabilidad, que grava, desde 1986/87,
a todos los cereales producidos en la CE,
con la contraprestacién de una ayuda (en
Espafa bajo la féormula de exencién “‘a
priori’’) a los pequerios productores. La
‘’tasa’’ viene a minorar, o a bajar, en de-
finitiva, el suelo del mercado.

Todo el amplio abanico anterior se im-
plementé en 1986/87 y 1987/88. En cier-
ta forma puede decirse que la Reforma de
la OCM, propugnada por el Libro Verde,
se ha llevado a efecto.

Pero nada ha sido suficiente, los exce-
dentes cerealistas se han seguido incre-
mentando y, de cara a la campana
1988/89, que comenzara el proximo uno
de julio, se pondran en juego los Estabili-
zadores en el Sector de la Agricultura, cu-
ya aprobacién por el Consejo en el pasa-
do mes de febrero, mediante la Férmula
Transaccional Global, permiti6é dar salida
alalarga, y profunda crisis, que sufrié la
CE en el otofio-invierno de 1987/88.

No vamos a entrar en un anélisis deta-
llado de los Estabilizadores, o medidas
concretas, que se aplicaran para los ce-
reales, pero si indicaremos que, para el pe-

riodo comprendido entre las campahas
1988/89 y 1981/92, se ha establecido
"’de facto’’ un compromiso que asegura
la congelacién de los precios instituciona-
les comunes e, incluso, la reduccion auto-
mética de los precios de intervencion si
la cosecha supera, al niveldela CE a 12,
lo que se denomina cantidad méxima ga-
rantizada, fijada en 160 millones de tone-
ladas para todos los cereales. (Compren-
deran ahora por qué les rogué, al princi-
pio, que retuvieran la cifra de 160 mi-
llones).

Puede decirse que ahora se remata (por
lo menos al nivel juridico) el proceso de
minoracién de la garantia para el sector
cerealista comunitario que se inicié, ya
con presencia espanola, en la campana
1986/87.

Ante toda la compleja gama de medi-
das e instrumentos (a que nos hemos re-
ferido tan sumariamente) que ha puesto
en juego la Comision de la CE para, en de-
finitiva, bajar los precios interiores de los
cereales, el observador profano, pero agu-
do, podria plantearse una pregunta: ;No
hubira sido més sencillo y eficaz reducir
simplemente el precio de ““Intervencion’’,
o de “"Compra’’, hasta el nivel necesario
para conseguir el objetivo buscado?

Asi se hizo, por ejemplo, en diciembre
de 1985, en los Estados Unidos, con su
Ley de Seguridad Alimentaria, que esta-
bleci6 unos parametros de regulacion
("'target prices'’, ""loan rates’’) decrecien-
tes para los cereales en las siguientes cin-
co campanas.

Obviamente, actuar asi en la Comuni-
dad hubiera sido mas sencillo y hubiera re-
querido una menor complejidad juridica y
administrativa, y, por ende, un menor cos-
te de gestion. Pero, para comprender las
soluciones adoptadas quiZa sea preciso
considerar que jEuropa est& ain muy le-
jos del 1992 del Acta Unica!, y que aun
hay muchas diferencias entre los doce Es-
tados miembros, y muy diversos intere-
ses en juego que, en definitiva, hacen im-
perativo caminar por senderos aparente-
mente quebrados para llegar a la meta per-
seguida.

8.3. El futuro previsible

Dicho lo anterior, en estos dias prima-
verales de 1988, tan cercanos a la festi-
vidad de San Isidro (patrono de la Agricul-
tura espafola) cabe plantearse unas pre-
guntas postreras:

;Seréd suficiente con la reforma de la
OCM llevada a cabo hasta el momento?

¢ Tienen ya los cerealistas de la CE lare-
ferencia definitiva para programar, con
una relativa tranquilidad, su actividad para
un futuro a medio plazo?

Estas preguntas, que parecen faciles en
principio, no tienen una contestacion su-
ficientemente vdélida, por sélida, por el mo-
mento.

Existe un apasionado debate mundial
sobre el tema de las subvenciones agri-
colas. Los EE.UU. han presentado, hace
tiempo, una propuesta de compromiso pa-
ra conseguir, antes del afo 2000, el des-
mantelamiento total de estas ayudas.

En el proximo mes de mayo se celebra-
ré4 en Parfs una reunion de la OCDE, en
la que, previsiblemente, los EE.UU., con
el apoyo de otros miembros, como Cana-
dé4, que pertenecen al Grupo de Cairns,
volveréd a la carga sobre el tema, con ob-
jeto de presentar un informe alentador a
la préxima sesion de la Ronda Uruguay del
GATT, que se celebrarg en el proximo mes
de diciembre.

Evidentemente, la politica de proteccion
a ultranza de los sectores productores,
que se mantuvo en el pasado en la CE y,
no en menor grado, en los EE.UU., ha te-
nido ciertas connotaciones y efectos per-
versos, tanto para los Presupuestos Na-
cionales de los paises proteccionistas, co-
mo (lo que en ciertos casos es més dolo-
roso) para las economias de paises terce-
ros, como la Argentina, que, al no
disponer de recursos financieros para sub-
vencionar la exportacién de cereales, ha
visto cercenadas muchas posibilidades de
desarrollo.

Serdan precisas obviamente, altas dosis
de imaginacion y pragmatismo para en-
contrar una solucién a los problemas ac-
tuales, pero el politico de EUR 12 no olvi-
dard —pensamos que afortunadamente —
las caracteristicas y peculiaridades del
subsistema produccién comunitario, que,
con notables diferencias de unas regiones
a otras, viene condicionado por esos mas
de cuatro millones de explotaciones que
conforman la estructura familiar de la ce-
realicultura europea, tan en desventaja
frente a las estructuras y dimensiones
—de corte plenamente capitalista o
industrial — de la cerealicultura norteame-
ricana, australiana o canadiense.

Pensamos, en concreto, que, en un fu-
turo inmediato, en la CE a 12, el recurso
a vender a la Intervencion sera cada vez
menos facil, o accesible, para el tenedor
de los cereales. En la practica, el agricul-
tor espanol ya se va dando cuenta de es-
te hecho, al comprobar que actualmente
es mucho maés complicado tratar con el
SENPA que lo fuera antes de la Adhesion.
En efecto, ahora el SENPA exige lotes de
cereal de 80 toneladas, como minimo, de
calidad homogénea, al tiempo que ha ele-
vado notablemente sus exigencias de ca-
lidad, con las temidas cribas de 2,2 mm
para clasificar la cebada y, ademas, el SEN-
PA paga alos 115 dias de la recepcién del
grano, en lugar de utilizar el anterior "'ne-
gociable’” que suponia dinero a la vista,
etc., etc.

Y la cosa es similar en todala CE a 12.
Sin duda la Comision tenderd a que la re-
gulacion del mercado cerealista en el fu-
turo se realice casi exclusivamente por el
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aprovechamiento integral, y oportuno del
juego de esclusas ("'prélévement’’-resti-
tucién) que intercomunican el mercado in-
terior con el mundial. Asi, los cereales co-
munitarios excedentarios se exportaréan,
en su casi integridad, desde el mercado,
en base a la “restitucién’’ concedida, que,
previsiblemente, podra ser menor que en
las campafias anteriores si la Comision
consigue bajar el nivel de ese "‘suelo’’ de
la ’banda de comercializacién’’, y, por en-
de, de los precios de mercados practica-
dos en la CE.

Y la decisién parece inteligente, sin du-
da, pues las ‘‘compras publicas’’, a las
que se recurrié abusivamente en el pasa-
do, comportan, como secuela inevitable,
la existencia de grandes cantidades de
productos en los almacenes del Estado,
con su secuencia inevitable de gastos de

financiacién, almacenamiento y pérdidas
fisicas (no se producen ’‘creces’’ sino
mermas), todo ello a cargo del FEOGA, o
presupuesto de la CE, que, por fin, ten-
dria que soportar la ultima, y més cuan-
tiosa pérdida, de la exportaciéon ‘'Ex-
Intervencién’’ a precios, como no puede
ser de otra forma, del mercado mundial.

Las cosas estén, y son, asi. Todos los
elementos —individuos, empresas, Orga-
nizaciones — que componen el complejo
tejido socioprofesional del Sector Cerea-
lista comunitario deben tomar, con rapi-
dez, conciencia de la situacién. Parece 16-
gico pensar en una época de menos faci-
lidades. Las dificultades y problemas se-
ran, sin duda, mds graves para las areas,
o subsectores, con mayores desecono-
mias o carencias estructurales, bien sea
por la reducida dimension de las explota-

ciones, por la debilidad del tejido coope-
rativo existente, por los bajos rendimien-
tos de las producciones, etc.

En todo caso, pensamos que, como de-
ciamos algo maés atrds, la Comunidad con
imaginacién y pragmatismo, encontrara
las vias, sistemas y medios més adecua-
dos para ordenar el futuro, pero los agen-
tes privados tendran que hacer un esfuer-
zo inteligente para aprovechar los puntos
fuertes de cada situacién.

En particular, los agricultores espano-
les tendrdn ante si una tarea al menos tan
dura como la que tuvo su santo patrono
Isidro, en la que no podran limitarse a orar
sino que tendrén que empudar firmemente
la esteva del arado para mejor labrar la tie-
rra, pero siempre con el nivel de informa-
cién y de organizacién que requiere el ya
inminente siglo XXI.

JEG/MLA
PRODUCTO: 10DOS LOS CEREALES

Unidades: Millones Ta,
Millones Ha.

CUADRO N.° 1
DATOS BASICOS DEL SECTOR CEREALISTA MUNDIAL
CAMPARA SUPERF ICIE RENDINIENTO PRODUCCION CONERC10
1.961/62 525.8 1,25 65%,0 16,8
1.962/63 527,8 1,35 1,4 75,4
1.983/64 531,2 1,32 01,7 90,0
1.964/65 $31,7 1,38 43,5 47,0
1.965/66 535,6 1,40 18,0 103,0
1.966/67 534,7 1,55 827,2 96,0
1.967/68 545,7 1,55 848,4 89,9
1.968/69 549,8 1,61 863,5 82,0
1.969/70 548,2 1,62 885,6 89.1
1.970/7 538,31 1.65 8888 01,0
1.971/72 545,4 1,80 980,1 01,3
1.972/73 536,8 1,77 951,3 126,2
1.973/74 561,2 1,86 1.064 4 134,0
1.974/75 561,9 1,76 991,2 124,3
1.975/76 574,71 1,74 1.062,6 141,9
1.976/77 571,89 1,95 1.126,2 17,1
1.972/178 573,6 1,89 1.085,7 161,6
1.978/79 512,7 2,10 1.202,0 164,71
1.979/80 571,9 2,04 1.169,0 185,2
1.980/81 579,1 2,03 1.175,0 201,9
1.981/82 588,8 2,06 1.215,8 197,9
1.982/83 576,0 2,19 1.261,0 188, 6
1.983/84 563,4 2,09 1.176,4 195,0
1.984/85 565,0 2,35 1.325,3 207,6
1.985/86 569,9 2,35 1.341,3 168,0
1.986/87 564,7 2,41 1.361,8 175,0
1.987/88 546,8 2,37 1.298,13 185.4

Ta/Ha.
S10CX
X
COHSUKO STOCKS FINALES 3/Consumo
685,6 164,9 24,0
709,6 166,86 23,8
02,6 165,7 23,6
2,0 167,2 22,5
1821 130,48 16,7
99,3 158,3 19,8
830,8 1759 21,2
854 ,4 205,0 24,0
902,6 188,0 20,8
929 4 47,5 15,9
959,7 167,9 17,8
986,65 132,4 13,4
1.040,3 135.9 13,1
9952 130,56 13,1
1.000,5 130,3 13,0
1.071,0 18,9 17,4
1.091,5 179,6 16,5
1.177,0 204 .4 17,4
1.187,2 186,1 15,7
1.187,7 173,6 14,6
1.181,9 207,5 17,6
1.214 1 254,13 20,9
1.204,2 186,6 15,0
1.278,6 233,3 18,2
1.254,0 320,3 25,5
1.321,7 360.5 21,3
1.339,0 39,9 23,9

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del USDA.
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CUADRO N.° 2 JEG/MLA

PROOUCTO: TRIGO

DATOS BASICOS DEL SECTOR CEREALISTA MUNDIAL Unidades: Nillones Ta.
Nillones Ha.
Te/Ha.
sTocx
X
CAMPARNA SUPERFICIE RENDINIENTO PROOUCCTOR COMERCIO CONSUNO STOCKS FINALES 1/Cansumo
1.961/62 203,5 1,10 224,8 46,8 236,4 10,2 29,7
1.962/63 206,9 1,22 251,48 46,3 248,1 %,0 29,8
1.963/64 206,1 1,13 233,9 56,0 240,0 67,8 28,3
1.964/65 215,9 1,25 270,4 52,0 262,0 16,2 29,1
1.965/66 215,5 1,22 263,3 61,0 281,6 $5,3 19,6
1.966/67 213,6 1,44 06,7 56,0 279,8 82,1 29,4
1.967/68 219,2 1,36 297,86 51,0 289,1 90,6 3
1.968/69 223,9 1,48 330,8 45,0 306,4 115,0 1,5
1.969/70 217,8 1,42 310,0 50,0 21,3 97,8 29,9
1.970/ 71 207,0 1,52 3,2 55,0 13,2 74,3 22,0
1.9Nn/72 212,9 1,65 51,0 52,0 44,3 81,0 23,5
1.972/73 211,0 1,63 343,4 61,0 361.8 62,6 17,3
1.973/7% 217,1 1,72 313.2 63,0 365,6 10,2 19,2
1.974/75 220,1 1,64 360,2 66,3 366,6 63,7 17,4
1.975/76 225,% 1,58 356,6 66,7 358,3 65,2 18,3
1.976/711 233,2 L,81 21,4 63,3 385,9 100,8 26,1
1.977/78 221,2 1,69 84,2 12,8 400,5 84,2 21,0
1.978/19 229,0 1,95 46,9 72,0 430,2 100,9 234
1.979/80 228,31 1,86 A24,5 86,0 6434 82,0 18,5
1.980/81 236.8 1,87 443,0 94,1 43,8 81,2 18,3
1.981/82 2138,7 1,88 449,5 101,3 443,6 87,0 19,6
1.982/83 237,3 2,01 £77,2 98,7 A62,1 102,3 22,1
1.983/84 228,8 2,14 489,4 102,0 482,2 108,9 22,7
1.984/85 231,0 2,21 511,59 107,0 495,6 12,4 25,3
1.985/86 229,13 2,18 499,2 84,8 487,3 137,2 28,2
1.986/87 228,0 2,3 $28,8 91,3 518,9 147,2 28,4
1.3907/88 219,8 2,28 500,8 100,1 $21,4 126,5 0,3
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del USDA.
CUADRO N.° 3 JEG/MLA
PRODUCTO: CEREALES PIENSO
DATOS BASICOS DEL SECTOR CEREALISTA MUNDIAL Unidades: Nillones la.
Nillones Ha.
Tu/Ha.
srocx
X
CAMPANA SUPERFICIE RENDIKIENTO PRODUCCION COXERCIO COMSURO STOCKS FINALES s/Consuso
1.961/62 322,4 1,35 434,2 30,0 49,3 9,7 2,1
1.962/63 320,9 1,43 59,5 31,0 61,5 92,7 20,1
1.963/64 324,9 1,44 467,86 3,0 462,6 97,9 2,2
1.964/65 21,8 1,67 §13,1 35,0 80,0 91,0 18,9
1.965/66 320,1 1,51 484,7 42,0 500,5 15,2 15,0
1.966/67 321,0 1,62 520,4 40,0 519,5 76,1 14,7
1.967/68 326,5 1,69 550,8 39,0 541,6 85,3 15,7
1.968/69 325,9 1,10 552,7 37,0 548,0 90,0 16,4
1.969/70 330,4 1,74 575,6 39,0 575,4 90,2 15,7
1.970/ 71 331,3 1,76 §75,2 46,0 592,2 13,2 12,4
1.971/72 332,5 1,89 629,1 49,2 615,4 87,0 18,1
1.972/13 325,7 1,87 607,8 59,2 624,8 69,9 11,2
1.973/7% 3u4 1,95 674,2 n,0 674,8 65,7 9,7
1.974/75 36,9 1,85 631,1 65,0 628,5 66,7 10,6
1.975/76 349,32 1,85 646,0 75,2 645,2 65,2 10,1
1.976/77 6,7 2,04 704,8 83,9 685,1 85,1 12,4
1.977/78 3464 2,03 701,5 88,8 691,1 95,4 13,8
1.978/79 3u3,8 2,20 755,1 92,7 746,8 103,6 13,9
1.979/80 343,6 2,17 764,4 99,2 743,8 104,1 14,0
1.980/81 3623 2,14 732,0 107,8 43,9 92,4 12,4
1.981/82 350,1 2,19 766,31 96,6 138,2 120,4 16,3
1.982/83 338,7 P 783,7 89,9 1521 152,0 20,2
1.983/8% 336.,6 2,09 687,0 93,0 761,9 17,1 10,1
1.984/85 334,10 2,44 813,8 100,6 783,0 107,9 13,8
1.985/86 340,6 2,417 842,1 83,2 766,7 183,1 23,9
1.986/87 336,7 2,47 833,0 83,7 802,8 213,3 .26,6
1.987/88 3210 2,44 97,6 85,8 817,6 1934 23,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del USDA.
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CUADRO N.° 4

DATOS BASICOS DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES JEG/MLA
PRODUCTO: TODOS LOS CEREALES
SUPERFICIES (Willones Ma.) RENDINIENTOS (Tw/Ha.) PRODUCCIONES (Millones fn. )
. Europa furopa €uropa
CAKPANA CE a2 Eate Uass China £6.u0. €€ a 12 fste URSS China £E.U0. CE a 12 Este URSS China FE.UU.
1.980/81 36,9 28.9 1193 60,9 70,1 3,90 3,32 1,50 2,26 3.8 144,2 96,0 178,7 137,6 263,1
1.981/82 16,6 28,8 17,3 59,0 76,1 3,67 3,31 1,28 2,36 4.2 136,2 95,2 150,5 139,1 3224
1.982/83 36,6 28,8 115,3 57,8 74,8 3,97 3,70 1,53 2,60 W4 145,3 106,5 176,1 150,0 326,0
1.983/84 36,0 28,9 t12,0 59,2 57,7 3,83 3,54 1,60 2,92 3,5 137,7 102,3 179,4 173,0 203,0
1.984/85 16,1 29,0 110,13 59.8 70,6 6, 3,96 1,44 3,13 [ 172.4 114,8 159,1 184,1 308,3
1.985/86 15,5 28,7 108,7 56,2 ", 4,50 3,57 1,64 2,99 “,8 159,9 102,6 178,1 168,1 340,9
1.986/87 35,4 28,9 107,31 51.5 66,1 4,32 3,86 1,85 3,08 4,7 153,2 1,2 198,2 176,9 309,9
1.967/88 35,1 28,8 106,3 58,0 58,1 4,38 3,55 1,83 3,16 4,7 153,6 102,3 195.0 183,2 215,13
o ) == === — _

FUENIT: Elaboracidn propia sobre datos del USDA y de la CE.

CUADRO N.° 5

DATOS BASICOS DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES stc/ma

PRODUCTO: TRIGO
CUADRO'R2 S

SUPERFICIES (MILLOKWES Ha.) RENDINIENTOS (Ta/Ha.) PRODUCCTONES {XILLONES TM.)
Europa - Auszrg Arng f::;;; Augifé quc! J[uropa Aus(r: Arqeg
Cawpada CE a R| Este | URRS | China | EE.UU |Canada| 1lia | tina CE a 13 Este | URRS | China [ EE.UU |Canada| lia. | tina CE a 13 Este | URRS | China | EE.UU |Canada| lia [tina

1.980/8t| 15,6 9.7 | 61,5 | 29,2 | 28,8 (RS} 1,3 5,0 [ 3,95 | 3,56 1,60 [ 1,89 | 2,3 1,74 | 0,9 1,56 [ 61,5 | 34,6 | 98,2 | 95,2 | 64,8 | 19,3 | 10,9 7.8

1.981/82| 15,7 9.0 | 59,2 | 28,3 | 32,6 | 12.% 11,9 5.9 3N 3,38 | 1,37 | 2,1 2,3 2,00 [ 1,38 | 1,40 [ S8} 0.6 | 81,1 59,6 | 75,8 | 26,8 | 16,8 8,1

1.982/83] 16,0 | 9.5 | 57,3 | 27,9 | at,s [ 12,6 | n,s | 7,3 | w06 | 360 | 1,47 | 2,65 | 2,6 | 2,03 | 0,77 2,05 | 66,7 | 3u,7 | es,3 ) 68,4 | 25,3 26,7 8,9 15,0

1.983/84| 16,1 10,0 | 50,8 | 29,1 26,8 | 13,7 12,9 6,9 | 3,97 | 3,5 1,53 | 2,80 | 2,7 1,9¢ [ 1,70 | 1,85 | 63,8 | 35,4 77,5 | 81,4 | 65,9 | 26,5 | 22,0 | 12,8

1.984/85| 16,2 10,2 | 51,1 29,6 27,1 13,2 12,1 6,0 [ 5,13 | 4,14 1,34 2,97 | 2,6 1,61 1,55 2,22 | 82,9 | 42,1 68,6 | 87,8 70,6 | 21,2 18,7 13,2

1.985/86( 15,3 [ 10,2 | S0,3 | 29,2 | 26,2 | 13,7 1,2 5,3 | 4,69 [ 3,65 | 1,55 | 2,94 | 2,5 1,n 1,38 | 1,61 .86 na 8,1 85,8 | 66,0 | 26,3 | 16,2 8.5

1.986/87| 15,7 10,6 | «8,7 [ 29,6 [ 24,6 14,2 11,3 5,1 6,58 | 3,72 | 1,89 | 3,05 | 2,3 2,20 | 1,64 1,76 | 71,9 | 38,5 | 92,3 | 90,3 | 6,9 | 31,4 16,2 9,0

1.987/48| 15,9 | 10,5 | 46,0 | 28,9 | 22,6 13.5 9,0 5,0 | «,52 | 3,87 [ 1.75 | 3,04 2,5 1,95 | 1,39 | 1,90 2.1 38,5 | 80,5 | 87,0 | 57,3 | 26,) 12,5 9.5

FUENTE: €labaracién propia sobre datos del U.S.D.A.y de 13 CE.

32-AGRICULTURA




CUADRO N.° 6

DATOS BASICOS DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES

SUPERFICIES (Millones Ha.)

_REXDIKIERTOS (Ta/tta,)

i CE a 12 i:::s. URSS China £E.0Y CE a 12 EZZfC;V URSS China
1.980/8t 21,3 19,2 57.9 3,7 41,3 3.87 3,24 1.38 2,60
1.981/82 20,9 19,7 58,0 30,7 63,4 1,64 .27 .19 2,59
1.982/83 20,6 19,4 58.0 29.8 63,2 3.91 3. 1,58 2,713
1.983/84 19,9 18,9 61,2 30,1 32,9 . 3,54 1,66 3,06
1.984/85 20,0 18,8 59,2 29,2 43,6 L L0 3,87 1,53 3,30
1.985/86 20,3 18,6 58,5 27,0 45,5 4,36 3,53 17 3,05
1.986/87 19,7 18.6 58,6 27,9 41,5 4,12 3,94 1.8 30
1.987/88 19,1 18,3 60,3 29,1 35,5 4,26 3,48 1,90 3,30

T PRODUCCIONES (Millanes Tn.) . J
Europa
CL a 12 Este URSS China £f.00
82,6 62,3 80,5 82,4 198.3
76,1 64,5 69.4 73,5 246,56
80.7 7.8 81.8 81,6 250.7
73,9 66,9 101,9 91.6 137,1
89,6 72.8 90,5 96,2 237,7
88.3 65,5 100.0 82.3 2149
81,3 73,2 105,9 86,6 252.9
81.5 63.8 1145 96,2 218,0
M L —

JEG/MLA
PRODUCTO: CEREALES PIENSO

FUENTE: [laboracion propia sobre datos del USDA y de la CC,

CUADRO N.° 7

DATOS BASICOS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL CONSUMO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES

IXPORTACIONES (Millones Tu.)

JEG/MLA
PRODUCTO: TODOS LOS CEREALES

EXPORIACIONES (Millones lu.)

L CE a 12 Furopa £std  URSS China EE.uU | CE a 12 Furopa Estd URSS
1.980/81 25,2 16,1 3.0 14,6 0.4 2.6 W5 0.5
1.981/82 2.1 12,5 46,3 .s 0, 19,7 . 0.5
1.982/83 18,9 9.4 33,3 15,7 0.6 20,6 5.6 0.5
1.983/84 16,2 7.0 3t 9.8 0.8 19,7 5.3 0.5
1.904/85 i3.0 5.9 55.0 7,5 11 27.0 6.8 0.5
1.985/86 8.3 9,0 294 11 1.4 21,7 .5 0.5
1.906/87 5.0 7 28,0 10.5 i 23,0 “9 0.5
1.987/88 5,0 8,8 30,0 16,5 i 23,0 34 1.0

B} o}

China

0.2

€C.uy

1,9

108,2

94,1

95.5

95,4

61.5

73,6

91,1

T c;;gunos lnr[é?én[s (Killones Tu.)

CE a 12 Furopa Ested URSS China EE.UU
14645 110,2 212,2 152,2 169,0
12,8 108 ,1 203,3 153,46 176,23
140,9 108,2 201,3 165,6 192,1
162,2 105,4 204,8 182,5 180,3
146,90 12,8 205,0 185,6 195,2
141,7 100,2 703,6 168,1 198,8
136.8 113,0 2164 183,2 214,0
138,4 1093 218,0 183,7 216,

L

FUCHTE: Elaboracion propia sobre datos del USOA y la CE.
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CUADRO N.° 8

DATOS BASICOS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL CONSUMO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES

JEG/MLA
PROOUCTO: TRIGO

INPORTACIONES {Millones Tn.) T £XPORTACION (Nillones Ts.) CONSUMOS [NTERIORES (Millones Tm.)

Curopa Rustra|Argen- Curapa Austea[Argen- Curopa Rustral Argen-

Caspada [CL 2 12| Estw | URSS |China [EE.UU. Canada| Via | tina [CE a 12| Este | URSS [China [EE.UU.|Canada| lia | tina [€ a 12 Este | URSS |China [£.UU.|Canada| lia | tina
1.980/81 5.6 5,8 | 16,0 | 13,8 0,1 0,0 0,0 0,0 | 15,7 2,5 0,5 0,0 | 41,2 [ 16,3 9,6 3,8 | 49,4 | 38,5 [112,7 | 69,0 | 21,3 5.2 3,5 4,0
1.981/82 s6| 6,21 203 13,2 o0 | o0 o0 00| ts.7| 20| o5 o0 8,2 1es | 11,0 3,6 w98 35,0 [roe, 9 r2,8 | 230 | 5.2 2,8[ &3
1.982/83 «6| «.s)20813,0] 0,2 00| 00| 0,063 2,4 05| o0 w26 7,3 9,9 50,2 36,8 1006 81,6 24,7 s;4| s, 1| s.8
1.983/84 0| 3,8 [z205| 9.6 o1 | 00] 00 00| 1s.s| 2,3 | o.5| o0 38,0} 2t.8f 13,3 7,860 3,0 930|902 s.6| 36| &7
1.984/85 3| 2.6 280 28| 03] 00f 00 00185 41| 05| 0,038 17,6 16,7 9,659,901 | 9r.2]95,2] 3,4] 52| 2,9 &6
1.985/86 2.9 3.4 15,7 6.6 0,& 0.0 0.0 0,0 | 15,6 2.6 0,5 0,0 | 26,9 | 17,7 | 16,0 4,3 59,2 38,) 91,6 | 92,4 | 28,5 5,6 2,7 LY
1.986/87 24| s2]16.0| 85| o6| 0.0 0.0 0,0t 16,5 2,2 05| 0,0 27,3 20,8 15,7 &5 58,6 [ 39,3 [101,5) 98,8 32,5| 6,3| 2,7| &5
1.987/88 25| 37120 |1, | 06| 00| 00} 0,0 1es| 2,3 1,0f 0,0 39,5 21,0 11,0] 5.0 59,6(40,3| 95,5/ 98,5 32,8 6,1 | 2,7 4,5

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos del USDA y la CE.

CUADRO N.° 9

DATOS BASICOS DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL CONSUMO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTORES

JEG/MLA

PRODUCTO: CEREALES PIENSO

[NPORTACIONKES (Millones Ta.) EXPORTACIONES (Millones Ta».) j CONSUNOS [KTERIORES (Rillones T».)
canpaia .

CE a 12 Furopa Est URSS China €E.UU | CE 2 12 [uropa Estd URSS China €6, CL a 12 Furopa fste URSS China {9
1.980/81 19,7 10,2 18.0 0,9 0,3 5.9 2.1 0.0 0,2 70,7 95,1 72,5 39,5 83,2 147,7
1.981/82 18,6 6.1 26,0 1,3 0,3 4,0 2,1 0,0 0,2 60,0 93,2 69,1 98,4 80,6 153,
1.982/83 14,3 4,9 12,5 2,7 0,6 4,2 3] 0,0 0,1 53,0 90,6 n.e 100,7 8.2 167,4
1.983/84 12,2 3,9 11,6 0,2 0,7 4.3 3.0 0,0 0,4 56,6 86,2 68, 1,8 91,5 150,1
1.984/85 9,6 3,3 26,9 0.1 0,8 8,5 2,7 0,0 6,0 56,6 86,2 12,7 111,8 90,4 163.8
1.985/86 s, 5,7 13,7 0,5 0,9 8,1 2,2 0,0 7,1 36,6 82,5 69,9 12,0 75,7 170,3
1.986/87 3,6 3.2 12,0 2,0 0,7 6,5 2,7 0,0 4,1 46,3 18,2 73,8 14,9 84,4 181,5
1.987/88 3,8 5. 10,0 3,0 0,7 8,5 1,2 0,0 4,0 51,6 78,8 69,0 122,5 95,2 183.9

L —" S ——— A ) S

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos del USDA y CE.
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CUADRO N.° 10
ALGUNAS CIFRAS SOBRE EL NUMERO Y ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES CEREALISTAS EN LA CE

JEG/MLA
N2 de explo-— Superficie - Produccidn 1
Nimero de |taciones que Relacidn Superficie |de cereales Relacion Rendimiento|de cereales
ESTADO tienen menos total de -~ |de explota—._ de explota-
Explotacionesde 20 Ha. - % cereales ciones de me % QM/HA. ciones de mg
SAU. Ha. nos 20Ha.SAU nos _I%O-Ha.SAU
(1) (2) (2):(1) (3) (4) (4):(3) (5) (4)x(5)
BELGICA 48.695 31.034 64 339.633 84.343 25 59,86 503.410
DINAMARCA 85.720 37.220 43 1.600.600 289.380 18 49,35 1.428.090
R.F. ALEMANA 598.590 382.897 67 4,869,327 1.458.479 30 53,06 7.738.690
GRECIA 428.420 411.700 96 1.339.722 1.011.002 75 30,34 3.067.380
ESPARA 863.494 686.342 79 8.163.483 1.664.057 20 27,28 4.539.547
FRANCIA 669.260 256.859 38 9.310.834 870.045 9 57,49 5.001.889
IRLANDA 50.052 20.793 42 340.227 35.549 10 52,38 186.206
ITALIA 1.267.121 1.161.419 92 4.908.129 2.454.407 50 36,44 8.943.859
LUXEMBURGO 3.173 950 30 34.220 3.834 11 37,71 14.458
PAISES BAJOS 19.599 8.574 44 183.576 26.247 14 61,69 161.918
REINO UNIDO 94.833 14.671 15 4.010.284 69.904 2 55,94 391.043
CEE - 11 4.098.957 3.012.459 73 35.100.035 7.967.247 23 40,13 31.976.490

Fuente: Comisién de la CE (1.985)

CUADRO N.° 11
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DE CEREALES EN LA CE (1987/88)

JEG/MLA
Unidad: Miles Ta.

TODOS LOS CEREALES TRIGO BLANDO - TRIGO DURQ ——“T—_ CEBADA MAIZ
ESTADO
SUPERFICIK £ PUESTO | SUPERFICIE p3 PUESTO | SUPERFICIE %X | PUESTO | SUPERFICIE x PUESTO | SUPERFICIE x PUESTO
BELGICA 349.8 1.9 9 190,8 1,5 9 - - - 122.8 1.0 9 7,0 0,2 7
DINAMARCA 1.525,0 4,4 6 402,0 3,1 6 1,0 - 8 365,0 7.9 5 - - -
R.F. ALEMANA | 4.689,0 13,5 3 1.657,0 12,7 a 22,0 0,8 5 1.837,0 15,1 3 191,0 5,1 6
GRECIA 1.411,2 4,0 7 398,0 3,0 7 a70,0 16.6 2 2650 2,2 8 226,0 6.1 5
FRANCIA 9.136,0 26,2 1 4.626,0 35,6 1 313,0 11,0 3 1.49%9,0 16,2 2 1.714,0 46,0 1
R. IRLANDA 344,7 1,0, 10 ag,a 0,4 12 - - - 276,38 2.3 7 - - o
ITALIA 4.537,0 13,0! a 1.223,0 9,4 ) 1.871,0 66,0 1 a52,0 3,7 6 770.0 20,7 2
LUXEMBURGO 34,0 0,1 12 7,0 - 12 - - - 16,0 0,1 12 - - -
PAISES BAJOS 175,7 0,5 11 110,8 0.8 10 - - - 50,0 0,4 11 - - -
REINO UNIDO 3.941,0 11,3 5 1.986,0 15,2 3 6.0 0,2 7 1.836.0 15,0 a - - -
PORTUGAL 1.015,0 2,9 8 280,0 2,1 3 25,0 0.9 ) 90,0 0,7 10 290,0 7,8 4
ESPARA 7.692,0 22,1 2 2.116,0 16,2 2 107,0 3,8 4 4.442,0 36,4 1 526,0 14,1 3
CE A 12 34.852,4 100,0 - 13.065,0 100,0 - 2.835,0 100,0 -, 12.231,6 100,0 - 3.724,0 100,0 -

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la CE.
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CUADRO N.° 12
DISTRIBUCION DE LAS PRODUCCIONES DE CEREALES EN LA CE (1987/88)

JEG/NLA

Unidad: Milea Tm.

TODOS LOS CEREALES TRIGO BLANDO TRICO DURO CERADA MAJZ
ESTAD

0 PRODUCCION % PUESTO PRODUCCION 23 PUESTO PRODUCCION % PUESTO PRODUCCION % PUESTO PRODUCCION % PUESTO
BELGICA 1.863,0 1,2 8 1.058,9 1,7 7 - -~ - 644,7 1,4 8 49,0 - 7
DINAMARCA 7.396,0 4,8 6 2.350,0 3,7 &6 4,0 - - 4.420,0 9,4 S - - -
R.F. ALEMANA 23.746,0 15,5 2 9.884,0 15,4 3 90,0 1,2 5 8.514,0 18,2 4 1.202,0 4,7 5
GRECIA 5.070,5 3,3 7 1.0580,0 1,6 8 1.050,0 14,3 3 620,0 1,3 9 2.260,0 8.8 a
FRANCIA 51.752,0 33,8 1 25.947,0 40,4 1 1.384.0 18,9 2 10,384,0 22,3 1 12.000,0 46,9 1
R. IRLANDA 1.788.,0 1,2 8 292,0 0,5 11 - - - 1.39%,0 3,0 7 - - -
ITALIA 17.038,0 11,1 5 4.872,0 7,6 S 4.427,0 60,6 1 1.585,0 3.4 6 5.700,0 22,4 2
LUXEMBURGO 48,2 - 12 18,8 - 12 - - - 24,0 - 12 - - -
PAISES BAJOS 1.144,8 0,8 11 792,0 1,2 9 - - - 275,0 0.6 10 - - -
REINC UNIDO 21.723,0 14,2 3 11.987.0 18,7 2 24,0 0,3 7 9.217,0 19,7 3 - - -
PORTUGAL 1.657,4 1,1 10 A45,0 0,7 10 37,4 0,5 6 99,0 0,2 11 800.0 3.1 3
ESPARA 19.836,2 13,0 4 5.466,8 8,5 4 300,7 4,2 a 9.601,9 20,5 2 3.560,8 14,1 3
CE A 12 153,068 100,0 - 64.162,5 100,0 - 7.317,1 100,0 - 16.799,6 100,0 - 25.571,8 100,0 -
Fuente: Elaboraciédn propia sobre datos de la CE.

CUADRO N.° 13
RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LOS CEREALES EN LA CE (1987/88)
JEG/MLA
Unidad: Qm/Ha.
TODOS LOS CEREALES TRIGO BLANDO TRIGO DURO CEBADA MAIZ
ESTADO Rendimiento Rendimiento Rendimiento Rendimiento Rendimiento
Puesto Puesto
Unitario | TU***° | nitario | PU*5%° | ynitario Puesto | 1 itario u Unitario

BELGICA 53,43 4 55,49 7 - - 52,50 3 70,00 4
DINAMARCA 48,49 7 58,45 5 40,00 4 45,80 7 - -
R.F. ALEMANIA 50,64 6 59,64 4 40,90 2 46, 34 6 62,93 6
GRECIA 35,93 ] 26,38 10 22,34 7 23,39 9 100,00 1
FRANCIA 56,64 2 55,84 6 44,21 1 52,73 2 70,01 3
R. IRLANDA 51,87 5 60,33 3 - - 50,39 4 - -
ITALIA 37,53 8 39,83 8 23,41 6 35,06 8 74,02 2
LUXEMBURGO 14,17 12 26,83 g - - 15,00 11 - -
PAISES BAJOS 65,14 1 71,48 1 - - 55,00 1 -~ -
REINO UNIDO §5,12 3 60,35 2 40,00 3 50,20 5 - -
PORTUGAL 16,32 11 15,89 12 14,96 8 11,00 12 27,58 7
ESPARA 25,78 10 25,83 11 25,81 5 22,06 10 67,69 5
CE A 12 43,91 - 49,11 - 25,80 - 38,24 - 68,66 -

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la CE.
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La fabricacidn de piensos
compuestos en Espaina

1. PREAMBULO

Durante las ultimas décadas el mundo
ha conocido cambios espectaculares en
nuestro modo de vida: el automdvil, los
transportes, el ocio, larapidez de informa-
cién con la television y el teléfono, etc...

Hay otro cambio, menos espectacular,
pero muy importante, que es la evoluciéon
del sistema de alimentacién en los paises
desarrollados en general y en Europa en
particular.

En 40 afos se ha cuadruplicado el con-
sumo de carne pasando de 25 kilos por
habitante y afio a méas de 100 kilos. Si-
multadneamente el consumo de productos
vegetales ha disminuido en la alimenta-
cion humana en un 25% aproximada-
mente.

Las consecuencias de esta evolucién
sobre las producciones agricolas son ex-
traordinariamente importantes, produ-
ciendo los inevitables desequilibrios.

Todos sabemos que nosotros, los euro-
peos, debemos de exportar una gran par-
te de nuestros cereales con la ayuda de
costosas restituciones que hacen peligrar
el presupuesto de la Comunidad Econé-
mica Europea a la que acabamos de ad-
herirnos. Esto es un grave problema.

Somos excedentarios también, por lo
menos hasta ahora, de materias grasas y
sin embargo somos deficitarios en protei-
nas. Y eso es también otro grave pro-
blema.

Conviene que tengamos en cuenta unas
cifras para mejor entender esta anémala
situacién.

Se ha comprobado yse puede seguir
comprobando cé6mo ano tras ano en la
C.E.E. se esté produciendo una disminu-
cion sensible del consumo de cereales en
la alimentacién animal:

En la Campafa 1983/84 38 mill. de t
En la Campana 1986/87 32 mill. de t

(*) Dr. en Ciencias Quimicas. Director de la
Confederacién Espariola de Fabricantes de Ali-
mentos Compuestos para Animales (CESFAC).

Manuel Gonzalez Méndez*

Es decir, un 15,8% de disminucién
mientras que el tonelaje de los alimentos
para animales se ha mantenido practica-
mente (descenso del 2,4%).

Entre 1971 y 1985, la composicion me-
dia de los piensos compuestos ha varia-
do sensiblemente:

1971 1987
Cereales ................. 60,7% 38%
P.S.C. (sustitutos de
cereales) ................ 2,3% 18,8%
Tortas de oleaginosas 12,2% 16,9%
de ellas de soja ....... (6,6%) (11,4%)

Algunos paises de la C.E.E. han visto
descender su tasa de incorporacion de ce-
reales en las férmulas de pienso hasta ci-
fras que estdn en muchos casos por de-
bajo del 12%, dandose el caso que en al-
gunas férmulas no entra ningun cereal.

Algunos opinan que la razén d< esta
evolucién esté en que las mezclas de sus-
titucion de mandioca/soja, equivalentes a
cebada, son més econdémicas que el pre-
cio del cereal. Desde otro punto de vista,
que no porque sea el nuestro deja de ser
el auténtico, la realidad es que la causa
esta en el alto precio que estamos pagan-
do por los cereales dentro de la CEE, co-
mo consecuencia de una politica en prin-
cipio autarquica, con subvenciones a la
produccién de cereates, que ha dado lu-
gar posteriormente a una superproduccion
descontroiada de cereales en una agricul-
tura artificial “’de jardin’’.

Hace 20 afos los cereales cubrian el
25% de las necesidades en proteinas en

los piensos compuestos. Hoy en dia, al
bajar su incorporaciéon no aportan mas del
15% a pesar de que en general el conte-
nido medio en proteinas de los piensos
tiende a aumentar.

Al mismo tiempo, el consumo alimen-
tario de los animales evoluciona lentamen-
te o0 se estanca.

Para completar estos datos, se indica
a continuacion la evolucién mundial de
produccién de granos de oleoproteagino-
sas (U.S.D.A.) en millones de toneladas.

1983/84 1986/87

Soja .......... 82,6 100,3
Algodon ... 26,0 28,6
Colza ........ 14,3 19,9
Girasol ...... 15,5 19,0
Cacahuet ... 17.9 20,6
Coco ........ 3,7 5,3
Palmiste .... 2,0 2.8

164,1 199,3

Enla C.E.E. delos 12, la produccion de

proteaginosas crece también rapida-
mente.

1985/86 2,1 mill. de t
1987/88 3,3 mill. de t

alos que hay que afadir la produccién de
forrajes secos que asciende a 1,8 millones
de toneladas en 1986/87.

Es interesante igualmente considerar la
evolucién del consumo de ““tourteaux’’ en
la C.E.E. {millones de toneladas):

1988
1985 (estimac.)

Soja ..oiiinnnnl 18,679 18,659
Algodén ........ 0,817 0,851
Cacahuet ....... 0,204 0,188
Giraso! .......... 2,588 2,927
Colza ............ 2,447 3,553
Palmiste ........ 0,944 1,088
Varios ........... 2,500 3,000
28,179 30,266
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Se ve el estancamiento del consumo de
soja y el aumento de la colza, el girasol
y ‘‘varios’’ que son los principales de las
producciones comunitarias.

A este respecto conviene recordar lo
que dio el Sr. Dullieux, presidente del Sin-
dicato Nacional de Industrias de la Alimen-
tacién Animal en el Consejo de la FEFAC
en Brighton, en junio de 1987: *"Una hec-
tarea de cultivo de proteaginosas cuesta
mucho menos al presupuesto del FEOGA
que una hectérea de trigo, considerando,
por ejemplo, un rendimiento medio de
3,81 toneladas de guisantes por hectérea
y 5,64 toneladas de trigo (estadisticas de
la CEE/10 en 1986)".

La Comunidad Europea debiera pues in-
teresarse en reemplazar el cultivo de cerea-
les {trigo y cebada) por proteaginosas. Y
en este caso los espafioles debiéramos de
conseguir que al igual que la C.E.E. sub-
venciona el cultivo de guisantes, habas,
haboncillos y altramuces duices, cultivos
idéneos en los paises centroeuropeos, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién espafiol tenia que conseguir sub-
venciones para cultivos de leguminosas
autdctonas: yeros, vezas, etc...

La C.E.E. no podré soportar por més
tiempo la hemorragia que supone las ayu-
das a los cereales y a las proteaginosas.

Los gastos del FEOGA en el afio 1986
fueron de 1.600 millones de ECUS
(246.641 millones de pesetas 1987/88)
para las oleaginosas y de 400 millones de
ECUS (61.685 millones de pesetas
1987/88) para las proteaginosas en
1986. Estas ayudas representan aproxi-
madamente los 2/3 del precio indicativo
pagado a los productores.

La formulacién de los piensos va sien-
do cada vez més precisa y no sélo se ajus-
ta el valor proteico sino sus fuentes para
entrar en el detalle de los aminoécidos,
considerando la digestibilidad y més aun la
disponibilidad de los mismos.

La industria quimica y agroalimentaria
esté realizando grandes esfuerzos en la in-
vestigacion y desarrollo de la fabricacién
de productos sintéticos. Primero fue la
metionina, luego la lisina, mas reciente-
mente la threonina, después el triptdfano,
etc...

Cuando hablamos de oleaginosas-
proteaginosas, entendemos que tratamos
de productos que nos proporcionan acei-
te y proteinas. Acordémonos pues que he-
mos dicho que la C.E.E. es excedentaria
en materias grasas, y que lo que tiene es
un déficit de proteinas.

Algo parecido nos esté pasando en Es-
pana con la harina de soja, que es més ca-
ra que en la Comunidad, porque nuestro
sector esta corriendo con los costes co-
rrespondientes a las pérdidas en las expor-
taciones del aceite de soja producido en
las extractoras nacionales, en beneficio

del sector olivarero con el cual no tene-
mos nada que ver.

La C.E.E. consume alrededor de 30 mi-
llones de toneladas de materias proteicas,
lo cual supone unos 12 millones de tone-
ladas de proteinas {1985).

La produccién comunitaria ha sido de
10 millones de toneladas de materias pro-
teicas, es decir, unos 4 millones de tone-
ladas de proteinas. El déficit es pues de
8 millones de toneladas de proteinas,
cuando en 1973 este déficit era sélo de
4,75 millones de toneladas.

El alto precio de los cereales en la
C.E.E., como consecuencia de la P.A.C.
(Politica Agricola Comun) en favor de una
produccion agricola que antes fue defici-
taria pero que hoy en dia es excedentaria
y en muchas regiones anti-econémica,
obliga a utilizar estas materias primas pro-
teicas, a un precio relativamente bajo,
mezcladas con otras de aporte energéti-
co, sin que sean cereales, al menos par-
cialmente, originando campana tras cam-
pafa un mayor desequilibrio entre la pro-
duccién y el consumo de cereales.

Hay un caso paradégico. El FEOGA sub-
venciona el cultivo de las oleaginosas y
proteaginosas comunitarias (soja/girasol-
guisantes/habas/altramuces) para consu-
mirlas en nuestra misma casa, cosa que
parece ldgico, silo que se pretende es am-
pliar su produccién. Al mismo tiempo sub-
venciona los cereales para que sean ex-
portados a paises terceros. Esta politica
no se puede comprender.

Entendemos que no hay que prever el
futuro a corto plazo y que la P.A.C. debe
adaptarse continua y permanentemente a
las evoluciones, y de vez en cuando vol-
ver a revisar las situaciones.

Muchos de nosotros se cuestionan aun
la conveniencia o no de haber entrado Es-
pana en la Comunidad Econémica Euro-
pea. Hay un refrdn ruso que dice: ""Uni-
dos, querellas, separados: suplicio’” y otro
que también viene a cuento: 'Se debe es-
perar lo mejor y prepararse para lo peor’’.

2. LOS CEREALES. PERSPECTIVAS
PARA 1988

La C.E.E. es el cuarto productor mun-
dial de cerales (160 millones de toneladas)
y el segundo exportador.

Muy pocos, de los 2 millones de perso-
nas activas en el sector agrario, eran
conscientes antes de nuestra adhesién y
probablemente lo seguirdn siendo de las
enormes diferencias que existen entre la
C.E.E. de los 10 y Espana, en el &mbito
agricola y sobre todo, en el ganadero.

Espafia aporta alrededor del 12% de la
produccidén comunitaria de cereales, con
un 18% aproximadamente de la cebada.
Los rendimientos espafioles en los cerea-
les de invierno son del orden de la mitad
que los rendimientos comunitarios y simi-
lares en cereales de primavera.

Para la campana 1987/88, que se ini-
ci6 el 1 de julio de 1987, los precios de
intervencién aplicables en Espana al ini-
cio de la campanfa tuvieron ya la segunda
aproximacién a los comunitarios, previs-
ta en el Acta de Adhesiéon y fueron fija-
dos en los niveles siguientes: (pts./kg).

Precio P. compra

interv. SENPA
Trigo blando .. 26,79 25,18
Trigo duro ..... 33,89 31,86
Cebada .... 24,50 23,03
Centeno 24,82 23,33

26,79 25,18
Sorgo ....eeieel. 24,50 23,03

Las exportaciones espanolas de cerea-
les durante el afio 1987 se elevaron a
1,22 millones de toneladas, en un 80%
con destino a palses comunitarios, con un
volumen de exportacién muy superior al
de otros anos, dentro de un sector tradi-
cionalmente ausente en el comercio ex-
terior agricola.

En las importaciones de cereales y pro-
ductos de sustitucién de los mismos hay
que constatar las reducciones de las im-
portaciones de malz, como consecuencia
del incumplimiento en el tiempo del Acuer-
do CEE-EE.UU. para la importacién de los
2 millones de toneladas de malz vy
300.000 toneladas de sorgo anuales, du-
rante un perfodo de 4 afios (1987-1990).

Estamos en abril de 1988 y aun quedan
por venir mas de 1 milién de toneladas del
cupo de 1987, cantidad que tiene que en-
trar en nuestros puertos antes del 30 de
junio, por aplazamiento del Acuerdo. Su-
ponemos, con cierto recelo, que no habra
un nuevo aplazamiento.

No sabemos aun qué va a ocurrir con
la cantidad correspondiente al aio en cur-
s0. Mucho nos tememos, y casi podemos
estar seguros, que el plazo tampoco se
cumplird y que quiza nuestra Administra-
cién trate de nuevo de ‘comunitarizar’’
dicho Acuerdo.

Contra este estado de cosas la Confe-
deracion Espafiola de Fabricantes de Ali-
mentos Compuestos para Animales (CES-
FAC) ha protestado tanto en Madrid, co-
mo en Bruselas, y prometemos que segui-
remos luchando en favor del cumplimiento
de los compromisos firmados.

No podemos entender que ciertos orga-
nismos difundan y declaren en los medios
de comunicacién que el malz no es nece-
sario en Espafa y que tenemos suficien-
te con la cosecha nacional, cuando en la
primavera pasada empez6 a escasear y
hubo meses (julio-agosto-septiembre) en
que su precio fue superior a las 38 pts/kg,
siendo Unicamente esa la razén por la que
excepcionalmente durante 1987, las im-
portaciones de maiz fueron notablemen-
te inferiores a los aflos anteriores: (miles
de toneladas):
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Cosecha
Afto Espafola
1977 1.9
1978 2,0
1979 2,2
1980 2,3
1981 2,2
1982 2,3
1983 1,8
1984 2,5
1985 3.4
1986 3,4
1987 3.5

SENPA).

(1) De esta cifra s6lo se importaron hasta el 8 de noviembre 0,4 millones de toneladas (Fuente:

TOTAL

Importado CONSUMIDO
41 6,0
4.4 6,4
4,4 6.6
4.4 6,7
4.8 7,0
5.4 7.7
4.4 6,2
2.7 5,2
3.8 7.2
1.4 4,8
2,0(1) 5,5

3. COMERCIO Y PRECIO ACTUAL
DE LA CEBADA

Desde hace varias semanas se ha ob-
servado un aumento progresivo del pre-
cio de la cebada, aumento que ya se ve-
nfa observando desde el pasado mes de
octubre, pero que a partir de la segunda
quincena del mes de marzo se ha dispa-
rado de una forma sorprendente (ver cur-
va de precio de mercado SENPA en ori-
gen que se acompana), habiendo pasado
el precio testigo de 24,16 pts./kgenla 1.2
semana de octubre de! 87 a 27,49 pts./kg
en la semana del 11 al 16 de abril de! 88
{ultimo publicado por el M.A.P.A.).

Este proceso al alza del precio de la ce-
bada continlia en ascenso y no se ve una
posibilidad préxima no ya de una bajada
de precios sino de una paralizacion de esta
vertiginosa subida.

La impresién que existe en el mercado
es que hay pocas existencias de cebada
en poder de almacenistas y cooperativas
y que en estos momentos la demanda de
este cereal ha superado con mucho a la
oferta.

En el balance espanol de la cebada, que
acompanamos (fuente: ONIC), se indica
que la utilizacién interior de la misma es
de 8.200.000 t/afo, frente a unos recur-
sos de 10.500.000 toneladas, lo cual per-
mite unas exportaciones de 1.400.000
toneladas (de las cuales 1.100.000 tone-
ladas lo son con restitucién del FEOGA).

A primera vista, dada la actual carestia
de cebada, ya a partir del mes de marzo,
da la impresién de que existe un error en
la cifra correspondiente a la produccién de
la cosecha 1987/88 de 9.602.000 tone-
ladas, y que la cifra real debiera ser bas-
tante inferior.

Por otra parte, si nos atenemos a la in-
formacién sobre el Consumo Nacional de
Cereales (facilitado por el SENPA), corres-
pondiente al trimestre: octubre-noviem-
bre-diciembre 1988, que también se ad-
junta, se observa que el consumo de ce-

bada total fue de 2.590.801 toneladas en
dicho trimestre, lo cual supone un consu-
mo anual para esta campana superior a los
10 millones de toneladas.

Ante la realidad de estas cifras cabe
ahora preguntarse: ;Por qué se exporté
cebada si no teniamos la cantidad sufi-
ciente para el consumo nacional?

En estos momentos la situacién es ca-

da dia mas dificil y se observa que no se
dan soluciones para paliarla. Se esperaba
que en el Comité de Gestion de Cereales
de hace tres semanas en Bruselas se per-
mitiera al SENPA sacar a licitacién
300.000 toneladas de cebada. En el Co-
mité de Gestién del pasado jueves, 28 de
abril, sélamente se han concedido 50.000
toneladas (cantidad equivalente a la cuar-
ta parte del consumo nacional de una se-
mana, segun datos del SENPA).

Al parecer la Comisién no estd intere-
sada en sacar mas cebada del SENPA a
licitacién, o lo mas que hara es sacarla len-
tamente, ya que ha comprobado que en
el Norte de Espana se estd importando ce-
bada del Reino Unido, lo cual favorece el
que los agricultores ingleses no lleven ce-
bada al organismo de intervencion de su
pais.

Esta es a grandes rasgos la situacién
que se estd padeciendo y que no tiene vi-
sos de una pronta solucién.

4. REFORMA DE LA ORGANIZACION
COMUN DE MERCADOS (OCM)

La OCM del sector de cereales ha su-

frido en los ultimos tiempos grandes cam-

ESPANA
CEBADA (en 1.000 t)
1985/1986 1986/1987 1987/1988
13.05.86 20.05.87 17.02.88
STOCK INICIAL 2.190 1.198 798
PRODUCCION 10.680 7.331 2.602
IMPORTACIONES
- CEE 0 800 100
- PAISES TERCEROS 0 - -
TOTAL | 10.680 9.329 10.500
UTILIZACIONES INTERIORES |
ANIMAL 8.040 7.341 6.985
OTRAS 1.200 1.200 1.215
TOTAL 9.240 8.541 8.200
EXPORTACIONES
A. GRANOS
- CCE 0 20 300
- PAISES TERCEROS 2.000 30 1.100
B. PRODUCTOS
- CCE 0 - -
- PAISCS TLERCEROS 0 - -
C. AYUDA ALIMENTARIA 0 - -
TOTAL 2.000 50 1.400
TOTAL DE UTILIZACIONES 11,240 8.591 9.600
STOCK 560 738 900
Fuente: ONIC
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ESPANA

CONSUMO NACIONAL DE CEREALES

Trimestre: octubre-noviembre-diciembre

Unidad: Tm.

Fecha: 31/12/87
— - e ——— —
Trigo Trigo Arroz
SECTORES blando duroc cascara Cebada Avena Centeno Maiz Sorgo
1. Utilizado en la explotacion como reempleo = ——
1.1. Semillas 184.279 5.064 0 329.916 29.499| 25.405 572 0
1.2. Humano 8.761 70 0 0 0 2.323 13.975 0
1.3. Animal 33.502 293 0 307.398 37.688| 29.808 62.089| 1.999
2. Comercializado en el mercado
2.1. Utilizado en las explotacignes
2.1.1. Semillas 94.995 5.508 0 123.580 5.438 4.102 20 0
2.1.2. Animal 43,486 40 86 441.563 35.678 8.162 199.450) 6.085
2.2. Utilizado en la industria
2.2.1. Harinera, semolera, arrocecra y derivados 770.0111 84.905(91.185 43.550 60 1.427 o 4]
2.2.2. Piensos (2.302.780 Tm.} 232.585 7.132 782 [1.181.968 16.991| 14.989 821.580(26.753
2.2.3. Bebidas alcohélicas 0 0 434 152.666 0 Q 17.207| 1.800
2.2.4. Otras 1.312 20 0 10.160 0 0 142.193 4]
3. Utilizacién total (1 + 2)
3.1. Procedente de la propia provincia 806.748| 34.822(82.951 |1.585.487 [109.947| 72.653 456.345|18.298
3.2. Procedente de otras provincias e importada 562.183( 68.210| 9.536 |1.005.314 15.407| 13.563 800.741(18.339
4. Utilizacidon total en el sector ganadero 323.828 7.465 565 |2.061.897 86.007( 53.780 [1.176.644(23.489

Fuente: SENPA

bios, por el hecho del incremento de los
excedentes, plantedndose nuevas refor-
mas a corto plazo:

—Fijacién de una cantidad méxima ga-
rantizada de 160 millones de toneladas de
cereales para las campafas 1988-89,
1989-90 y 1990-91.

—Un aumento provisional de la tasa de
corresponsabilidad suplementaria del 3%,
previéndose una reduccién del precio de
intervencién al principio de la campafa si-
guiente si se rebasa la cantidad garanti-
zada de los 160 millones de toneladas.

—Parece ser que en la préxima nego-
ciacién de precios de la Comision se pro-
pondré reducir a la mitad los aumentos
mensuales de la intervencién.

CESFAC entiende y ha defendido en las
reuniones de FEFAC en Bruselas que la
Tasa de Corresponsabilidad sea pagada
por los agricultores y que no sea el primer
transformador del cereal el que tenga que
hacer el ingreso de la Tasa en las oficinas
correspondientes de los Ministerios de Ha-
cienda o Finanzas respectivos.

Parece ser que, al igual que se llevé a
cabo para la campafna actual en ltalia y
Francia, este ano la Tasa se deduzca del
precio de compra al agricultor y se ingre-
se en el primer momento de la venta, no
en la primera transformacion.

De todas las formas la Confederacién
Espafiola de Fabricantes de Alimentos
Compuestos para Animales (CESFAC) se
sigue opiniendo al sistema seguido porque

el que sigue sufriendo el montante de la
Tasa es la fabricante de piensos y por ello,
en unién de las demas delegaciones euro-
peas de FEFAC, ha propuesto que la Ta-
sa sea gravada a todos los agricultores,
en funcién del tonelaje producido, o me-
jor aun en funcién de las hectdreas culti-
vadas, reintegrando las cantidades previs-
tas como subvencién a los pequefios agri-
cultores y en ese sentido se ha hecho un
estudio que se ha enviado a la Comisién.

En nuestra opinién, que coincide con
S.N.ILA. (Sindicato Nacional de Industria-
les de Alimentacion Animal-Francia) la
TASA DE CORRESPONSABILIDAD no va
a servir mas que para disminuir la produc-
cién de cereales en la C.E.E., disminuir
aun més el consumo y colocar los cerea-
les a un nivel de precios cada vez més al-
to, favoreciendo el desequilibrio de pre-
cios entre el mercado internacional y el in-
terno comunitario, y en perjuicio también
de la ganaderia europea en general y de
la espafiola en particular, al tener ésta un
nivel de precios para los cereales mas ele-
vados que la mayor parte de los palses de
la C.E.E.

Enlo que respecta a la PRIMA A LA IN-
CORPORACION DE CEREALES, tema que
se esté debatiendo en el seno de la Comi-
sién de la C.E.E., no podemos de ningu-
na manera estar de acuerdo con el proyec-
to de reglamento existente para llevarla a
efecto.

Se pretende fijar para cada pais comu-

nitario una media como referencia de la

utilizacién de cereales de las tres campa-
flas anteriores 1985/86, 1986/87 vy
1987/88 y fijar una prima, cuyo montan-
te estéd aun por determinar, para aquellas
cantidades que sobrepasen el ‘listén’’ fi-
jado por dicha media de referencia.

Espafa tiene un consumo medio de ce-
reales en la industria de piensos compues-
tos que se puede cifrar con muy poco
error a un nivel del 63-64%. Es por lo tan-
to muy dificil, por no decir imposible, po-
der rebasar este nivel y por ello, nunca lle-
garemos a obtener la citada prima a la in-
corporaciéon de cereales.

Sin embargo, existen palses o regiones
en la Comunidad que, por su ubicacién
geogréfica, en las proximidades de gran-
des puertos, tienen la posibilidad de utili-
zar materias primas alternativas en susti-
tucién de los cereales, por lo que su nivel
actual de utilizacién de cereales esta aun
por debajo del 20%. A primera vista van
a ser estos pafses o regiones los que se
van a aprovechar de la prima a la incor-
poracion de cereales con lo que tendran
éstos mas baratos que en los mismos pal-
ses comunitarios donde se han produci-
do, lo cual se nos antoja totalmente ilégi-
co, como es natural.

Ademads no seré extrano comprobar que
esos palses favorecidos siguieron sin uti-
lizar los cereales porque, alegando la re-
duccién del precio de los mismos, consi-
guiera también de sus proveedores de ma-
terias primas alternativas precios mas ba-
jos de las mismas, con lo que no se ha-
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bria conseguido nada en absoluto y no se
aumentarfa, a pesar del esfuerzo, el con-
sumo de los cereales en el seno de la
C.E.E., como se pretende.

Indudablemente, entendemos que a lo
que hay que tender, en lugar de Tasas de
Corresponsabilidad y Primas de Incorpo-
racion, es lograr que los cereales comu-
nitarios sean mas baratos.

5. LOS PRECIOS DE LOS PIENSOS
COMPUESTOS

CESFAC ya ha llamado la atencién y
promete seguir trabajando en este senti-
do, demostrando que los precios de nues-

tros piensos compuestos son en general
superiores a los comunitarios, al disfrutar
otros paises de la C.E.E. de precios de ma-
terias primas mas econdmicos, tanto si se
trata de materias primas energéticas (ce-
reales, mandioca, etc...) como si son pro-
teicas {soja, girasol, etc...).

Todo ello es debido en general a que
nuestro pais no goza de unas infra-
estructuras de transportes, fletes (bande-
ra nacional), puertos capaces, etc... y, por
otra parte, en lo que respecta a la soja,
a los excedentes de su aceite que gravan
fuertemente el precio de la harina de soja
nacional, més cara que laimportada en la
Comunidad.

Asi pues, conforme a lo expuesto, ya
ha llegado a nuestros oidos que existen
ofertas de empresas de paises del Norte
de la C.E.E., que estéan interesadas en la
exportacion de piensos compuestos a Es-
pafa.

6. EL SECTOR GANADERO
6.1. La avicultura de puesta

Nuestra incorporaciéon a la C.E.E. trae-
ré consigo posiblemente a corto y medio
plazo una serie de ventajas dentro de es-
te subsector, como pueden ser: el desa-
rrollo de una mejor organizacién produc-
tiva global, el perfeccionamiento de las es-
tructuras de comercializacién, mejora de
la calidad del producto final, etc...

Sin embargo, para el porvenir de la avi-
cultura de puesta nacional es posible, que
se pueda vaticinar una situacién preocu-
pante, con desaparicion de pequefios avi-
cultores y de aquellos que no sean capa-
ces de situar sus instalaciones a un nivel
técnico, sanitario y competitivo frente a
sus colegas comunitarios, habiéndose de
procurar a corto plazo una disminucién de
costes de produccién, mediante el empleo
en los piensos de materias primas alter-
nativas mas baratas y afrontando una es-
tructura eficaz y una modernizacién de la
distribucién comercial.

Evidentemente existe una preocupacién
Jatente sobre el futuro de los avicultores
menos cualificados de este subsector ex-
cedentario de nuestra ganaderia, dentro
de una Comunidad donde sobran huevos
y donde es preciso ajustar los costes al
maximo.

6.2. Avicultura de carne

En el resto de la Comunidad se presta
especial atencién a un conjunto de cir-
cunstancias que hasta ahora no habian si-
do tenidas en cuenta. En realidad nuestra
avicultura de carne tendrg que seguir los
pasos de la comunitaria para llevar a ca-
bo una serie de mejoras como son: un per-
feccionamiento de la organizacion produc-
tiva, una mejora del producto, teniendo en
cuenta su presentacion y condiciones de
comercializacién, una diversificacion de
los productos ofrecidos y un incremento
de la transparencia del subsector.

Esto llevard consigo a que la avicultura
de carne pueda competir con las de otros
paises punteros, como son Francia, Ho-
landa y el Reino Unido.

Sin embargo es casi seguro que algu-
nos avicultores no puedan superar satis-
factoriamente este proceso de transicion,
teniendo en cuenta: la reducciéon de los
mercados mundiales, la situacién de los
excedentes estructurales de la Comuni-
dad, las estructuras comerciales de los
pafses grandes productores de la Comu-
nidad vy la lentidud con que los paises co-
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munitarios reducen sus producciones.

En otros momentos, en Espafa, antes
de suincorporacién ala C.E.E., la reduc-
cion forzada de las producciones consi-
guié mantener unos precios medios mas
0 menos aceptables, pero ahora, después
de la adhesion, y a corto plazo, la situa-
cién se presenta también dificil, aunque
posiblemente con menos dureza que en
el caso del subsector de puesta.

Se prevé una fuerte lucha por el domi-
nio de cuotas de mercado en los préximos
anos hasta que se alcance un equilibrio
comunitario.

No hay que olvidar que los excedentes
de carne de ave han llegado a ser supe-
riores a las 350.000 t/afo y que los mer-
cados internacionales estdn en recesién.

Las causas de esta realidad no se deri-
van de que haya disminuido el consumo
de carne de ave en el mundo ya que en-
tre 1973 y 1986 el incremento del con-
sumo ha sido importante:

Mundo 15,5%
C.E.E.-10 31,5%
EE.UU. 35%
Japén 80%

6.3. El sector porcino

Sin lugar a ninguna duda no podemos
calificar el pasado afio de 1987 como bue-
no para este sector. A excepcion de los
meses de junio y julio los precios de coti-
zacion han sido extraordinariamente ba-
jos, alcanzando sus niveles inferiores en
la ultima semana de diciembre, en la que
el precio testigo se situ6 en 174 pts./kg.

Respecto al consumo exterior hay que
resaltar el importante capitulo dedicado a
las importaciones en el que nuestro pals
se ha convertido en un excelente cliente
para los ganaderos de porcino europeos,
ya que nos han colocado todos sus exce-
dentes.

Estas importaciones han hecho flexio-
nar los precios a la baja. Espana importd
el afo pasado 230.000 cerdos vivos pa-
ra su sacrificio inmediato, lo que supone
aproximadamente unas 21.000 toneladas
de carne. A esto hay que anadir las
29.000 toneladas de carne congelada y
refrigerada importada también de paises
de la C.E.E., lo cual hace un total de
50.000 toneladas.

Respecto a los lechones, en el afo
1987 se importaron menos cabezas que
en 1986, habiéndose conseguido un con-
tingente de 55.000 cabezas al mes. Es-
pana importé un total de 750.000 cabe-
zas durante 1987 lo que representa un vo-
lumen cercano, una vez cebado, préximo
a las 70.000 toneladas en total.

Para el ano 1988 existe también un
contingente mensual para la importacion
de lechones cifrado en 57.000 cabezas
para el mes de enero, con un aumento

mensual de 2.000 cabezas, para finalizar
en diciembre con 79.000 lechones en di-
cho mes.

Parece que las perspectivas para el afio
1988 son un poco mejores que las ante-
riores, esperandose una recuperacién de
los precios hacia la entrada del verano.

Por otra parte, conviene considerar las
posibilidades practicas y reales al abrirse
desde Espafa el camino de las exporta-
ciones de productos cocidos del cerdo al
resto de los Estados miembros, aunque en
realidad el asunto tenga una relativa im-
portancia desde el punto de vista econé-
mico.

En el mundo, la carne de porcino supo-
ne practicamente el 50% de toda la car-
ne producida por los animales domésticos
mavyores, y el 35% considerando la car-
ne de ave.

En Espanfa, en el afo 1986 el "’Produc-
to Final Porcino’’ ascendi6 a 256.000 mi-
llones de pesetas, lo que significa el 24%
del Producto Final Ganadero espaiol y el
9,3% del Producto Final Agrario.

En los Gitimos 25 afos se ha duplicado
el censo de ganado porcino en Espafa,
siendo especialmente espectacular a par-
tir de 1976.

En los ultimos afios (1982-85) se con-
siguié llegar a un equilibrio entre la oferta
y la demanda. En este periodo el autoa-
bastecimiento rondaba el 90% vy la tasa
de cobertura el 100%. La situacién, no
obstante, ha cambiado de manera radical
ante nuestra entrada, en la C.E.E. por la
realidad de un comercio de una sola direc-
cién, debido a la presencia en nuestro ga-
nado de la Peste Porcina Africana, lo cual
ha supuesto la importacién de las cabe-
zas de ganado anteriormente citadas.

Aunque el principal problema que tiene
planteado el sector porcino espanol es el
de orden sanitario, éste no es el unico. En-
tre otro orden de cosas se deben mejorar:
las estructuras productivas, la producti-
vidad real de las explotaciones y la homo-
geneidad de sus producciones.

No es una tarea facil ni se puede llevar
a cabo en poco tiempo el alcanzar el ni-
vel competitivo de otros paises comuni-
tarios, como Holanda, Dinamarca, Alema-
nia, etc...

6.4. El vacuno de leche

La produccion de leche de vaca, duran-
te el afno 1987, en lo que respecta al ca-
pitulo de leche vendida a las industrias se
ha cifrado en 4,4 millones de toneladas,
cantidad que reajusta a la cuota asigna-
da. Lo mismo ocurre con la leche vendi-
da directamente por el ganadero, cuya
evaluacion se cifra en 700.000 Tm, tam-
bién similar a ta asignada.

Se puede decir, en general, que la pro-
duccion de 1977 ha sido inferior a la de
1986, ya que se han puesto en marcha
sistemas de reduccion de la produccién de

leche como son el abandono definitivo y
la suspension temporal.

La adhesién de Espafa ala C.E.E. ha re-
presentado un cambio importante para el
sector lacteo espafiol, ya que se han te-
nido que adaptar nuestros ganaderos ala
normativa comunitaria: implantacion del
sistema de cuotas y el pago de la tasa de
corresponsabilidad, para acabar con las
grandes cantidades de excedentes de
mantequilla y leche en polvo desnatada.

Las cantidades de leche desnatada y
mantequilla entregadas al Organismo de
Intervencién durante el ano 1987 fueron:
5.277 toneladas de leche desnatada en
polvo y 12.300 toneladas de mantequilta.

Durante 1987 se han producido varias
oscilaciones a la baja en los niveles de pre-
cios pagados al ganadero, solucionado en
parte por el acuerdo llevado a final del afio
entre la industria y los productores.

Para el aflo 1988, seguira el proceso de
modificacién de la O.C.M. (Organizacién
Comun de Mercados), con la prolongacion
del sistema de cuotas (1989-1992), la
conversién de la suspensién temporal (2
anos) en definitiva (5 anos) y la continua-
cioén con la dureza en el sistema de inter-
vencion.

Seguird poniéndose en marcha la regla-
mentacién comunitaria de aplicacién del
sistema de cuotas, con la entrega defini-
tiva de las cantidades de referencia a ca-
da ganadero. En 1988 se efectuara la re-
caudacion de la tasa de corresponsabili-
dad con efectos retroactivos a 1987, lo
cual légicamente va a crear problemas.

La unica estrategia global aplicable es
la restructuracioén profunda y real del sub-
sector cuyo objetivo principal ha de con-
sistir en producir leche en cantidad acep-
table, de alta calidad y a unos costes que
permitan ser competitivos dentro de un
marco comunitario totalmente liberali-
zado.

El vacuno de leche espanol supone el
20% del Producto Final Ganadero y casi
el 8% de nuestra Produccién Final
Agraria.

Si nuestros ganaderos e industriales
quieren aspirar a estar presentes en nues-
tro mercado (cada vez més apetecible por
nuestros vecinos comunitarios, dado que
su volumen equivale practicamente al
50% de los excedentes de la C.E.E.) no
les queda mas remedio que modernizar los
sistemas de explotacién y las técnicas de
produccioén, en todo lo que lleva consigo:
sanidad, manejo, genética, alimentacién,
tratamiento del producto etc...

6.5. El vacuno de carne

Los efectos en el mercado espafiol des-
pués de casi dos anos de la aplicacién en
Espafa de la reglamentaciéon comunitaria
han sido mucho menos contundentes de
lo que se esperaba en un principio.

El afio 1987 ha sido un afo durante el
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cual se han conseguido logros importan-
tes en este sector, lo que se ha traducido
en que los precios hayan sido bastante
aceptables, en particular durante el ulti-
mo semestre del afio.

Espafa tiene, a partir del inicio de la
campana 1987/88 el mismo nivel de pre-
cios institucionales que el resto de los pai-
ses comunitarios, habiéndose realizado
por lo tanto una total aproximacién de los
precios espanoles a los comunitarios en
dos afos, cuando lo previsto era realizar-
lo en siete afos.

Ello ha llevado consigo la supresién de-
finitiva de los M.C.A. (Montantes Com-
pensatorios de Adhesion) que penalizaban
nuestras exportaciones y primaban las im-
portaciones procedentes de la C.E.E.

También a partir de agosto desaparecie-
ron, como consecuencia de la evolucion
favorable de la cotizacién de la peseta, los
M.C.M. (Montantes Compensatorios Mo-
netarios).

Asimismo se ha llegado a un acuerdo,
que se ha empezado a aplicar a partir del
1° de enero de 1988, que supone unare-
duccién del 50% de los aranceles y una
posible supresion total a partir del 1° de
julio de 1988.

Conviene recordar en este caso que,
durante 1987 y como consecuencia del
acta de Adhesién, Espana se encontraba
ante una situacion desventajosa en sus
exportaciones a la C.E.E.-10, ya que te-
nia que pagar unos aranceles entre el 12
y 15% mientras que las exportaciones co-
munitarias hacia Espafia sélo tenian unos
aranceles del 1 al 2%, dependiente de los
productos.

De todas las formas el ganadero de va-
cuno de carne espafnol se va a enfrentar,

sin ninguna proteccidén especial, con un
mercado tremendamente complejo y agre-
sivo: el mercado intracomunitario de la
carne de vacuno que mueve al ano un vo-
lumen de carne cuatro veces mayor que
la produccion espafiola, es decir del orden
de 1,5 millones de toneladas. La proble-
matica a un corto-medio plazo no deja de
ser ciertamente complicada.

6.6. El ganado ovino

En un principio se creyé que los malos
resultados de 1986 eran debidos a la ra-
pidez en la adaptacién a la Politica Agri-
cola Comun, habiéndose comprobado
después que este sector, a pesar de lo que
se esperaba de él, tampoco ha evolucio-
nado favorablemente a lo largo de 1987.

Los precios a lo largo de todo el afio se
han mantenido a un nivel francamente ba-
jo, no habiéndose producido la ya clésica
recuperacion de finales de afo, coinciden-
te con las fiestas navidefas en las que se
produce la mayor demanda de este pro-
ducto.

Para compensar este déficit, los gana-
deros de ovino van a ver incrementados
sus ingresos por medio de la prima por
oveja, prevista por la O.C.M. {2.500 pe-
setas).

Durante 1987 se han importado
10.760 toneladas de carne y 200.000 ca-
bezas. La procedencia de los animales vi-
vos ha sido casi exclusivamente de pai-
ses comunitarios y en particular de Fran-
cia y la carne congelada de terceros pai-
ses, con un pequeio porcentaje de carne
fresca procedente del Reino Unido.

La gravedad por la que atraviesa el sec-
tor de ovino espafnol se puede decir que

no es coyuntural sino estructural, no re-
presentando una situacién aislada sino
m4s bien generalizada a nivel comunitario.

Se espera que durante al afio 1988 se
alcance un acuerdo que permita llevar a
cabo la reforma de la reglamentacién co-
munitaria, despejando las grandes incer-
tidumbres por las que atraviesa el sector
ovino dentro de la C.E.E.

Es una opinién generalizada, la que es-
tima que el sector ovino espafiol no tiene
un futuro halagutefio en la formacién de un
mercado interesante ante la C.E.E.

Existe la posibilidad de que en ciertas
épocas del afo se pueda exportar a los
paises de la C.E.E. por razones de diferen-
cia de estacionalidad pero por la misma
razén recibiremos carne de ovino de los
mismos en otras épocas del afio distintas.

7. CONSECUENCIAS

Después de todo lo que antecede es po-
sible que se nos tache de pesimistas o ca-
tastrofistas.

La verdad, creemos, en nuestro fuero
interno, que ésta es la situacion en que se
encuentra la ganaderia espanola ante el
reto comunitario.

Basta para ello consultar o preguntar a
cualquier ganadero, grande o pequeno,
sea cual fuere su actividad.

Es preciso, por lo tanto, un gran derro-
che de imaginacién y un esfuerzo extraor-
dinario, tanto por parte de los administra-
dos en general, como por parte de la Ad-
ministracién espanola en particular, si
queremos superar las dificultades que nos
obstaculizan el camino gque nos hemos
propuesto seguir.

Ruta del Buen Conde. Burgos

Claustro de Santo Domingo de Silos.

Abadia de San Quirce.

Covarrubias. lIglesia de San Cosme y San
Damian.
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B (_erealess

La problematica
de la comercializacion cerealista
en Espafa:
Evolucion y perspectivas

Cuando los Organizadores de este Se-
minario, a los que quiero agradecer la
oportunidad de intercambiar con ustedes
mis puntos de vista, me encargan que dé
mi opinién sobre la evolucién y perspec-
tivas de la Comercializacién cerealista en
Espana, en realidad me sitdan en el “‘an-
tes y el después’’. Ese antes y después
indica la existencia de un momento en el
que algo muda o se rompe. Sin duda algu-
na, el punto de inflexién lo constituye el
ingreso de Espana en la Comunidad Euro-
peay la adopcién de la Politica Agraria Co-
munitaria (PAC) que ello trae consigo.

¢Qué ocurria en nuestro pais antes de
nuestra incorporacion a la CEE? Veamos.

La produccién de trigo nacional desde
1970 se mantiene hasta 1980 entre los
4 y 5 millones de toneladas sin variacio-
nes importantes, del 80 al 85 se registran
dos afnos de producciones de 6 millones
de toneladas. En el mismo periodo, la pro-
duccién de cebada era la siguiente: entre
1970 y 1975 oscila entre 3.5 y 5.3 mi-
llones de toneladas; entre 1973 y 1980
entre 6 y 8 millones de toneladas; entre
1980 y 1983 se mantiene entre los 5 y
8 millones de toneladas y en 1984 y 1985
salta hasta casi alcanzar los 11 millones
de toneladas. Finalmente, la produccion
espafola de malz fue durante todo el pe-
riodo 1970-1980 en torno a los 2 millo-
nes de toneladas, cantidad que se incre-
menta ligeramente entre el aflo 1980 y el
1985, siendo este ano el primero en el que
se salta la barrera de los 3 millones de to-
neladas.

Las producciones se comercializaban de
manera muy simple, el trigo era una mer-
cancia de comercio de Estado, precio in-
tervenido y el productor vendia su cose-
cha a la agencia de intervencion a la que
acudia el harinero para adquirir lo que él
estimaba como “‘su’’ mercancia.

(*) Ingeniero Agrénomo.

Antonio Reus Bedoya*

La cebada era adquirida a agricultores
y cooperativas por los fabricantes, otra
parte autoconsumida o reservada para se-
milla y el remanente en el Senpa.

En resumen, el gran comercio de cerea-
les para la fabricacidon de piensos com-
puestos pasa a ser protagonizado casi ex-
clusivamente por el maiz que importa Es-
pafna, y que tiene el desarrollo siguiente:

1965 1.600.000 t
1969 2.400.000 t
1974 4.100.000 t

Cantidades que se mantienen préctica-
mente hasta 1979. Los ultimos afios re-
gistran un volumen de importacion como
sigue:

1981 4.8 mill. de t
1982 5.4 mill. de t
1983 4.5 mill. de t
1984 2.8 mill. de t
1985 3.8 mill. de t
1986 1.6 mill. de t

La fabricacidén de piensos espafola ha-
bia, mientras tanto, evolucionado de una

manera admirable. Y yo quiero aprovechar
esta ocasion para resaltar el papel de una
industria que fue capaz de preparar sus
técnicos y sus instalaciones de manera
que el pollo y el cerdo eran platos comu-
nes en la mesa de cualquier hogar, con
una calidad magnifica y a un precio que
permitié que en Espana la dieta alimenti-
cia fuera de la misma calidad que en los
grandes paises desarrollados. Como de-
ciamos, el sector se adaptd inmediata-
mente a utilizar las materias primas, la tec-
nologia y equipo e incluso los tipos de ani-
males que se utilizaban en Estados
Unidos.

Larazén era muy simple, pues excepto
la anacronica prohibicion de utilizar el tri-
go en otra industria que no fuera para el
consumo humano, el fabricante espanol
podia utilizar cualquier materia prima del
mercado mundial a unos precios que, si
bien no eran exactamente los precios del
resto del mundo, pues el malz y sorgo im-
portados eran corregidos con un arancel
que permitiera un precio digno a los ce-
reales nacionales, si permitian escoger
una determinada materia prima, basada
primero en su calidad alimenticia y no en
la relacién con su precio.

Consecuentemente, el ganadero utiliza-
ba como fuente energética el cereal de
mejor calidad: el malz, y la protefna de me-
jor aprovechamiento: la soja.

Estos dos ingredientes bésicos llegaban
al mercado ofrecidos por las grandes em-
presas operadoras, porque la fabricacion
de piensos, que habla creado un Servicio
Comercial para adquisicién de materias
primas, nunca se atrevié a dar el gran pa-
so adelante de ser ellos mismos los que
importaran y comercializaran estos ingre-
dientes. La Bolsa de Chicago, la adquisi-
cién de divisas, la financiacion de grandes
barcos, la operativa de fletado, descarga
y almacenamiento, el idioma inglés, los
bushels... fueron los impedimentos para
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que el sector de la fabricacién de piensos
entrara de lleno en la comercializacién de
maliz, sorgo y soja.

Es indudable, que resultaba mas cémo-
do levantar un teléfono, pedir cotizaciéon
a los cinco o seis operadores y enviar un
camion a recoger el ingrediente. También
es cierto que estas grandes firmas habian,
poco a poco, ampliado sus redes, y ofre-
cido un buen servicio; comercializaban
también la cosecha nacional de cebada y
maiz. Y éste era el marco de los cereales
en Espana.

El trigo en el Senpa, la cebada entre
cooperativas, multinacionales e interven-
cidén y el maiz con los operadores. Y todo
funcionaba, vy el cerealista, el comercian-
te, el fabricante y el ganadero se ganaban
la vida dignamente, mientras el consumi-
dor espanol tenfa su carne, su pan, su le-
che y los huevos a un precio razonable.

Pero Espafia ingresa en la CEE y antes
de analizar qué ocurre en nuestro pais tras
el ingreso, les ofrecerd una panorédmica de
lo que ocurria en la CEE-9 con respecto
al mundo del cereal:

La Politica Agraria Comunitaria (PAC)
consiguié que la CEE-12 haya pasado, en
menos de 10 anos, de producir 100 mi-
llones de toneladas de cereales a los 160
y a los previstos 180 millones de tonela-
das para 1991 en los doce paises comu-
nitarios, pero la alimentacién animal es in-
capaz de superar los 87 millones de tone-
ladas de consumo sin conseguir paliar el
excedente de 30-40 millones de tonela-
das con las que se enfrente Europa.

;Cémo se consiguid un salto tan espec-
tacular en la producciéon europea? De la
Unica manera posible: construyendo un is-
lote econémico en el que la PAC institu-
cionalizaba unos precios de garantia a los
productores muy por encima de los del co-
mercio mundial. Con esta premisa las vie-
jas y cansadas tierras de Europa retocma-
ban los cultivos cerealistas, y los precios
permitian la utilizacién de mejores semi-
llas, el reflote de tierras marginales, la re-
conversién de cultivos, la adquisiciéon de
magquinaria, incluso la puesta en regadio.

Naturalmente, los altos precios al pro-
ductor precisaban de una ayuda paralela,
y la Europa Comunitaria establecia unos
prelevements elevadisimos a los cereales
de terceros paises, evitando que paises
como Estados Unidos, Argentina, Austra-
lia, Africa del Sur, etc., fueran participes
de un mercado en el que la ley de oferta
y demanda y del cornercio libre no tenfa
lugar. Creada asf una situacién totalmen-
te artificial, la produccién cerealista euro-
pea pas6 de 109 millones de toneladas en
1973 alos 151 millones de toneladas de
1984. Hasta aqui todo parecfa ir sobre rue-
das, pero ;qué pasaba con las industrias
utilizadoras de los cereales?

La mas importante de ellas, la de la ali-
mentacién animal, fue capaz, en los ulti-
mos quince afos, de aumentar su consu-

mo en un 23%, pero desde hace cinco
anos este aumento ha permanecido inva-
riable. Las medidas proteccionistas de la
invasién de carne, huevos y leche foréa-
neas eran incapaces de evitar que los ga-
naderos y fabricantes volvieran sus ojos,
y consecuentemente sus féormulas, hacia
los sustitutos de los cereales: la tapioca,
el gluten de maiz, las pajas, las pulpas,
etc., entraban en la Europa comunitaria
como una riada y se registraba un salto
en laimportaciéon de sustitutos de 4.5 mi-
llones de toneladas en 1974 alos 14.6 mi-
llones de toneladas de 1983.

La paradoja estaba servida. Los altos
precios a la produccién incrementaban és-
ta de manera importante, mientras que
esa misma razén paraba en seco la utili-
zacion de los cereales en los piensos y
abria una avenida a unos productos que
no son ni siquiera mencionados en los pai-
ses en los que el precio mundial en los ce-
reales no prohibe su utilizaciéon. Y en me-
dio de todo esto, el contribuyente euro-
peo, es decir, usted y yo, pagando mas
que el resto del mundo por unos cereales
que los ganaderos intentan sustituir para
que nuestro sueldo, nos permita comer
carne, leche y huevos, y volviendo a pa-
gar un costosisimo precio por su almace-
naje, y en el colmo del despropésito, pa-
gando la “‘restitucién’’ que permita expor-
tar los excedentes a terceros paises al pre-
cio mundial, “‘repagando’’ actualmente
dos tercios de su precio, aunque sea sélo
para hacer hueco en los almacenes a la
préxima cosecha.

Nos encontramos asi en el medio de la
més grande paradoja: excedentes euro-
peos de trigo y cebada, enorme importa-
cién de sustitutos de cereales para la in-
dustria de fabricacién de piensos europea,
déficit comunitario en produccién de maiz
y reclamacion estadounidense de conser-
var algo del mercado que tanto le costé
crear en la Peninsula Ibérica. Y en el ojo
del huracén los ganaderos espafoles, a los
que el tren les pilla por todos lados.

Asi pues, en medio de este problema
estructural, Espana ingresa en el Merca-
do Comun, y nuestros principales consu-
midores de cereales, los harineros y fabri-
cantes de piensos, se encuentran ante el
siguiente problema:

Los harineros, acostumbrados a que
ellos eran, por Decreto, los Unicos clien-
tes del trigo espanol, ven que los fabrican-
tes de piensos entran en saco en los al-
macenes de este cereal en cuanto se le-
vanta la prohibicién a su uso, pues no
existia maiz en el mercado. El trigo se in-
corpora, sin problemas, a la formulacion
y, aunque el pollo y el huevo pierden su
coloracién, el consumidor espafol se
adapta pronto y sin traumas al pollo de
piel blanca y a la yema con menos pig-
mentacion. El resultado, es que el fabri-
cante de harinas tiene que pedir y obte-
ner en Bruselas un cupo para su fabrica-

cién, pues el trigo escaseaba y el precio
se habia disparado.

Al mismo tiempo, el fabricante de pien-
s0s ve que el maiz estadounidense o ar-
gentino pasaba, de la noche a la mafnana,
de 26 a 37 pts./kg y que toda la cosecha
nacional eleva sus precios, y entonces,
como el resto de sus colegas europeos
vuelve su mirada a los sustitutos.

La tapioca, los glutenes, etc., empiezan
a desplazar a los cereales de la formula-
cién, pues el precio de garantia y de mer-
cado de nuestros cereales es alto, y el
maiz y el sorgo no ya ni siquiera pueden
venir desde nuestros tradicionales provee-
dores, cargados con un arancel superior
al valor de la mercancia en el resto del
mundo.

Y. de nuevo, tengo que volver a alabar
la prontitud con que el Sector de fabrica-
cién de piensos se adapta a los nuevos in-
gredientes, e incorpora las tapiocas, los
destilados y las pulpas, materias primas
éstas de dificil contratacion, engorrosa
manipulacién y complicado almacenaje, a
las férmulas del pienso.

Pero como el Tratado de Adhesién de
Espafa a la CEE fue negociado con prisas,
firmado con flecos pendientes y con una
Espafta necesitada de este ingreso, que-
dan muchos huecos por los gue nuestros
colegas europeos se cuelan en un merca-
do en el que la competencia exterior no
existia antes. Y Espafia, empieza a impor-
tar muchos millones de kilos de cerdo,
bien como lechones, como animales aca-
bados o como canales refrigeradas y con-
geladas, mientras nuestro pais no puede ni
siquiera tratar de competir en Europa al te-
ner peste porcina africana.

El cambio es demasiado fuerte. Nuevos
precios, materias primas desconocidas,
importaciones de productos finales, deci-
siones politico-econdmicas que se toman
en Bruselas, etc., etc... y todo a la vez.
La consecuencia, es que el Sector de fa-
bricacién ve mermar el nimero de fabri-
cantes en un 20%, y una de sus conse-
cuencias es que se produce la disolucion
del Servico Comercial, en un momento en
el que la unién del sector es més necesa-
ria que nunca, pues es ahora cuando los
grupos de presiéon permiten acceder a una
subvencion, cambiar una reglamentacion,
aprovechar una situacién de sobreproduc-
cién o escasez... pero todo ello en Bruse-
las y unidos.

Este cambio, también afecta a nuestros
propios funcionarios, pues el ingreso en
la CEE se produce con la Democracia ter-
minando de asentarse, y en pleno desa-
rrollo de reparto de competencias entre las
17 autonomias creadas en Espafa, lo que
no permitié que nuestros técnicos tuvie-
ran el tiempo vy la disposicion de dnimo pa-
ra aprenderse una reglamentacién, unos
métodos y unos idiomas desconocidos.
No les envidio, y con bastante dignidad
van saliendo del paso...
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T Cereales

Pero ustedes me preguntaran ;qué va
a pasar con los cereales espanoles?
Veamos.

En mi opinién, Espafia estéa llamada, por
costumbres y por tipos de suelo, a ser un
importante granero de la CEE, y no debe-
mos olvidar que nuestros rendimientos en
produccién de cereales de invierno siguen
siendo la mitad de los paises comunitarios
mas desarrollados. Consecuentemente, si
la politica de precios se mantiene tan
atractiva para los agricultores como has-
ta ahora, Espafa incrementaré su produc-
cién cerealista.

Otro tema es quién utilizara esos cerea-
les. Ha tiempo que me comentaron: “‘El
destino de los agricultores europeos es
producir para la Intervencién’’, lo que no
seria extrano si no se prima la utilizacién
de cereales en la alimentacién animal,
pues la posibilidad de poner cuotas o ta-
sas a los sustitutos de los cereales no da-
ra resultado, no olviden ustedes que siem-
pre habra un sustituto de un sustituto de-
bido al precio. jQué triste ironia, cuando
medio mundo se muere de hambre! ;ver-
dad? Por lo tanto, y si termina el acceso
de mafz y sorgo de terceros paises a Es-

pafa, lo I6gico es que nuestros fabrican-
tes hagan lo que el resto de sus colegas
europeos, e incrementen el uso de susti-
tutos en detrimento de los cereales y que
las granjas de produccién ganadera se
desplacen hacia lugares proximos a los
puertos, pues en las tapiocas, glutenes y
pulpas, el coste del transporte tiene una
enorme incidencia. Esta prediccién, sélo
puede verse alterada si los precios de los
cereales bajan o se decide una disminu-
cién de barreras arancelarias en el mun-
do, como consecuencia de la negociacién
del GATT en Punta del Este, o por una de-
cisién unilateral europea de subvencionar
el abandono de cultivos cerealistas.
Mientras tanto, Espafa debe hacerse a
la idea de que serd importadora y expor-
tadora. Nuestros trigos de arranque y mai-
ces de Sur de Espafia, que cuentan con
buena calidad y dos meses de adelanto
sobre las cosechas europeas, se exporta-
rdn en gran cantidad y a buen precio;
nuestras cebadas de Castilla y maices de
Albacete y Aragon se exportaran, si se-
guimos consiguiendo en Bruselas licencias
de exportacién con restitucién; el maiz de
Extremadura tendra libre acceso al merca-

do deficitario portugués dentro de dos
anos... pero en otros perfodos del afo, im-
portaremos trigos y cebadas ingleses,
maices USA vy argentinos, mientras dure
el Acuerdo de la CEE con los Estados Uni-
dos, y tapiocas tahilandeses.

Ante esta panoramica, es claro que se
necesita una buena representacién en
Bruselas, lugar donde se toman las deci-
siones, se necesita también incrementar
el uso de semillas selectas en cebadas y
trigos, y sobre todo agrupar la oferta.

Paralelamente las cooperativas de pro-
ductores deben buscar gerentes agiles,
con dominio de idiomas y que busquen y
consigan fuentes de informacién perma-
nentes... vamos hacia una Europa de li-
bre movimiento de mercancias, donde sé-
to triunfarédn los mejor informados, maés
comunicados y comercialmente agre-
SiVOS.

Bueno, Senoras y Sefores, no les en-
tretengo mas, creo que con lo ya dicho
hay materia suficiente para intercambiar
ahora en el coloquio otros puntos de vis-
tay experiencias. Muchas gracias por su

atencién.

Apartado n.® 10
OSUNA (Sevilla)

HIJOS DE ESPUNY, S.A.

A sy Lt

PIENSOS BARATOS

@ Abarate unas 10 pesetas el kilo de pienso tradicional sin merma en produccion.
@ Preparese para soportar la entrada de los productos del Mercado Comun.

@ Ofrecemos calidad y suministro constantes durante todo el ano.

@ Anadimos 10% de melaza de remolacha, envasamos y gestionamos el transporte.
@ Facilitamos férmulas de pienso desarrolladas por especialistas en nutrologia.

@ Disponemos de correctores expresamente adecuados a nuestras formulas.

Soliciten amplia informacion al fabricante:

Fabricas en:

Osuna (Sevilla). Tel. (954) 81.09.06 - 81.09.24 - 81.09.10
TELEX: 72685 - FAX: 954/81 13 26
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" Frutasy Hortalizas:

La comercializacion de frutas y
hortalizas en la CEE

1. INTRODUCCION

Las exportaciones hortofruticolas espa-
nolas a la CEE estan sometidas a un pro-
blema que presiona en dos sentidos con-
trapuestos: su tendencia al crecimiento y
los obstaculos al mismo que opone dicho
espacio econdémico, en el que acabamos
de integrarnos (marzo 1986) y en el que,
de forma chocante para muchos ciudada-
nos espanoles, no se nos trata como co-
legas de un mismo club, sino con mani-
fiesta hostilidad (caso de las agresiones
a los camiones espanoles en la zona fron-
teriza francesa del 4rea del Rousillon).

Junto a este problema estructural exis-
ten otros de tipo coyuntural, que nada tie-
nen que ver con el anterior y que han con-
tribuido a agravar la situacion en esta ul-
tima campana de exportacion de citricos.
En efecto, la abundante cosecha de acre-
centados frutos citricos, la prolongacién
de la campana de exportacién por parte
de los pafses del Hemisferio Sur, la cali-
dad de la cosecha espafola afectada por
factores de stress diversos (excesivo ca-
lor y excesivo frio, lluvias), todo ello ha
contribuido a configurar un clima de insa-
tisfaccion en el sector ante unos resulta-
dos que, hasta entrados en la mitad de la
campana, eran muy modestos, en canti-
dades exportadas y en precios.

El objetivo fundamental de este estudio
es el de realizar una valoracién de la co-
mercializacién de frutas y hortalizas espa-
fiolas en la CEE. Para ello, sin subestimar
la importancia de los factores antes sefia-
lados, hemos partido de la idea de que ha-
bfa que centrarse en problemas maés es-
tructurales de la comercializacién. Asf
pues, se ha procedido a estudiar una se-
rie de aspectos que pasamos a resefar:

(*) Catedratico de Economia y Politica Agra-
ria. Universidad Politécnica de Valencia. Este
trabajo fue publicado en el N.° 648-649 de la
revista Informacién Comercial Espafiola.

L. Vicente Barcel6*

—Primero, la evolucién de la oferta es-
pafiola (exportaciones) de forma agrega-
da (apartado 2).

—Segundo, las dindmicas estructurales
de la oferta espanola y de la demanda co-
munitaria tanto por productos como por
paises {apartado 3).

—Tercero, un andlisis relativo a la im-
portancia de la oferta espafiola de expor-
taciones, con relacion a la oferta de otras
procedencias, aspecto éste que ha sido
concretado en el anélisis comparativo en-

tre la evolucién de la exportacién espafiola
y la evolucién de mercado de esta ultima,
conrelacién ala importancia comunitaria
total.

—Cuarto y ultimo, una valoracion glo-
bal de la comercializacién de frutas y hor-
talizas en la CEE, que es, a nuestro juicio,
junto con los apartados 3y 4, la principal
aportacion de este estudio.

2. LA EVOLUCION
DE LAS EXPORTACIONES
ESPANOLAS A LA CEE

La economia espanola, después de un
largo periodo de autarquia, aposté, al filo

de los anos sesenta, por el modelo de cre-
cimiento correspondiente a una economia
abierta y transformadora, toda vez que
sus posibilidades de crecimiento autocon-
centrado parecian ser muy reducidas en
un pais tan escasamente dotado de los re-
cursos productivos basicos: capital, recur-
sos naturales y tecnologia.

De esta forma, el pafs comenzé a ex-
portar mas y més diversificadamente. Ex-
portar mas era necesario para poder im-
portar lo que requeria la modernizacion del
aparato productivo espainol. Exportar més
diversificadamente era algo consecuencia
en parte de una mayor exportacién y con-
veniente para lograr estabilizar los ingre-
sQs por exportacion.

Como consecuencia de ello, el sector de
frutas y hortalizas, que representaba mas
del 50% del valor de la exportacién espa-
nola total durante la década de los sesen-
ta, pasé a representar, segun datos de la
Direccién General de Aduanas, el 6% en
1984 (no habiendo dejado de decrecer di-
cha participacién en el dltimo decenio),
(segun se aprecia en el Cuadro 1). La ma-
sa de crecimiento anual acumulativa, du-
rante el perfodo 1976-1984, fue del 22%,
un punto por debajo de la tasa de creci-
miento de la exportacion total espanola
del periodo mencionado, que fue del 23%,
pero superior a la tasa de crecimiento de
las exportaciones del sector agroalimen-
tario (SAA) del periodo que ascendié al
18%. Pero no s6lo han crecido en valor
las exportaciones de frutas y hortalizas,
sino también en peso, ya que de 2,8 mi-
llones de toneladas en 1976, han pasado
a 4,2 millones de toneladas en 1984, se-
gun se aprecia en el Cuadro 2. De estos
1,2 millones de toneladas maés, 0,5 millo-
nes de toneladas corresponden al incre-
mento de las hortalizas {capftulo 7 del
Arancel) y los restantes 0,7 millones de
toneladas de incremento corresponden a
las frutas {capitulo 8 del Arancel). Mayor
crecimiento absoluto de las frutas que de
las hortalizas en peso, pero mucho mayor
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CUADRO N.° 1
EVOLUCION DE LA IMORTANCIA DE LA
EXPORTACION HORTOFRUTICOLA DENTRO
DE LA EXPORTACION ESPANOLA TOTAL

Fxportacion  Exportacién
Ado F+ H (10° pis) Total (10° pis) —(—L&) X 100
[} (2)
48,6 583.2 8
58,6 7752 8
76.3 1.001,2 8
105,8 1.221,4 9
220.1 1.493,2 9
1329 1.890,0 7
157.2 2.2339 7
1773 2.846,7 6
2400 37435 6
FUENTE: Elaboracién propia a partir de Direccion Geaeral de
Aduanas. Estadisticas Je comercio cxteriar. Varios afos.

CUADRO N.° 2

EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA DE LA

EXPORTACION HORTOFRUTICOLA A LA

CEE CON RELACION A LA EXPORTACION
HORTOFRUTICOLA TOTAL

Exportacian de Exportacion
F - H de Espada espadola (n
Ao Al CEL  rowlde 0 1 3 % 100
(106 Tm) (1) (10 Tm) (2)
1976 .. 2,3 28 82
1977 23 28 82
1978 2.2 29 76
1979 2.3 3.0 77
1980 — — —
1981 24 A 77
1982 26 2 81
1983 2.7 3l 87
1984 3 4.2 77
FUENTE. Elshoracion propa 2 partir de:
— Direevion Generad de Adnanas Fatadisticas de mercin exierior
Varios uho,
— Estadisucas de camercio extenor NIMEXE Varos ados.

crecimiento relativo de éstas (70%) que
de las primeras {(43%).

Sirvan estas consideraciones prelimina-
res para establecer la incontrovertible im-
portancia del sector hortofruticola dentro
de la economia espafola. Pero si grande
es su importancia, sus problemas no son
menores.

En efecto, ocurre que un porcentaje
muy elevado de las exportaciones totales
espanolas de frutas y hortalizas se dirigen
a la CEE. Concretamente, segun datos
elaborados por nosotros de acuerdo con
los estadistas Nimexe de Eurostat, de
1981 a 1984 se exportaron 11 millones
de toneladas a la CEE que representan el
80% de las 13,7 que se exportaban en to-
tal desde Espaina de acuerdo con los da-
tos de la Direccién General de Aduanas.
De 1976 a 1977, de acuerdo con las mis-
mas fuentes. Espana exportd ala CEE 9,1
millones de toneladas, que representaban
el 79% de las 11,5 que se exportaron en
total. Aunque poco, la concentracion de
la exportacién espanola de frutas y hor-
talizas en la CEE se ha incrementado. Es
de destacar la gran fiabilidad de las cifras
anteriores, toda vez que el principal pro-
blema que se plantea cuando se emplean
fuentes exclusivamente espafnolas, es que
una exportacién dirigida a un pais (v.g. de
la CEE) puede cambiar de destino en ru-
ta, pero en este caso, en que la cifra de

la exportacién espafiola a la CEE procede
de la Nimexe, lo que contiene es la impor-
tacién en la CEE procedente de Espana,
con lo que no contabiliza los envios que
cambien de ruta fuera de la CEE.

La incorporacién de Espafia a la CEE
puede ser contemplada de forma muy dis-
tinta por los diferentes sujetos, regiones
o sectores de la economia espanola. La
6ptica puede ser mas o menos global, mas
0 menos regionalista y mas o menos sec-
torialista, pero existia un cierto consen-
so en considerar que el sector de frutas
y hortalizas iba a ser el gran ganador vy,
con él, la Comunidad Valenciana, en don-
de el peso de aquél es tan elevado {65%
de la Produccién Final Agraria aproxima-
damente). La estrategia de la negociacion
adoptada por el Gobierno espaiiol centris-
ta, al filo de los afios ochenta, no modifi-
cada por el primer Gobierno socialista, con-
dicion6 de forma decisiva la situacién ac-
tual del sector y de sus problemas mas
acuciantes de la actualidad. Dicha estra-
tegia consistié en la lamada opcién defen-
siva en lugar de una opcion ofensiva en
palabras de Rodriguez-Inciarte (1985).
Defensiva significa defender a los secto-
res perdedores {leche) a cambio de renun-

ciar a cosechar todas las ganancias deri-
vadas de la integracién plena y rapida en
una CEE inmodificada para los sectores
ganaderos {como el hortofruticola. Aho-
ra, después de algo mas de un ano de ha-
ber estrenado el Tratado de Adhesién, el
sector hortofruticola experimenta las con-
secuencias de aquella opciéon y son mu-
chos los sujetos y organizadores de la vi-
da publica y privada valenciana los que
claman por una revisién del Tratado de
forma mas favorable para este sector.
Tras los recientes acontecimientos de los
limones y del fresén, la afirmacion ante-
rior adquiere pleno significado. En nues-
tra opinidn, sin embargo, la posibilidad de
modificar sustancialmente el Tratado es
reducida por las razones que se aducen en
el libro de Barcel6 y Garcia Alvarez-Coque
(1987). La estrategia del Gobierno espa-
nol centrista a la que se aludié no fue una
eleccidn libre. En realidad, era la Unica

eleccion posible en el marco de una CEE
en plena crisis y proceso de reforma.

De ahi que mas que mirar insistente-
mente a Madrid y a Bruselas, como gus-
ta el sector de hacer, se impone una re-
flexién de qué otras cosas pueden hacer-
se para mejorar la situacion del mismo.
Las estructuras comerciales dentro y més
alla de las fronteras espafiolas son sus-
ceptibles de mejora. Es cierto que el es-
fuerzo necesario para intentar mejorarlas
es superior al esfuerzo necesario para in-
tentar modificar el Tratado de Adhesién.
Lo segundo requiere tan sélo elevar pro-
testas ante los Ministerios del Estado es-
pafol, los cuales carecen de la fuerza po-
Iftica, moral y racional para modificar lo
que parece inexorable. Lo primero, en
cambio, requiere aceptar que muchos pro-
blemas han de resolverse dentro del sec-
tor y superar egoismos y conflictividades
muy importantes.

3. ANALISIS COMPARADO
DE LA DINAMICA ESTRUCTURAL
EXPORTADORA ESPANOLA
E IMPORTADORA EN LA CEE

Estructura por productos

A partir de los Cuadros 3 y 4 podemos
realizar la contrastacién entre la dinami-
ca estructural de la importacién comuni-
taria y la dindmica estructural de la expor-
tacion espafnola a la CEE. En efecto, esta
ultima ha modificado su estructura impor-
tadora en la ultima década de forma cla-
ra: cada vez menor peso de las importa-
ciones de frutas (citricos y no citricos) y
mayor peso de las importaciones de hor-
talizas. Espaina se comporta de forma si-
milar, aunque no idéntica, en la evolucién
de la estructura de sus exportaciones a la
CEE: cada vez mayor peso de hortalizas
y menor de frutas citricas, adecuandose
a las importaciones globales de esta ulti-
ma, pero, al contrario que ella, mayor pe-
so de las exportaciones de frutas no citri-
cas. Debe destacarse, asimismo, una ma-
yor {(mas intensa) alteracién en nuestra es-
tructura exportadora que en la estructu-
ra importadora de la CEE.

En el caso espafol, siguen los citricos
representando mas de la mitad de las ex-
portaciones en tanto que en la CEE las
hortalizas siguen siendo las de mayor pe-
so en la importacién total, peso que se in-
crementa ademas.

Por paises, en Francia, Holanda y Bél-
gica, apenas se da una modificacién sen-
sible en la evolucién de la estructura de
la importaciéon. Los dos grandes paises im-
portadores que las modifican son Alema-
nia y Reino Unido, ambos se comportan
igual que la CEE, aunque la modificaciéon
en el primero es mas intensa que en el se-
gundo. Por su parte, Espafia reproduce en
todos los paises la misma pauta evoluti-

AGRICULTURA-49




— Frutasy Hortalizas™

CUADRO N.° 3
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION HORTOFRUTICOLA ESPANOLA A LA CEE

CEE Alemania Framge

Ttalia Holanda Bélgica R. Unido Dinamarca

76-80 81-8S 76-60 81-85 76-80 Xi.XS 76-80 §1-85 76-80 §1-85 76-80 &1-85 76-80 81-85 76-80 81-85

Frutas cilrica§ 658 589 730 650 673 2n 0 02 810 706 68 769 350 362 759 677
Frulas_no citricas .. 108 139 97 88 7% 110 642 749 &4 121 54 114 217 242 227 126
Hortalizas L0234 272 183 262 249 210 358 249 76 173 78 11,7 433 396 104 197

Total ..o 100.01100.0 100,01 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100,0

CUADRO N.° 4
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION HORTOFRUTICOLA EN LA CEE

CLE Alemanin Frianca Ttalia [Toktanda Bélgica R. Unido  Dinamarca

76-80 81-85 76-60 81-85 76-80 X1.85 76-80 R[-85 76-80 $1-85 76-80 81-85 76-80 81-85 76-80 81-85

Feutas cirricas C234 217 183 )64 Y ow2 41 39083 3] 207 210 227 200 24 204
Frutay no citniciss . 60364 384 358 3L 3R S0 465 S a6 XS M WR 197 4i2 42s
Hortalizas ..o 390 419 433 478 342 X310 4490 496 295 303 41 449 &S 402 4 370
Toral e 100001000 1000 1000 1000 (000 100,0 1000 1004 {000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100,0

va global antes mencionada, salvo en el
Reino Unido, donde citricos y hortalizas
cambian con relacion a la exportacion es-
panola global, incrementando los prime-
ros su peso a costa de los segundos.

Constatada la mencionada evolucion de
la exportacién hortofruticola espafnola ca-
be formular la siguiente pregunta relevan-
te: ;Tiene tendencia a proseguir?, o por
el contrario jtenderd a ser frenada en los
préximos anos? Aunque no es féacil dar
una respuesta dotada de alta probabilidad
de ser cierta, si cabe, sin embargo, reali-
zar algunas consideraciones. En efecto,
tal como puede apreciarse en el Cuadro
5, nuestra cuota de mercado en el con-
sumo de hortalizas es mucho menor (la
mitad) que en el consumo de frutas co-
munitarias. En ambos casos la Comunidad
es deficitaria, aunque més en estas ulti-
mas que en las primeras. Por otra parte,
segun se aprecia en el Cuadro 6, aunque
muy erratico, el consumo de hortalizas re-
presenta a partir del afno 1983, un incre-
mento vertiginoso en relacién con los sie-
te anos precedentes.

Asl pues, del lado de la demanda, pa-
rece haber una fuerte tendencia al incre-
mento en el consumo per capita de hor-
talizas en la CEE, fendmeno que se rela-
ciona, entre otras muchas variables, con
la tendencia a la integracién del comercio,
y ala proliferacién de los hipermercados,
en los cuales, como sefiala un estudio del
Centro Francés de Comercio Exterior
(1983), se da una mayor implantacion de
las hortalizas que de las frutas debido a
los habitos de compra que caracterizan a
este tipo de establecimientos. También el
consumo de frutas parece incrementarse
en los ultimos anos, pero mucho més len-
tamente. Ademas, la demanda de horta-
lizas de importacién se incrementa, segun
hemos podido apreciar, en los paises euro-
peos comunitarios. En consecuencia, a

pesar de un mayor-aprovisionamiento co-
munitario en hortalizas que en frutas fres-
cas, parece que se asiste a un incremen-
to en el consumo de hortalizas que indu-
ce una mayor demanda de importacién
(ademas de una mayor produccién). Final-
mente, con una cuota de mercado, como
la espanola, tan reducida, no debe de re-
sultar dificil conseguir incrementar la pre-
sencia de las hortalizas espanolas en los
mercados europeos.

Del lado de la oferta, el cultivo de hor-
talizas requiere, por lo general, con rela-
cion a las frutas, anéalogas inversiones, pe-
ro el riesgo es menos por tratarse de un
cultivo anual. Esta ultima circunstancia
unida a que, en las zonas productoras es-
panolas {especialmente Comunidad Va-
lenciana) a agricultura a tiempo parcial in-
ducia una especializacién fruticola, que se
esté reduciendo por el hecho de un cierto
retorno al campo a tiempo completo, en
presencia del elevado paro existente del
sector no agrario, pueden determinar una
mayor disposicién al cultivo de hortalizas
para exportacion.

Como consecuencia de lo expuesto, pa-
rece razonable que la actual tendencia en
la evolucién de la estructura de la expor-
tacién hortofruticola espanola tenderd a
proseguir durante varios anos.

Estructura por paises

El principal pais importador de frutas
dentro de la CEE es Alemania, con un
32,5% de la importacién total comunita-
ria de frutas en 1985, seguido de Francia
(21,6%) y Reino Unido (18,2%). Entre los
tres representan el 72,3%. A distancia,
pero con importaciones significativas, les
siguen Holanda (10,9%), Italia (7,1%)} y
Bélgica (6,5%), totalizando entre los tres
el 24,5%. Pero, cuél es la dindmica es-
tructural?

Alemania esté reduciendo su importan-
cia relativa como importador de frutas
frescas, en favor de otros palses: Reino
Unido, Holanda e Italia, que incrementan
sus importaciones relativas. Francia y Bél-
gica mantienen practicamente constante
su importancia relativa en el contexto co-
munitario.

En cuanto a las exportaciones espafno-
las de frutas por paises de la CEE, el prin-
cipal pais receptor es Francia, con un
37,2% del total de nuestras exportacio-
nes a la Comunidad, seguido de Alema-
nia (28,7%) y Reino Unido {16,1%). En-
tre los tres representan el 84%. A distan-
cia, pero con cierta significacion le siguen:
Holanda (8,4%) y Bélgica (5,6%). Nueva-
mente conviene preguntarse: ;Cuél es la
dindmica estructural?

Francia se encuentra practicamente es-
tabilizada al igual que Bélgica, pero Ale-
mania pierde peso relativo en favor del
Reino Unido, principalmente.

Asi pues, cabe concluir varias cosas.
Primero, que la dindmica estructural de la
importacion comunitaria tiende a una cier-
ta desconcentracion, tanto dentro del gru-
po de paises mas importantes, como in-
cluso de estos ultimos hacia los de me-
nor significacién. La més significativa de
las modificaciones, cual es la pérdida ale-
mana y el incremento bntanico, se corres-
ponde con el hecho de que Alemania tie-
ne un elevado consumo per cépita de 94
kilogramos/habitante y afio en 1985, en
tanto que el del Reino Unido era, en este
mismo ano, el més bajo de toda la CEE,
con 39 kilogramos/habitante y ano (ver
Cuadro 5). Segundo, que la dindmica es-
tructural de la exportacién espafola, igual-
mente se caracteriza por una relativa des-
concentracion, dentro del grupo de paises
principales destinatarios, con pérdida del
peso relativo de Alemania en favor del Rei-
no Unido. Tercero, cabe hablar de una
adecuacién entre las dindmicas estructu-
rales de la exportacién espafola (oferta)
y las importaciones comunitarias (deman-
da), toda vez que expongamos relativa-
mente menos al pals que notoriamente
pierde peso relativo en la importacién co-
munitaria {Alemania) y exportamos rela-
tivamente mas al pals que notoriamente
gana peso relativo en la importacion co-
munitaria (Reino Unido). Cuarto, en el la-
do negativo, desde la perspectiva con la
que se contempla el presente estudio, es
de destacar la reduccién de la exportacién
relativa espanola a un pals como Alema-
nia con un sistema de comercializacién
muy avanzado en las etapas finales el pro-
ceso de comercializaciéon (aval), como
tendremos ocasion de comprobar més
adelante, y por el contrario exportamos re-
lativamente mas a un pais como el Reino
Unido, en el que existe un dualismo claro
de mercado, con un subsistema funcio-
nando muy bien (el del comercio organi-
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CUADRO N.° 5

CONSUMO PER CAPITA, TASA DE AUTOAPROVISIONAMIENTO Y CUOTA DE MERCADO
ESPANOLA EN LA CEE-10 PARA FRUTAS Y HORTALIZAS (1985)

Frutas (rescas

Horalizas

FUENTT: Llaboracién propia a partir de NIMEXE, Eurostat.

Ke/Hab. . Tasa Cuolla‘ n‘1cr.cndo Ke/Hab. Tasa Cumn. mc.rc;xdo
-|Ul0i\pf. [)pdl“l N II\H()ZIp\'. E\p(ll\:l
106 81 6 122 94 3
94 47 9 64 39 7
83 75 14 70 92 6
204 1 0.4 218 100.2 0.2
70 38 15 45 442 0
76 44 13 134 77 2
Reino Unido . 39 22 13 80 79 6
Irlanda ....... 40 -1 4 80 78 0.2
Dinamarca . 46 31 9 67 {2 2
Grecia 54 125 0 414 102 0
Espana 121 147

CUADRO N.° 6

EVOLUCION DEL CONSUMO PER CAPITA DE
FRUTAS Y HORTALIZAS EN LA CEE-10

Ao Frutas frescas Hortalizas
18 90
106 92
1S 81
n? 90
120 n
19 93
1o RS
121 99
18 110
2 106
FUENTE: Flihoracion propia a purtir d¢ CRONOS. Eurostar.

zado) y otro funcionando muy mal (el de
circuitos tradicionales).

El principal pais comunitario importador
de hortalizas es Alemania, con un 35,3%
de laimportacién total de la CEE en 1985,
seguido de Francia (16,6 por ciento), Rei-
no Unido (14,7%), Bélgica (11,4%), Ho-
landa (10,6%) e Italia (8,8%). Existe,
pues, una estructura importadora mucho
més desconcentrada en hortalizas que en
frutas. Aunque las tendencias no son na-
da claras, parece que Alemania y Francia
pierden algo de importancia relativa con-
siderando el comportamiento interquin-
quenio, en favor de los restantes paises.

El principal pafs comunitario destinata-
rio de nuestras hortalizas es Francia con
un 34,4% de las importaciones totales de
la CEE, en 1985, seguido de Alemania
(27,7%) y Reino Unido (25,1%).

En cuanto a la dindmica estructural de
la exportacién espafiola, lo Unico que se
aprecia con nitidez es la pérdida de Fran-
cia y del Reino Unido en favor de Alema-
nia (si exceptuamos el primer afto del de-
cenio, 1976).

No resulta facil, pues, en el caso de hor-
talizas, obtener conclusiones acerca de la
adecuacién de la exportacién espafola de
hortalizas a la dindmica comunitaria de im-
portacién de hortalizas, exceptuando, si
acaso, la adecuacién que parece advertir-
se en el caso de nuestro principal pais
cliente: Francia.

La conclusién general para todo el sec-
tor hortofruticola es la adecuacion de la
estructura de la oferta espafola a la es-
tructura de la demanda comunitaria.

4. ANALISIS COMPARADO DE LA
EVOLUCION DE LA EXPORTACION
ESPANOLA Y DE SU CUOTA DE
MERCADO EN LA IMPORTACION
TOTAL DE LA CEE

La exportacion media a la CEE ha pa-
sado de 2,3 millones de toneladas, en la
primera mitad del Gltimo decenio, a 2,8
millones de toneladas en la segunda mi-
tad, habiéndose pues incrementado en
0,5 millones, lo que representa un incre-
mento del 22%. Por otra parte, la impor-
taciéon media en la CEE ha pasado de 14,7
millones de toneladas en la primera mitad
del ultimo decenio a 16 millones de tone-
ladas en la segunda mitad, habiéndose in-
crementado en 1,3 millones de toneladas,
lo que representa un incremento del 9%.
En consecuencia, nuestra cuota de mer-
cado, en relaciéon con la importacién, se
ha incrementado desde el 15,6% en la pri-
mera mitad del Gltimo decenioaun 17,5%
en la segunda mitad. No es de extraiar,
por tanto, que la CEE, desde luego con un
espiritu poco liberal pero pragmaético, in-
tente, en los préximos afos, frenar el cre-
cimiento de nuestras exportaciones.

5. VALORACION DE LA
COMERCIALIZACION DE FRUTAS Y
HORTALIZAS ESPANOLAS
EN LA CEE

En términos generales, la comercializa-
cion de frutas y hortalizas debe de ser ana-
lizada desde una éptica de eficiencia. La
anterior afirmacién contiene un juicio de
valor, pero eso no es lo peor. Los juicios
de valor siempre existen {explicitos o im-
plicitos) en la valoracién de la politica eco-
némica o de la propia economfia, y preci-
samente por ello parece que existirfa un
cierto consenso social en que todo valo-
rador debe de explicarlos como indica Bar-
cel6 (1985, 1987). La eleccién de la efi-
ciencia tampoco debe de parecernos ex-
cesivamente discutible. Asi lo revela la
tradicién académica de la economia agra-
ria de raiz anglosajona, como indica Bra-

dow (1977) y asf nos lo indicaba Waugh
{1954) a propésito de la comercializacién
agraria en particular. Pero ademaés, no sélo
es tradicion, sino objetivo fundamental en
la literatura moderna en economia, y tam-
bién en economfa agraria (Just, Hueth y
Schmitz, 1982) y en comercializacién
agraria (French, 1977). El problema fun-
damental que suscita nuestra invitacién
formulada al comienzo de este apartado,
es la definicién de eficiencia en comer-
cializacion. Como ya apuntara Waugh
(1954) el concepto de eficiencia es muy
dificil cuando se aplica a la comercializa-
cién agraria, mas adelante los empresa-
rios pueden preferir mantener ciertas ine-
ficiencias antes de adoptar nuevos méto-
dos, especialmente si el cambio de méto-
do va acompafado de una pérdida de con-
centracién del poder econémico. Ambas
afirmaciones del viejo profesor norteame-
ricano son aplicables, a nuestro juicio hoy,
en 1987, al sector de la comercializacién
espanola de frutas y hortalizas.

De acuerdo con lo expuesto, es nece-
sario realizar un esfuerzo para, de nuevo,
establecer explicitamente los criterios de
valoracion, esta vez de la eficiciencia, en
nuestro sector objeto de analisis. Pues
bien, los criterios que vamos a adoptar
son los siguientes. Primero, no tendremos
en cuenta el objetivo clasico de reducciéon
del coste de comercializacién, toda vez
que el desarrollo social y econémico va
acompafado de una transformacion es-.
tructural del sector agroalimentario en vir-
tud de la cual son cada vez méas importan-
tes (mas demandados) los servicios incor-
porados a la materia prima, servicios
que suelen ser modernamente denomina-
dos como utilidades en el espacio, en el
tiempo y en la forma. Este criterio podria
ser denominado criterio negativo o de ex-
clusién de topicos. Segundo, si tendremos
en cuenta como criterios la satisfaccién
por parte del sector de tres objetivos fun-
damentales:

a) Lamaximizacidén de los ingresos por
exportacion para nuestro pais (sin impor-
tar en esta fase su destinatario).

b) La maximizacion de los ingresos per-
cibos por el productor agrario.

c) La estabilidad en los precios percibi-
dos por el productor agrario hortofruticul-
tor espanol.

En caso de encontrar elementos que ha-
gan incompatible alguna combinacion de
los tres objetivos sefialados, nuestro cri-
terio explicito de valoracién es la prioriza-
cién del objetivo b) o de maximizacién de
los ingresos percibidos por el productor
agrario.

A continuacién vamos a proceder a la
deteccion o justificacién de los aspectos
de la comercializacién de frutas y hortali-
zas en la CEE que se oponen a cada uno
de los tres objetivos. No vamos a profun-
dizar en los aspectos positivos toda vez
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que el objetivo de este trabajo y de la po-
Iitica econdmica consiste siempre en me-
jorar, la realidad y no felicitarse de los lo-
gros alcanzados con relacién a otras lati-
tudes, sectores o periodos histéricos.

5.1. Maximizacion de los ingresos por ex-
portacion para nuestro pais

Los elementos de la estructura comer-
cial de la exportacién de frutas y hortali-
zas espanolas a la CEE que se oponen al
logro de este objetivo son los siguientes:

5.1.1. Asimetria informativa.

5.1.2. Descompensacion en la contra-
tacion de corredores.

5.1.3. Laexcesiva concentracion fisi-
ca de la oferta en el circuito, en ausencia
de una correlativa concentracién politica
de la oferta.

5.1.4. La subasta holandesa.

5.1.5. Los costes de retribucién a al-
gunos operadores.

5.1.6. Los comportamientos free rider.

5.1.7. Horarios.

Comencemos, pues, nuestro andlisis
justificativo.

5.1.1. Asimetria informativa.

A lo largo del proceso de comercializa-
cion de las frutas y hortalizas espafolas
a los mercados europeos comunitarios, un
elemento siempre presente en la asime-
tria informativa a favor del comprador y
en perjuicio del vendedor en cada fase o
eslabon comercial. Esta circunstancia
ocurre en el mercado de Saint Charles de
Perpignan a favor de los corredores y en
contra de los importadores franceses; y
a favor de estos ultimos y en contra de
los exportadores espanoles. No debe ol-
vidarse que los corredores controlan mas
de la mitad de las transacciones de este
mercado, y que operan a comisién por
cuenta del mayorista al objeto de comprar
lo mas barato posible, asi como también
que el citado mercado comercializa mas
de la mitad de la exportacién hortofruti-
cola espanola (Manes, 1979). También la
encontramos en los mercados mayoristas
alemanes, debido a que practicamente to-
dos los vagones que llegan un dia deter-
minado a cada mercado mayorista se en-
cuentran el dia anterior acumulados en la
frontera de Kehl. Ello provoca la toma de
posiciones defensivas por parte de los im-
portadores frente a los exportadores, y de
los mayoristas frente a los importadores,
introduciendo un sesgo bajista en los pre-
cios a poco que se dé una llegada abun-
dante de vagones, que es la situacion fre-
cuente a lo largo de la campana.

Nuevamente encontramos una asime-
tria informativa en la subasta de Rotter-
dam, que representa més de la mitad de
Jas transacciones hortofruticolas espafo-
las en Holanda. Pero ademas, la subasta

tiene otro sesgo bajista en precios que se-
ra sefialado mas adelante. Por el momen-
to conviene anticipar, ademas de lo ante-
riormente sefalado, que las repercusiones
de la subasta trascienden de esta ultima
y se convierten en termdmetro indicador
para todo el mercado holandés, circuns-
tancia analoga a la de Saint Charles de
Perpignan para el mercado francés.

Finalmente, también en el Reino Unido
existe una asimetria informativa a favor
de los mayoristas e importadores de los
mercados mayoristas en cuanto al cono-
cimiento de la oferta con anticipacién, de-
bido al cuello de botella del Canal de la
Mancha.

Para terminar con la exposicion relati-
va al punto 5.1.1., debemos recordar que
la asimetria informativa es un aspecto de
gran importancia tanto tedrica como préc-
tica. En cuanto al aspecto teérico, debe
sefialarse que la transparencia es una de
las condiciones tedricas requeridas para
la existencia de competencia perfecta. Si
la transparencia es sélo parcial para uno
de los lados de la transaccién, el precio
de ser el del equilibrio competitivo y ten-
dra un signo a favor del més y mejor in-
formado. En cuanto al aspecto empirico,
remitimos al lector a que viva la experien-
cia del regateo de los zocos en ciudades
de paises arabes.

5.1.2. Descompensacion en la contrata-
cion de corredores.

La existencia de corredores que, estan-
do mejor informados, actian por cuenta
de los compradores en mayor proporcién
que por cuenta de los vendedores, cons-
tituye un elemento negativo para la expor-
tacién espanola de productos hortofruti-
colas. No es su existencia lo que debe
cuestionarse toda vez que cumplen una
funcién importante en presencia de mer-
cados insuficientemente transparentes,
funcién que puede resumirse en términos
de vender el servicio de su capacidad pa-
ra obtener informacioén, el cual venden a
comisién a aquel que le contrata.

El problema estd en que la mayoria de
las veces son por cuenta de los compra-
dores méas alld de nuestras fronteras, y no
de los vendedores de més aqui de las mis-
mas. Es el caso de los corredores de Saint
Charles de Perpignan, de los mercados
mayoristas del Reino Unido, Holanda e in-
cluso Alemania, y de los corredores de co-
mercio organizado de todos los paises. Es
cierto que también los exportadores recu-
rren a corredores al objeto de vender me-
jor informados, corredores que se hallan
bien en Espafa o bien en destino, como
es el caso de los representantes espano-
les en Alemania, pero no obstante, hay
gue afirmar que los corredores pro-
exportador son bastante menos y, ade-
mas la informacién de estos ultimos es
mucho mayor y mejor que la de los pri-
meros.

5.1.3. La excesiva concentracion fisica
de la oferta en el cfrculo en ausencia de
una correlativa concentracién politica de
la oferta.

Dotacién de informacién y poder nego-
ciador son sin duda los dos factores mas
importantes que determinan el éxito de
una negociacién cuando el precio no se
determina en condiciones altamente com-
petitivas. Pues bien, la excesiva concen-
tracion fisica de la oferta de diversos pun-
tos de circuito de distribucién de las fru-
tas y hortalizas espafolas {Saint Charles
de Perpignan, Kent, Canal de la Mancha,
subasta de Rotterdam), en relacién con la
falta de correlativa concentracién politi-
ca de la misma (entendiendo por polftica
la capacidad de decisiéon utilizando la ter-
minologia de los mercantilistas del Dere-
cho) determinan que los dos factores se-
falados actuen de forma negativa. La con-
centracién fisica desnivela la balanza del
equilibrio informativo vy la falta de concen-
tracién politica no la corrige en favor del
incremento del poder negociador.

5.1.4. La subasta holandesa.

En este apartado nos proponemos se-
nalar un defecto intrinseco de la subasta
holandesa, susceptible de ser corregido,
y que actua en contra de las exportacio-
nes espanolas hortofruticolas. Ademas de
provocar asimetria informativa y exceso
de concentracién fisica versus concentra-
ciéon politica, la subasta holandesa de ci-
tricos de Rotterdam, por su condicién de
utilizar el método de vocear (no el reloj)
y al alza (no a la baja) incorpora un sesgo
bajista de los precios. De este sesgo son
conscientes algunos expedidores espafio-
les, aunque no de su fundamento tedrico
analizado hace varios afios por el nobel
Stiegler (1953). En efecto, si un lote su-
bastado se adjudica a un licitante gque por
definicidén es el que mas esta dispuesto a
pagar {sea esta cantidad P,), y suponien-
do que el segundo licitante no adjudica-
tario pero que en defecto del primero lo
ser(a, esté dispuesto a pagar la cantidad
P, entonces:

a) En el caso de subasta a la baja, el pre-
cio pagado por el lote seria P,, y

b) En el caso de subasta al alza, el pre-
cio pagado por el lote serfa P, + dp < P,,
siendo dp los incrementos minimos per-
mitidos por los estatutos de una subas-
ta. Este resultado exige, obviamente, el
supuesto de racionalidad de los licitantes,
definida como el deseo de pagar lo menos
posible.

Pues bien, todas las subastas holande-
sas en las que se comercializa la produc-
cién nacional son a la baja (con el uso de
un reloj) y en cambio, la gran subasta de
Rotterdam, especializada en citricos y pro-
ductos de ultramar, es al alza. ;Qué ca-
sualidad? Los holandeses siempre han si-
do holandeses, y su mercantilismo se en-
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cuentra recogido en la literatura y en el
cine.

5.1.5. Los costes de retribucién a algu-
nos operadores.

Algunos operadores resultan innecesa-
rios o de una necesidad relativa (v.g. los
corredores). Es decir, son necesarios en
la medida en que algunos aspectos no se
modifiquen (v.g. standarizacién de la mer-
cancia). Otros en cambio, desempenan
funciones muitiples de las cuales algunas
son necesarias y otras innecesarias. En
efecto, los transitorios desempenan fun-
ciones técnicas necesarias, pero en cam-
bio desempenan unas funciones comer-
ciales (de tipo informativo) innecesarias,
0 que son necesarias en la medida en la
que el exportador no se encuentre debi-
damente informado sin necesidad del mis-
mo. Se trata en definitiva a través de la
economfia de escala que conlleve la con-
centracién politica de la oferta. Adviérta-
se que la concentracién politica no impli-
cala concentracién fisica, como antes se-
faldbamos, pero tampoco la concentra-
cién de la propiedad. Asi, las cooperati-
vas de segundo grado constituyen un
ejemplo ad-hoc de cémo la concentracion
politica de la oferta permite cosechar eco-
nomfas de escala en un factor tan impor-
tante como es el coste de informacién,
factor que deberd ser empleado 6ptima-
mente cuando el coste marginal de ta ul-
tima peseta gastada en adquirir informa-
cion sea igual al ingreso marginal.

Otro elemento de coste que también va
a parar a los transitarios, y que podria ser
ahorrado, es el derivado de la determina-
cion de destinatario provisional en el mo-
mento de la expedicion. En efecto, cada
dia mas, la exportaciéon hortofruticola es-
panola va dirigida al Comercio organiza-
do. No obstante, en el momento de reali-
zar la expedicion, aun a sabiendas de su
destinatario, el exportador grande (Pas-
cual, Munoz, Martin Navarro, etcétera)
expide la mercancia (y asf lo hace figurar
en los DUES) a su casa representante en
el pals de destino. Luego, antes de la lle-
gada, nuevamente habr4 que realizar ges-
tiones burocraticas para dirigirla a sus ver-
daderos destinatarios (generalmente del
comercio organizado). Nuevamente aqui,
se paga un coste innecesario al transita-
rio, pero en este caso, a diferencia del an-
tes comentado, el coste retribuye su fun-
cién técnica. En este caso podria hablar-
se de una ineficiencia técnica en el senti-
do de Leibenstein (1977).

Adviértase que este ultimo aspecto se-
falado no se refiere a todo cambio de des-
tinatario por parte de un exportador, sino
tan sélo a aquellos cambios que resultan
innecesarios por conocerse a priori el ver-
dadero destinatario.

5.1.6. Los comportamientos free-rider.
Algunos exportadores realizan ventas a

precios excesivamente bajos, con relacién
a los precios minimos a respetar en los
mercados testigos comunitarios. Ello no
implica necesariamente que dicho com-
portamiento sea irracional, toda vez que
eventualmente, aun admitiendo que el ex-
portador que asi procede conozca las con
secuencias de su operacion (la aplicacién
ulterior de la tasa compensatoria) podria
suceder que en sus intenciones estuvie-
ra detener (o ralentizar) sus inmediatas ex-
pediciones, con lo cual su comportamien-
to seria individualmente correcto desde la
6ptica de la racionalidad o eficiencia indi-
vidual, pero desde luego, socialmente,
ineficiente.

Por elio cabe afirmar, que, en estas cir-
cunstancias el establecimiento de regula-
ciones tendentes a evitarlos, supondria a
la postre una correcion de distorsiones en
el funcionamiento del mercado, distorsio-
nes que podrian ser calificadas como ex-
ternalidades. Serfa pues, bueno, aunque
ignoramos si posible, impedir tal tipo de
comportamientos o por lo menos penali-
zarlos de acuerdo con lo que recomienda
la Economia de! Bienestar para tales ca-
sos. Es cierto que los liberales sugieren
que las externalidades son susceptibles de
correccion a través de los derechos de
propiedad en aplicacién del teorema de
Coase (Coase, 1960), pero esto suele im-
plicar unos comportamientos de accién
social o colectiva por parte de los sujetos
afectados {(en este caso los exportadores)
via negociacién que dificilmente cabe es-
perar de nuestro colectivo exportador, po-
co propenso por idiosincracia a las accio-
nes sociales o colectivas.

5.1.7. Horarios.

Al objeto de sefialar factores curiosos,
pero no por deseo de ser exhaustivo en
la enumeracién de factores negativos en
relacién con el objetivo de maximizacién
de los ingresos por exportacion, es de des-
tacar como el horario tan prolongado del
mercado de Saint Charles de Perpignan
actua negativamente sobre el precio per-
cibido en las transacciones, toda vez que,
ante la asimetria informativa, los corredo-
res explotan bastante este aspecto, al ob-
jeto de comprar barato.

5.2. La maximizacion del ingreso percibi-
do por el productor agrario

Sefialaremos los siguientes factores,
que se oponen a la satisfacciéon de este
objetivo:

5.2.1. Lano maximizacién del ingreso
percibido por el exportador.

5.2.2. La descompensacion en el po-
der negociador.

5.2.3. La asimetria informativa.

5.2.4. El contingente.

Procedamos al andlisis de cada uno de
estos aspectos.

5.2.1. La no maximizacién del ingreso
percibido por el exportador.

Supondremos que, en el escalén
productor-expedidor, se determina, con
cierto grado de competitividad, el margen
comercial del exportador y que, una vez
determinado, se descuenta del precio per-
cibido por el exportador para establecer
el precio pagado al productor. Esta forma
de ver las cosas no se opone a la acepta-
cién del hecho constatado de que en ca-
da operacion son otros los elementos que
intervienen, y que no es asi en realidad,
como se determina el precio en el campo,
maxime si tenemos en cuenta las compras
anticipadas tan frecuentes (aunque decre-
cientes) entre nuestros exportadores. En
efecto, una cosa es la aparente realidad
concreta y otra la abstracta. La teoria eco-
némica ensefia que si se establece un im-
puesto sobre los propietarios de vivienda,
el alquiler de las mismas se incrementa-
r4, a pesar de que el impuesto recaiga so-
bre el propietario. Pues bien, andlogamen-
te, es asumible que, en el largo plazo, los
exportadores acaban obteniendo en prome-
dio y globalmente considerados, un cier-
to margen comercial determinado con
cierto grado de competitividad.

A partir de lo anterior, resulta obvio que
la no maximizacién de ingresos por parte
del exportador, por todas las razones an-
tes senaladas acaba también repercutien-
do en una no maximizacién del ingreso
percibido por el productor.

5.2.2. La descompensacién en el poder
negociador.

La existencia de una descompensaciéon
en el poder negociador de expedidores y
productores es un tema debatido y sobre
el que resulta dificil pronunciarse en el ca-
SO que nos ocurra. Baste senalar que, ca-
so de darse, se traduciria obviamente en
una reduccion del precio percibido por el
productor.

5.2.3. La asimetria informativa.

Si la hip6tesis de asimetria en el poder
negociador resulta cuestionable, la sime-
tria informativa resulta incontrovertible y
como esta ultima se traduce siempre en
un elemento favorable para el sujeto mas
informado se deduce de aqui que el pro-
ductor hortofruticola no obtiene todo el
precio que podria obtener en caso de dis-
poner de més informacién. Precisamente
por ello, en algunos paises ha surgido la
figura del sindicato de productores vincu-
lado al expedidor. Es ésta una férmula
asociativa para los productores que per-
mite establecer unas relaciones contrac-
tuales entre el expedidor (exportador en
nuestro caso) y los agricultores asociados.
En virtud de dicha relacién los agriculto-
res asociados se comprometen a entregar
su cosecha al exportador y a cambio el ex-
pedidor se compromete a ofrecer toda la
informacién a los agricultores. Es, pues,
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un sistema que aunque inicialmente do-
tado del caracter de sindicato, en la prac-
tica supone que el exportador trabaje para
los agricultores a cambio de una comisién.

5.2.4. El contingente.

En el momento de escribir estas péagi-
nas, cualquier lector de periédicos cono-
cer4 los graves problemas y enfrentamien-
tos que ha suscitado en la presente cam-
pana la aplicacién de contingentes a tan-
tos y tantos productos hortofruticolas, pe-
ro, especialmente, a algunos citricos (v.g.
limones). No es nuestro objetivo narrar la
historia de las anécdotas, sino profundi-
zar en el andlisis. Dos son las preguntas
que intentamos responder: 1) jEs proba-
ble que perduren los contingentes? y 2)
¢Cudles son los efectos de los contingen-
tes sobre el precio en el campo y sobre
el margen del exportador?

En cuanto a la primera cuestién, lares-
puesta, a la luz del anélisis de los epligra-
fes 2 a 4 es que, en efecto, ante el creci-
miento de la oferta en la CEE de nuestras
exportaciones y de nuestra cuota de mer-
cado en la importacién comunitaria total,
es de prever que: 1) se den circunstancias
que desencadenan la aplicacién de tasas
compensatorias: las caldas de los precios
por debajo de los precios de referencia, y
2) que la Comisién sea intransigente en
la aplicacion de las mismas y en el man-
tenimiento del sistema. Como consecuen-
cia de ello, seré necesario realizar contin-
gentaciones al objeto de evitar la aplica-
cién de tasas o, una vez aplicadas, al ob-
jeto de eliminarias. Contestada, pues, afir-
mativamente la primera pregunta formu-
lada, vamos a continuacién a responder
a la segunda.

Para analizar los efectos de los contin-
gentes sobre los precios en el campo y so-
bre el margen nos valemos del anélisis del
Grafico 1 y de una serie de hipdtesis que
son:

1) Los mérgenes del expedidor se for-
man competitivamente y constituyen un
componente del coste del exportador.

2) Con independencia de los factores
productivos sean combinados 6ptima-
mente por el exportador, la relacién: fac-
tores del margen-factor materia prima se
supone fija o constante.

En el grafico 1 sea D la curva de deman-
da de cfitricos en destino cada semana y
ME el margen del exportador. Sea Sy la
curva de oferta de la materia prima (citri-
cos) en el campo cada semana. Esta cur-
va de oferta es creciente no por el com-
portamiento de los costes marginales se-
manales {a menos que se incluyera entre
los costes el coste de oportunidad espe-
rado), sino que obedece al factor expec-
tativas. En la mente del agricultor existe
una expectativa de precio razonable que,
caso de no obtener, no vende en la sema-
na y postpone su venta para el futuro. El
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precio esperado por el agricultor estéa in-
fluido por el ambiente general y por los
precios pagados en las semanas anterio-
res de una campana y en la misma sema-
na de otras campanas. E! precio umbral
de cada agricultor es distinto pero cabe
esperar que cuanto mayor sea el precio
real, mayor serfa el nimero de agriculto-
res para los cuales el precio real es supe-
rior al precio umbral. Esta curva de oferta
la hemos fundamentado andlogamente a
la curva de oferta de trabajo en los mer-
cados laborales.

La curva de oferta de citricos en desti-
no ser4 pues la curva S del Gréfico 1, su-
ma vertical de la Sy, y de M derivada
semanal Dy,, por parte de los exportado-
res en el campo, se obtendra por diferen-
cia entre la demanda de destino D vy el
margen M. Para cada valor de Q, el pre-
cio méximo que estara dispuesto a pagar
un exportador a un productor serd la di-
ferencia entre el precio de venta en des-
tino y el margen. Asi pues, Ey F serén los
puntos de equilibrio en destino y en ori-
gen, respectivamente P, y P, serdn los
precios en destino y en origen, respecti-
vamente.

La aplicacién del contingente transfor-
ma la curva de oferta S en S¢. Los pre-
cios en destino se incrementaran hasta
P,. pero la curva de demanda derivada
en el campo se transforma en N C Q, de
manera que el precio en el campo se re-
duce a Pg. El margen del exportador pa-
sa de EF = ME a AB = CD + 2ME.

La conclusiéon de este analisis tedérico
ad-hoc es que el contingente es una me-
dida que, en ausencia de integracién del
comercio con el productor (integracién
que si se da en productos como el toma-
te canario y en las cooperativas en gene-
ral) favorece al sector exportador interme-
diario en perjuicio del sector productor.

5.3. La estabilidad en los precios percibi-
dos por el productor espafiol

Los elementos que se oponen a ello son
los siguientes:

5.3.1. La insuficiente venta progra-
mada.

5.3.2. Lavariacién en las expectativas
intracampana.

5.3.3. Lainsuficiente concentracién en
la oferta.

Vamos a proceder al anélisis de cada
uno de estos puntos.

5.3.1. Lainsuficiente venta programada.

Como es senalado por la literatura en
materia de comercio (v.4. publicaciones
del Centro Francés de Comercio Exterior)
la venta programada constituye un ele-
mento que estabiliza los precios al consu-
mo y también al vendedor exportador. Al-
gunos sucursalistas ingleses utilizan es-
te aspecto como reclamo publicitario.

No deja de ser curioso que Waugh
(1944) demostrara la superioridad para el
consumidor de la inestabilidad, que pos-
teriormente Massell (1969) y Turnovsky,
Shalitz y Schmitz, {1980} demostraran
que la superioridad de la estabilidad no es
incontrovertible y depende de factores va-
rios, y que, sin embargo, ésta se dé por
supuestamente deseada por parte del co-
mercio organizado. Lo cierto es que las
posibilidades de estabilizar los precios pa-
ra los exportadores, pasan por la venta
programada.

5.3.2. La variacién en las expectativas
intracampana.

El aspecto especulativo unido a las ex-
pectativas es lo que determina badsica-
mente la forma y posiciéon de la curva
Sue- Si algunos elementos inducen a una
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revision de las expectativas en sentido pe-
simista, la curva Sy, se abatird hacia
abajo y el precio percibido por el agricul-
tor Py se reducird al tiempo que, en este
caso, el margen de exportador permane-
cera constante ya que el abatimiento de
la curva Syp se traduce en un abatimien-
to de la curva S (de oferta del exportador)
que es por construccién paralela a Sy a
la distancia ME. La consecuencia seria,
pues, una reduccién de los precios en des-
tino y en origen, y una modificacién de la
estructura temporal de las salidas del pro-
ducto al exterior: a menor precio en el
campo, mayores salidas. Ahora bien, la
existencia de contingente, como efectiva-
mente tiene tendencia a deprimir el pre-
cio, induce una revisién de las expectati-
vas a la baja que trasladan la curva Sy,
hacia abajo, con lo cual el precio en el
campo se reduce todavia mas, y como en
destino no se ve modificado esta vez a
consecuencia de la revision de expectati-
vas, el margen del exportador se incre-
menta.

De acuerdo con este anélisis se dedu-
ce también que los exportadores deberian
de estar muy por el contingente. Asi es,
en efecto, en general. Tan sélo se justifi-
ca su renuncia al mismo en base a dos
factores: 1) que él mismo (el exportador)
tenga mucha mercancia adquirida, en cu-
yo caso se conjuga una reduccion del pre-
cio que él pagé mucho mas caro con la
eventualidad de no ver claras sus posibi-
lidades de dar salida a toda la produccién
adquirida; y 2) que el contingente le sea
desfavorable. En el caso ANECOP, su
eventual oposicion se entiende en base a
la segunda cuestién y unido al hecho de
que a esta entidad el margen no le preo-
cupa tanto, toda vez que acaba repercu-
tiéndose sobre el productor. Resultd,
pues, racional la oposicién de ANECOP al
contingente del limoén. No sélo era una ac-
titud testimonial (muy digna de elogio), si-
no también una conducta absolutamente
racional en una entidad cuyo fin primor-
dial consiste en dar salida a su produc-
cién.

5.3.3. La insuficiente concentracion de
la oferta.

La concentracién de la oferta no sélo
permite incrementos del poder negocia-
dor, sino que, asimismo, se configura co-
mo un elemento capaz de estabilizar los
precios.

6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En la ultima década y, dentro de ella, es-
pecialmente en los ultimos cinco anos, la
oferta de frutas y hortalizas en la CEE se
ha incrementado. La dindmica estructural
que presenta dicha oferta revela un ma-
yor porcentaje de importaciones en el con-
sumo total y, dentro de las importaciones,

la dindmica estructural revela dos aspec-
tos de gran relieve para la comercializacién
de las frutas y hortalizas espafiolas: 1) un
incremento del peso de las hortalizas res-
pecto de las frutas frescas en general y
los cftricos en particular, y 2) incremento
del peso de las importaciones proceden-
tes de Espana.

Este mayor peso de las importaciones
de frutas y hortalizas procedentes de Es-
pana (o, si se prefiere, de las exportacio-
nes hortofruticolas espanolas a la CEE),
va acompanado asimismo, de un cambio
estructural en la composicion de la ofer-
ta espafola, que se adecua sélo en parte
al cambio estructural de la importacién
global comunitaria. En efecto, el peso de
la exportacion espafola de hortalizas se
incrementa dentro de la exportacién hor-
tofruticola total, aligual que desciende el
peso de los citricos dentro de esa ultima,
en correspondencia con la dindmica es-
tructural de la importacién comunitaria.
Sin embargo, también las frutas espano-
las incrementan su peso, a contrapelo de
la tendencia comunitaria. Este fuerte in-
cremento de la exportacion espafola de
fruta fresca no citrica produce, en gene-
ral, un incremento de la cuota de merca-
do espafnola en la importacién global co-
munitaria, lo cual preocupa a una Comu-
nidad que ha revelado explicitamente su
deseo de congelar el patrén de comercio
con los paises de la cuenca mediterréanea,
hasta el punto de poner en marcha la Nue-
va Politica Mediterranea {Consejo, 1985);
pero ademas, en ocasiones, nuestras ma-
yores exportaciones afectan incluso a la
producciéon comunitaria global de algunos
productos {(caso de la fresa) y en particu-
lar de algunas zonas tradicionales agresi-
vas en su respuesta a la que ellos entien-
den que constituye una amenaza para sus
ingresos (caso del Rousillon francés).

El resultado es que la Comisién se sen-
tird tentada en el futuro a mantener el sis-
tema protector comunitario frente a un
pais ya miembro como es Espafa, en apli-
cacién del Tratado de Adhesion. La dnica
alternativa para satisfacer simultanea-
mente las pretensiones espanolas y las de
los productores comunitarios pasa por in-
crementar el sistema protector interno, lo
cual se traduciria inexorablemente en un
incremento de los gastos presupuestarios
del FEOGA. Pero esta posibilidad va a con-
trapelo de una Comunidad Europea en
continua crisis presupuestaria desde co-
mienzos de los aflos ochenta (en realidad,
casi desde sus origenes), de suerte que
se requiere, una vez mas, una modifica-
cion en el régimen de financiacion. Pro-
puestas no faltan, pero todas se reducen
a dos alternativas: o incrementar los in-
gresos para continuar financiando exce-
dentes, o reducir los gastos. Este dilema
tampoco es nuevo. Existié de forma per-
manente desde el origen de la CEE, Y
siempre se resolvié en el sentido de incre-

mentar los gastos modificando para ello
el régimen de financiacion.

Ya entrados en los ochenta, con més
paises comunitarios gobernados por par-
tidos politicos conservadores, que com-
parten con los socialistas la necesidad de
reducir el déficit publico y proceder a las
reconversiones (industriales y agricolas),
pero que se diferencian de éstos en ge-
neral (en el presente ya no tanto) por su
decidida voluntad de oponerse a los fac-
tores que frenan las necesarias acciones
tendentes a conseguir aquellos objetivos
en materia de gasto publico y reasignacién
de recursos, la tension antes aludida co-
mienza a intentar resolverse por la via de
la contencién del gasto publico y el relan-
zamiento tedrico de la politica de reajus-
te estructural defendida por Mansholt a fi-
nales de los afios sesenta, en un contex-
to de anédlogas caracteristicas en lo con-
cerniente a la situacion excedentaria y so-
bredimensionada de la agricultura, aunque
muy distinta en cuanto a la situacién del
sector no agrario {el pleno empleo de en-
tonces ha sido sustituido por el paro cré-
nico en la actualidad).

Algunos juzgardn de timidas las accio-
nes recientes en materia de contencién de
gastos, como las cuotas lecheras o las
contenciones en las subidas de precios
agrarios (o, incluso congelaciones), pero
lo cierto es que la participacion de los gas-
tos del FEOGA-garantia en el presupues-
to total comunitario ha comenzado a des-
cender satisfaciendo los deseos de un Par-
lamento Europeo, avido de incrementar su
poder, y que propone la sistematica sus-
titucion, dentro del Presupuesto comuni-
tario de los gastos de caracter obligato-
rio, (FEOGA-garantia) por los gastos no
obligatorios de cardcter compensatorio
({politicas regional, social y estructurales).

A esta presidn de caracter interno se
unird la presion externa de los paises de-
sarrollados y de los paises subdesarrolla-
dos. La de estos ultimos contiene la de
muchos paises de la cuenca mediterrénea,
para los cuales el mantenimiento de las
corrientes comerciales de productos de la
agricultura mediterranea resulta vital. En
Marruecos, por ejemplo, la naranja apa-
rece en los billetes Dirhams (moneda del
pais). Es éste un simbolo de una opcién
del Hasanismo que ha querido desde sus
comienzos jugar la carta del desarrollo
agrario a costa del desarrollo industrial por
razones politicas indudables (la preserva-
cidon del poder y del status que es més fa-
cil en sociedades no industrializadas libres
de las conductas agresivas del proletaria-
do industrial). Otra opcion incluida dentro
de la anterior ha sido el potenciacién de
la agricultura de exportacion por parte del
Estado, provocando un dualismo en su es-
tructura agraria en la que conviven la agri-
cultura tradicional (especializada en los
productos que en Europa llamamos con-
tinentales) y la agricultura moderna (es-
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pecializada en los productos que en Euro-
pa llamamos mediterraneos).

La prediccién es que la estrategia comu-
nitaria en el sector de frutas y hortalizas
no puede ser otra que la de reduccién de
la proteccién externa (en favor de los pai-
ses mediterrdneos no miembros) y de la
proteccién interna (en contra de los pai-
ses miembros) y, dentro de este ambien-
te de vacas flacas, a un endurecimiento
de las condiciones para los nuevos paises
miembros en periodo de transicién hacia
la integracion plena como Espafa.

La predicciéon sugiere ademés la siste-
mética ampliacion de tasas compensato-
rias al objeto de preservar los precios in-
ternos y de disuadir en lo posible los cam-
bios estructurales en la oferta comunita-
ria de productos hortofruticolas en rela-
cion con la procedencia, lo cual obligara
a nuestro pais al empleo frecuente de los
contingentes a la exportacién como me-
dida necesaria.

La contingentacién actiia, como hemos
demostrado, reduciendo los precios en el
campo y ampliando los méargenes de los
expedidores, los cuales se veran asi disua-
didos de realizar ciertas mejoras en el sis-
tema de comercializacién que podrian in-
crementar el ingreso neto por exportacién.

Existen, en efecto, ciertos aspectos de
la comercializacién de frutas y hortalizas
en la CEE, que van contra el objetivo ma-
ximizacion del ingreso por exportaciones.
Dichos aspectos se refieren a la existen-
cia de una asimetria informativa y de po-
der negociador en favor de los operado-
res que operan de fronteras para afuera
y en contra del exportador espanol (los co-
rredores, la subasta holandesa, las con-
centraciones fisicas de las mercancfias en
Perpignan, Kehl y Canal de la Mancha, et-
cétera) que requerirfan para su solucién
una concentracién politica de la oferta es-
panola (politica que en el sentido del De-
recho Mercantil equivale a decisién, y no
necesariamente de propiedad). Dicha con-
centracién, en un escenario distinto al an-
tes aludido acerca de la convivencia con-
tinua con los contingentes, podria proce-
der del sector privado exportador.

Ahora bien, en presencia de los contin-
gentes y de sus efectos sobre los precios
en el campo, no queda otra alternativa que
la de integrar méas verticalmente la pro-
duccién y el comercio. Dicha integracién
puede realizarse de muchas formas en
teorfa, que van desde la nacionalizacién
al estilo sudafricano hasta la simple solu-
ci6én del desarrollo del cooperativismo.

No debe olvidarse, sin embargo, que el
sector privado posee la mayor parte de
una infraestructura {(més de un millén de
metros cuadrados construidos de almace-
nes y centrales hortofruticolas, por ejem-
plo), que no puede ser improvisada por un
eventualmente creciente sector coopera-
tivo a menos que sea por transferencia.
Tampoco la expropiaciéon parece ser una

solucién deseada ni posible (juridica y po-
liticamente).

De acuerdo con lo expuesto acerca de
la necesidad de una transformacion y de
las restricciones que ésta debe respetar,
las propuestas que hacemos son las que
seguidamente se exponen.

—Primero, estimular la integracion pro-
ductor exportador a través de dos proce-
dimientos: a) el desarrollo del cooperati-
vismo, y b) la potenciacién de los sindi-
catos productores vinculados a cada ex-
portador.

Esto ultimo consiste en el estableci-
miento de relaciones de vinculo entre ca-
da exportador (expedidor en general) y un
conjunto de agricultores. Estos ultimos
adoptan el compromiso de entregar la co-
secha al primero a cambio de un acceso
a la informacién de precios de venta. Se
trata de transformar la asimetria informa-
tiva existente en favor de los productores.
En cuanto al poder negociador, se dejaria
al juego sindical-patrono caracteristico
con el arbitraje de la administracién en ca-
so de conflictos graves. El lock-but no se-
ria posible a menos que fuera permanen-
te (es decir, cierre de la empresa expedi-
dora), en cuyo caso los productores ha-
brian de adscribirse a otro sindicato. Es de
destacar que dichos sindicatos podrian ser
perfectamente las APAS espafolas, sin
mas que introducir eventualmente algu-
nas modificaciones.

—Segundo, estimular la concentracion
de la oferta a través del cooperativismo
de segundo grado y de la exigencia de mi-
nimos de tamano para los sindicatos
(APAS). En realidad esta ultima medida
equivaldria, dentro de ia solucién sindica-
lista planteada, a lo que en su dia (1972)
eran los umbrales minimos para la empre-
sa exportadora {recuérdese las 3.000 to-
neladas que luego pasaron a 500 para lue-
go desaparecer).

Las medidas de regulacion anteriores
constituyen un intervencionismo no ideo-
légico, sino de caracter técnico tenden-
tes a corregir las distorsiones generadas
en una economia de mercado. Dichas dis-
torsiones son la externalidad de los ope-
radores (sujetos) privados que actuando
con plena racionalidad individual e inclu-
so individualmente eficientes, provocan
una ineficiencia social. La correccién de
la externalidad no tiene por qué ser lare-
gulacién aquf propuesta en opinién de los
nuevos liberales, sino una asignacion de
derechos de propiedad que promueva la
correccion de la externalidad a través de
la accién social 0 accién colectiva de los
perjudicados por ella negociando con los
causantes de la misma. Ahora bien, la his-
toria del sector exportador espanol al que
no puede quitarsele un 4pice de sus incon-
trovertibles méritos no se ha caracteriza-
do por ser propenso a asumir acciones so-
ciales o colectivas. Por otra parte, el sec-

tor exportador, consciente de la gravedad
de la situacién que aguarda al sector de
frutas y hortalizas, parece que no sélo no
se opone sino que solicita una regulacion
del tipo de la que aqui hemos propuesto.
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Respuesta de la oferta
hortofruticola espanola a la
Politica Agraria Comun (P.A.C.)

1. INTRODUCCION

La adhesién de Espafna a la CEE en
1986 ha significado para ella, su simulta-
nea integraciéon a la Politica Agraria Co-
mun (P.A.C.). El ingreso ha requerido la
adaptacién de la legislacién espafola a las
leyes de la CEE. Durante un periodo tran-
sitorio de 7 a 10 afos, todas las regula-
ciones exigidas por la P.A.C. deberan apli-
carse en Espana. Es decir hasta 1995. La
P.A.C. abarca més del 90% de los produc-
tos del sector agrario. Por lo tanto casi to-
dos los precios de este sector se han vis-
to influidos por el ingreso de Espana a la
CEE, lo que a su vez trae como conse-
cuencia una adaptacién de las relaciones
de precios espanoles a las exigidas por el
Mercado Comun Europeo.

En los pafses de la “"Comunidad de los
10"’ existe una cierta inseguridad con res-
pecto al potencial productivo de Espaia
en el sector agrario. A fin de reducir esta
inseguridad la superficie de Espafia ha si-
do distribuida dentro de un esquema, que
la divide a su vez en los diversos sistemas
de utilizacion {p.ej.: Terreno forestal, tie-
rras de cultivo, entre otros).

El modelo de anélisis se basa en dicho
esquema.

Por medio de este esquema es posible
cuantificar la reaccién de cada producto
agricola de cada sistema de produccién
{p.ej.: secano, regadio o protegido) den-
tro de la oferta espanola, en base alas re-
glas de la P.A.C.

Las fuentes de informacién utilizadas
para el andlisis son las siguientes:

— Estadisticas oficiales del Ministerio de
Agricultura (desde 1973 hasta 1983).

—Informaciones oficiales de la Comi-
sién Agricola de la CEE.

—Informaciones obtenidas de publica-
ciones internacionales.

Antes de pasar a explicar los resultados
es necesario explicar la estructura gene-
ral, el modelo de anélisis.

{*) Institut fur Gartenbaudkonomie. Universi-
tat Hannover.

Dr. Hans-Harald Jahn*

2. METODOLOGIA A.—Proyeccién del status quo hasta
1995 de las superficies trabajadas, ren-

La investigacién fue llevada a cabo en dimiento y produccién. El método utiliza-
dos grandes pasos {ver diagrama): do fue una simple extrapolacién de ten-

ORGANIGRAMA DEL PROCESO

A STATUS-QUO- STATUS-QUO—-PROYECCION
HASTA 1996
PROYECCION
OPINION DE EXPERTOS
NO
B PROYECCIONES ESTIMACION
BAJO LAS —> DE CAMBIO DE
CONDICIONES PRECIOS SEGUN PROYECCIONES DE
DE LA P.A.C. LA P.A.C. LA OFERTA
ESPANOLA BAJO
CONDICIONES
ESTIMACION DEL MERCADO
DE ELASTICIDADES COMUN
——7 DE PRECIOS u
(DIRECTAS Y
CRUZADAS)
‘I’—l
OPINION DE EXPERTOS
NO

RESULTADO FINAL

*) 1995 FIN DEL PERIODO TRANSITORIO
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dencias que a su vez fue constantemen-
te pulido gracias a los aportes de exper-
tos espanoles. Los resultados son consis-
tentes en si mismos y sirven como base
para las operaciones siguientes.

B.—Modelo de operacién para estimar
el efecto provocado por el ingreso de Es-
pana a la CEE en la oferta espaiola. Este
efecto recibird de ahora en adelante el
nombre de ‘efecto ingreso’’. Las funcio-
nes del modelo son lineales. El efecto ha
sido calculado para el afio 1995, es de-
cir, ano en que finaliza el mencionado pe-
riodo transitorio. En los célculos ha sido
tomado como base que la superficie agri-
cola en Espana debe mantenerse constan-
te, segun la proyeccion de 1995. (ver
pto. A).

El modelo es de tipo: comparativo-
estético.

Los efectos de los cambios en los pre-
cios pueden ser tomados simultaneamen-
te para todos los productos. Aqui y para
cada producto son consideradas las dife-
rencias de precios que eran corrientes en-
tre Espafa y el Mercado Comun, antes del
ingreso de ésta ala CEE. Para los produc-
tos agricolas se tomaron las diferencias
de los precios institucionales entre la CEE
y Espana. Para los productos hortofruti-
colas se estimaron precios en base a la eli-
minacidn de trabas aduaneras y a la apli-
cacion de las leyes de la P.A.C.

El segundo punto importante en el cél-
culo del denominado "‘efecto ingreso’” es
la cuantificacién del comportamiento-
reaccién del agricultor. Aqui aparece por
primera vez junto a la existente compe-
tencia entre los cultivos en los distintos
sistemas de cultivo, la estimacién de las
reacciones directas y cruzadas.

Con el intento de estimar econométri-
camente la reaccién del agricultor espa-
fiol no se llegé a ningun resultado econé-
micamente plausible. Por este motivo de-
bié desarrollarse un proceso, que posibi-
litase lograr la estimacién de la reaccién
del agricultor en base a la combinacién de
la teoria econémica con los conocimien-
tos de expertos en este campo.

Dado que el factor principal de produc-
cién en lo que a agricultura se refiere es
el suelo, debe representarse la competen-
cia existente entre los cultivos por medio
de este factor.

El resto de los factores de produccion
son de menor importancia, cuando sus co-
rrespondientes costos de produccién son
muy parecidos a los de otros productos,
dentro del mismo sistema de produccion.

La estimacién de la reaccion de los pre-
cios se apoya en este modelo de andlisis,
que consiste en una reaccién basada en
la relacién: precio-superficie. De este mo-
do, el método elegido puede ser clasifica-
do en el grupo de los modelos de aloca-
cion.

Una vez calculada la diferencia de pre-
cios y estimada la reaccién de los agricul-

tores, es posible dar proyecciones en
cuanto a la oferta espafola bajo las con-
diciones estipuladas por la CEE.

Los resultados obtenidos del empleo de
este modelo de anélisis han sido probados
y llevados a la realidad por expertos es-
panoles, durante lo cual fueron necesarios
algunos cambios para lograr que este re-
fleje con mayor exactitud la situacién ac-
tual espafola.

Para lograr una mayor claridad en los
célculos de la matriz de la reaccién precio-
superficie se presentard un ejemplo con
tres productos.

Estos tres productos compiten en la
misma superficie pero poseen diferentes
porcentajes de distribucién sobre la
misma.

Los porcentajes son los siguientes:

Producto X1 60%
Producto X2 30%
Producto X3 10%

Los coeficientes de reaccién calculados
indican la reaccién absoluta de la super-
ficie sobre la variacién absoluta de pre-
cios. Estos coeficientes (de reacciones di-
rectas) son, como consecuencia de la teo-
ria de oportunidades, simplificados y fija-
dos en forma reciprocamente proporcio-
nal a la superficie.

Los coeficientes de las reacciones cru-
zadas se calculan teniendo como condi-
cién la constancia de la superficie. Esta
condicién se cumple por medio de una pri-
mera condicidén accesoria, que consiste en
que las columnas de sumandos den igual
a cero. Existe una segunda condicién ac-
cesoria, ésta se deduce de la homogenei-
dad a grado cero. En la matriz se repre-
senta por medio de las filas de sumandos
iguales a cero.

Es condicién primordial que los resulta-
dos de las columnas tanto como los de las
filas sean igual a cero.

Las elasticidades de precios (directas y
cruzadas) para cada producto se calculan
dividiendo los coeficientes de reaccién so-
bre los lotes de superficie.

Las elasticidades mencionadas se en-
cuentran esquematizadas en el transpa-
rente 2.

Como se puede ver las elasticidades di-
rectas suben mientras que las superficies
correspondientes bajan, en cambio las
elasticidades cruzadas se mantienen igua-
les en cada columna y son sustitutivas en-
tre todos los productos.

A causa de la limitada capacidad de me-
moria de los mini-ordenadores, los célcu-
los debieron llevarse a cabo en orden de
jerarquia. La razén por la que se utilizaron
ordenadores tan pequeios, se debid a una
cuestion de comodidad; por su facil trans-

MATRIX DE COEFICIENTES DE REACCION

Precio Precio 1 Precio 2 Precio 3
p
superficie 100 100 100
X1 60 + 0.6 - 0.45 - 0.15 o
X2 30 - 0.45 + 0.525 - 0.075 o
X3 10 - 0-.15 - 0.075 + 0.225 0
X 100 0.00 0.00 0o.00

MATRIX DE COEFICIENTES DE LAS ELASTICIDADES

Precio Precio 1 Precio 2 Precio 3
Superficie 100 100 100
X1 60 + 1.0 - 0.75 - 0.25
X2 30 - 1.5 + 1.75 - 0.25
X3 10 - 1.5 - 0.75 + 2_.25
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porte a las entrevistas ya que éstas se rea-
lizaron en diferentes partes de Espana.

3. RESULTADOS EN EJEMPLOS

En el Cuadro 1 se pueden observar los
resultados correspondientes a los grupos
de productos de cultivos anuales. En la
prognosis en status quo se observa el in-
cremento de la produccién de cereales,
oleaginosas y hortalizas entre 47,4% y
109,3% hasta 1995. En forma inversa se
ve la reduccién en la produccién de le-
guminosas y patatas de entre —3,4 y
—10,8% hasta 1995. Como consecuen-
cia del cambio en las relaciones de los pre-
cios luego del ingreso de Espafna a la CEE,
la capacidad de competencia de oleagino-
sas y de hortalizas se vera fortalecida.

El "*efecto ingreso’’ varia segun el gra-
do de la variacion de las elasticidades: que
es de entre 23,8y 48,1% para el caso de
las oleaginosas. En el caso de las hortali-
zas el "‘efecto ingreso’’ varfa entre 0,1 y
0,3%. Para ambos grupos de productos
el “‘efecto ingreso’’ aumenta el desarro-
llo del status quo. Es decir que el efecto
total con base en los afos 82/83 se ubi-
ca entre el 159,0 y el 209,9% para las
oleaginosas y entre el 48,8 y el 49,0% pa-
ra las hortalizas. Para todos los demas
productos, el “‘efecto ingreso’’ resulta ne-
gativo.

En los siguientes cuadros se presenta-
r& un aspecto mas exacto en el orden de
las hortalizas. En el Cuadro 2 se puede ver
gue el incremento de la produccién de hor-
talizas en el status quo asciende a un
48,6%. En los sistemas de produccion el
incremento es totalmente diferente. La
produccidn en protegido asciende hasta
un 166,3% en 1995, al mismo tiempo la
produccién en regadio sube a un 22,6%
y en secano solamente a un 4,7%. El
“*efecto ingreso’’ es generalmente posi-
tivo pero en secano la produccién de hor-
talizas pierde capacidad de competencia
y por ello el "‘efecto ingreso’’ resulta ne-
gativo (entre —1,6 y 3,1%). En regadfo
se presenta el "‘efecto ingreso’’ como
muy positivo {(entre 0,3 y 0,7 %). En pro-
tegido el "‘efectoingreso’’ es muy peque-
fio en relacién a la produccién cuantitati-
va. En este sistema se cultivan productos
de menor rendimiento por hectarea pero
de precio mucho més alto, por ejemplo ju-
dias, pepinos, lechuga y fresas. El efecto
total indica que la produccién de hortali-
zas en Espafa hasta 1995 subird hasta
casi un 50,0%, con lo cual la produccién
en protegido subird hasta 166,5%. Este
ascenso se lograrfa de todas maneras aun-
que no se hubiera ingresado en la CEE. Es-
to se deduce claramente de los cdlculos
del "'efecto ingreso’’. Antes de presentar
los resultados totales para otros tipos de
hortalizas, deben observarse previamen-
te y en detalle los cdlculos realizados so-

ESPANA: STATUS-QUO-PROYECCIONES DE LOS AGREGADOS

(1.000 ha)
Agregados Medio Status—quo Cambio
proyeccion

1982/83 1995 en %
Secano 24019.6 21729.8 -9.6
Regadio 3133.4 3500.0 11.7
Forestal 16566.1 16972.6 9.0
Otras superf. 7752.1 8268.8 6.7
Total 50471.2 50471.2

GRUPOS DE PRODUCTOS: CAMBIOS EN LA PRODUCCION ESPANOLA

Grupos Pro- Cambios en la produccion en 1995
de duccion
productos » Status-quo Efecto del Efecto
1982/83 prognosis ingreso 1995 toFal
en base '82/83 base ’95 base '82/83
1000 Tm en X% en % en %
desde hasta desde hasta
Cerenles 13432 +47 _4 -0.5 -1.1 +46.6 +45.8
Leguminosas 201 ~3.4 -1.1 -2.3 -4.5 -5.6
Patatas 5190 -10.8 -2.3 -4.6 -12.9 -15_.0
Oleoginosas 761 +109.3 +23.8 +48.1 +159.0 +209.9
Hortalizas 8838 +48_6 +0.1 +0.3 +48.8 +49.0

bre los pepinos en los diferentes sistemas
de produccién.

La produccién de pepinos en status quo
sube en un 104,4%. La mayor parte del
incremento de la produccién se da en pro-
tegido (137,7% hasta 1995). En regadio
la produccién desciende paulatinamente
(—0,1%). En secano la produccién
aumenta (51,7%) pero su cantidad es in-
significante.

El "“efecto ingreso’’ es en general posi-
tivo. En protegido el ""efecto ingreso’’ se
ubica entre el 4,2 y el 8,2%. En regadio
este “efecto’’ revierte la tendencia en sta-
tus quo, con un incremento de entre
5,0y 10,1%. El efecto total en la produc-
cién de pepinos es de entre 113,1 y
121,9%, con mayor capacidad en prote-
gido.

El desarrollo en status quo del efecto
ingreso’’ y del efecto total para otros pro-
ductos, se ve esquematizado en las gra-
ficas 2 y 3, en forma de célculos con al-
tas elasticidades.

4. CRITICA AL MODELO DE ANALISIS
Y A SUS RESULTADOS

El método posibilita sélo un andlisis par-
cial. El no observar el equilibrio de mer-
cado, puede llevar a presentar un “‘efec-
to de ingreso’’ tendencialmente sobredi-
mensionado. Por el contrario la pérdida de
fuerza de las intensidades especiales pue-
de presentar un espectro subdimensio-
nado.

Asimismo una limitacién en la cuantifi-
cacién del ““efecto ingreso’’ sobre una alo-
cacioén puramente dependiente de los pre-
cios de los productos significa también
una subestimacién del mismo. Idéntico
efecto producirfa una base anual sobre los
resultados calculados para las hortalizas.

Los resultados de los célculos son un
primer paso en el experimento de la cuan-
tificacién del ""efecto ingreso’’. Estos dan
por primera vez un espectro general y de-
tallado en cuanto a productos y sistemas
de produccién.
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HORTALIZAS: CAMBIOS EN LA PRODUCCION ESPANOLA

Horta- Produc- Cambioa on

la produccion en 1995

PEPINOS: CAMBIOS DE LA PRODUCCION ESPANOLA

Cambios de B2/83 hasta y en 1995 (en %)

( ) Produccion medio 1982/83

( ) produccion medio 1982/83

Produc- Cambios en la produccion en 1995
lizas cion cion

o Stotus-quo Efecto del Efecto ¥4 Status-auo Efecto del Efecto

1982/83 prognosias inoreso 1995 totml 1982/83 prognosis ingreso 199% total
en base ‘82/83 base ‘95 base '82/83 en base "82/83 base 95 base "82/83

1000 Ta en X en x on % 1000 Ta en X en % on %
desade hasta deade hasta desde hasto desde hesta
Total 8838.48 +48.6 +0.12 +0.3 +48.8 +49.0 Yotal 269.29 +104_4& +4.3 +8.6 +113.1 +121.9
Secano 680.62 ‘4.7 -1.6 -3.1 +3.1 +1.4 Secano 2.05 +51.7 +0.8 +1.4 +52.9 +53.9
Regadio 6468.75 +22.6 +0.3 +0.7 +23.0 +23.4 Regadio 66.70 -0.1 +5.0 +10.1 +4.9 +10.0
Protegido 1684.11 +166.3 +0.0 +0.1 +166.4 +166.5 Proteoido 200.54 +137.7 4.2 +B.4 +149_.7 +159.8

Cambios de 82/83 hasta y en 1995 (en %)

[TTT Status—Quo hasta 93
[ZZ1Efecto Ingreso
SX)Efecto total (ITDStotus—Quo hasta ‘93
ZZ1Etecto Ingreso
s e —— cpariagos [ (R
(98 510 T) (52730 1)
Berenjena % Cebolla %
(124 400 1) (1 004 230 T)
Rabano ? Pepino
(16 740 T) (269 290 T)
Apio % Pimiento e Seessasaceentnay
(43790 M) (591 490 T)
SIIIIIITIINY
Lechuga % Tomate [
Ssssssessassanas]
(527 330 1) (2 303 000 T)
loow ol oo buaa s by vy e by saabovaalatgal
-50 50 100 150 200 250 300 -20 0 20 40 60 80 100 120 140
x Fuente : Jahn 1987 x Fuente : 1987

HORTALIZAS: CAMBIOS EN LA PRODUCCION ESPANOLA
(Precio de cereales en la CEE menos 10%)

GRUPOS DE PRODUCTOS:CAMBIOS EN LA PRODUCCION ESPANOLA
{Precio de cereales en la CEE menos 10%)

Grupos Produc- Cambios en la produccion en 1995
- duccion en 1995 de cion

Hortalizos F';oduc Combios en la produ productos g Status-quo Efecto del Efecto

© ;" status-—quo Efocto del- Efecto 1982/83 prognosis inoreso 1995 total
1982/83 prognosis inoreso 1995 total wo;"‘" b”:n B’;’/G-" bn:’: :5 on-:n 33/35
en base ‘82/83 base '95 base "82/83 doade hasta dande heste

1000 Tm en X en %X en X = b
desde hoste desde hasta

Cerenles 13432 +47_4 ~-1.6 -3.2 *43.0 +42.7
Totel 8838.48 v48.6 +0-.7  +1.3 449.6 +30.5 Leouminosss 201 -3.4 “1.2 -2.5 4.3 -s5.7
Secano 680.62 r4-7 *0-7  #l.4 #5.5 ee.2 Patataos 5190 -10.8 “1.1  -2.2 -11.9 -12.9
Reoadio  6468.75 *22.6 +0-8B  +1.5 +23.5 s24.4 Olecginosas 761 +109.3 +27.6 +53.& +167.1 +221.1
Protegido 1684.11 v166.3 +0.5  +0.9 +167.5 «168.7 Hortalfizas 8838 +48.6 0.7 +1.3 +49.6 +560.5

5. UTILIZACION DEL MODELO
EN EL FUTURO

La capacidad de didlogo del modelo po-
sibilita el répido célculo de diferentes re-
soluciones en la politica agraria.

Tomando como ejemplo una reduccién
enun 10% de los precios de los cereales,
se puede calcular con anticipacién la reac-
cion de los agricultores en Espaia. Sobre
este punto, el siguiente cuadro:

Realizando una comparacién con el

|u

Cuadro 1, se ve que el “"efecto ingreso”’
es aqui menos negativo para las legumi-
nosas y las patatas; en cambio éste se
presenta con mas negativo para los ce-
reales.

La reduccién en el precio de los cerea-
les afecta muy positivamente el “‘efecto
ingreso’’ para las oleaginosas y hortalizas.

Los nuevos célculos sobre las tltimas
decisiones de la Comisién de la CEE so-
bre la reduccién de precios en el sector de
las oleaginosas no pueden ser presenta-
dos aun, por no tenerse plena seguridad

acerca de la veracidad de sus datos.

Este modelo de anélisis no sélo puede
emplearse para calcular el “"efecto ingre-
so’’, sino también para la cuantificacién
del andlisis de la politica de Bruselas so-
bre la oferta espafola de productos agrf-
colas.

Senoras y seiores, espero por medio de
esta corta disertacién, haber logrado dar-
les una primera impresién acerca del mo-
delo de anélisis y prognosis, asi como de
la respuesta de la oferta hortofruticola es-
panola a la Politica Agraria Comun.
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Perspectivas del sector horticola
valenciano en la C.E.E

1. POSIBILIDADES DE LOS
PRODUCTOS HORTICOLAS
VALENCIANOS

La presente ponencia viene a suponer
una sintesis de aquellos aspectos mas
destacados de un trabajo que en estos
momentos se encuentra en presa, pen-
diente de publicacién, que realicé duran-
te el afio 19886, con la ayuda muy estima-
ble del equipo de profesionales que dirige
el profesor Dr. R.V. Alvensleben, de la
Universidad de Hannover, los cuales me
proporcionaron toda clase de informacion
béasica y me facilitaron el contacto con
empresas del sector. Es por esta circuns-
tancia y dado que estan presentes en es-
ta sala que yo les quisiera expresar mi es-
tima y agradecimiento hacia ellos.

Por lo que hace referencia a la Comuni-
dad Valenciana, la superficie y produccion
de toda clase de hortalizas, incluida la pa-
tata temprana, supuso para el aflo 1984
las cantidades de 62.878 hay 1.486 t
respectivamente (Anuario de Estadistica
Agraria, 1984), es decir el 11,8% vy
14,5% del total de la superficie y produc-
cion nacional espanola. Sin embargo es-
tas cifras con ser por si mismas importan-
tes contrastan todavia mas con los eleva-
dos porcentajes respecto a Espana de las
cantidades e ingresos obtenidos en la ex-
portacion horticola durante ese afio por la
Comunidad Valenciana y que son estima-
das en el 44,1% y 38,4% para ambas
{Camara de Comercio, 1984) (1), lo cual
pone de relieve el gran peso especifico ex-
portador que tiene este sector en la Co-
munidad Valenciana si se le compara con
el de otras regiones.

No obstante, con las técnicas actuales
de cultivo que se vienen utilizando, sélo
se es capaz de producir en determinadas
épocas del ano, con un mayor atraso que
en otras regiones situadas mas al sur de

(*) Dr. Ingeniero Agrénomo. Instituto Valencia-
no de Investigaciones Agrarias. Generalidad de
Valencia.

(1) Los porcentajes de exportacién menciona-
dos pueden estar en cierta medida sobreesti-
mados, ya que las estadisticas de la Camara
de Comercio recogen las cantidades de aque-
llas hortalizas exportadas en laregién y presu-
miblemente una fraccién de ellas procede de
lugares distintos a los de la Comunidad Valen-
ciana.

José Luis Benedicto Gomez*

la Comunidad Valenciana, lo que da lugar
a que su presencia en el mercado europeo
se vea postergada y reducida a aquellos
momentos en que disminuye la competen-
cia productiva con dichas regiones.

Por otro lado, la exportaciéon a Europa
no se puede realizar luego de ciertos pe-
riodos del aio, por tener lugar el comien-
zo de la produccion europea en las dife-
rentes especies horticolas. Vemos pues,
y ésta es la primera premisa que se debe
destacar, que la Comunidad Valenciana
debido a sus condiciones climéticas tie-
ne unas limitaciones por delante y por de-
tras del calendario de campana.

Otra circunstancia que debe ser apun-
tada es que a pesar de la estabilizaciéon ex-
perimentada en las cantidades de hortali-
zas consumidas en el mercado europeo-
occidental, ello viene acompanado de la
introduccién de determinadas especies o
nuevas variedades que no existian con an-
terioridad, y que a su vez dan lugar a la
disminucién de otras. El acentuado deseo
de cambio en la alimentacion en la socie-
dad moderna y en el consumidor europeo,
origina variaciones de caracter cualitati-
vo en la demanda y es importante cono-
cer esta circunstancia para que el sector
productor encuentre menores trabas en la
exportacion de sus productos y no se vea
desplazado por la produccién existente en
otros paises competidores.

La finalidad principal de este escrito es
la de analizar las posibilidades que tienen
determinadas hortalizas cultivadas en la
Comunidad Valenciana, teniendo en cuen-

ta las progresivas favorables circunstan-
cias que deben acompanfar hasta que se
logre la plena integracién en la C.E.E. Ello
puede originar cambios sustanciales en las
corrientes comerciales y dar lugar a la dis-
minucién de parte de las exportaciones,
que actualmente realizan determinados
paises, a cambio de un aumento equiva-
lente en otros.

Para responder a estas cuestiones, tra-
taremos de determinar aquellos momen-
tos en que resultaria més conveniente pa-
ra la Comunidad Valenciana la exporta-
cién al mercado europeo, las perspectivas
de aumento o estabilizacion del consumo,
la mayor competitividad que nuestra pro-
duccién puede tener en un préximo futu-
ro con otros paises productores en el &rea
de la C.E.E., como son principalmente Ho-
landa, Francia e ltalia y las posibles ten-
dencias del consumo hacia determinadas
caracteristicas varietales, colores, tama-
nos, etc.

Las especies horticolas escogidas han
sido aquellas que en la actualidad tienen
un mayor peso especifico en la exporta-
ciéon de la Comunidad Valenciana, a las
que se han afiadido algunas otras acerca
de las cuales resulta previsible poder pre-
decir un mavyor interés de la demanda
europea hacia ellas.

Para conocer todo ello fue preciso man-
tener entrevistas con especialistas y con
algunas de las empresas mds representa-
tivas del sector exportador en Espafa, al
objeto de conocer la problematica existen-
te de las especies horticolas anteriormen-
te aludidas en las distintas areas de la Co-
munidad Valenciana y también con la idea
de conocer aquellos aspectos sobre los
que era mas conveniente incidir y en ba-
se a ello se procedié a la redaccién de un
cuestionario que fue sometido a la con-
testacion de importadores que fueron vi-
sitados personalmente en la R.F. de Ale-
mania, Holanda y Francia. Todo ello se
completd con una prolongada estancia en
el Instituto de Economia Hortofruticola de
la Universidad de Hannover en la R.F. de
Alemania, lo que permitié tener acceso a
una gran cantidad de informacién de ca-
récter estadistico acerca de las relaciones
de intercambio comercial existente entre
los diferentes paises y a diferentes estu-
dios de mercado de algunas de las espe-
cies horticolas.

A continuacién analizaremos separada-
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mente las especies que hemos conside-
rado podrian tener un mayor interés.

2. PIMIENTO

La produccién de pimiento en el &rea co-
munitaria se concentra practicamente en
Espana e Italia, con gran diferencia de los
paises que se sitlan a continuacién, ta-
les como Grecia, Holanda y Francia, mien-
tras que en el resto de ellos su produccién
es casi inexistente.

La demanda europea durante los ulti-
mos anos viene registrando un aumento,
siendo satisfecha gracias a las exportacio-
nes espanolas, las cuales desde la cam-
pafia 1980-81 a la 1984-85 se han visto
aumentadas en el 150%, mientras que
Italia ha visto disminuir su produccion y
exportacion.

Aspecto interesante es el conocimien-
to de la tendencia del consumo hacia las
distintas coloraciones del fruto, observan-
dose una sensible mayor preferencia ha-
cia el pimiento de color rojo frente al de
color verde; también se percibe un aumen-
to creciente del consumo hacia otras muy
variadas coloraciones y en especial hacia
el amarillo, aungue ello todavia tiene una
escasa significacion.

En la Comunidad Valenciana, contraria-
mente a lo que sucede en Almeria, las ex-
portaciones revisten su mayor importan-
cia durante el periodo marzo-julio, en tan-
to que los meses correspondientes a la es-
taciéon de invierno son aprovechados por
las provincias de Almerfa y Canarias para
la exportacion.

El consumidor europeo muestra su pre-
ferencia hacia el pimiento tipo “‘bloque’’,
con cuatro cantos, cuadrado, consisten-
te y con abundante carne. Dichas carac-
terfsticas se encuentran reunidas en el
Wonder, con las variedades Californianas
Wonder y Yolo Wonder. Este pimiento es
el que sin ningun género de dudas tiene
una mayor aceptacion en Europa, mien-
tras que la variedad Lamuyo exportada
por la Comunidad Valenciana lo es menos,
especialmente en aquellas 4reas geogré-
ficas europeas situadas por encima de la
franja sur de la R.F. de Alemania. La va-
riedad Lamuyo se aparta del perfil descri-
to como ideal para el Wonder, porque tie-
ne una mavyor tendencia a adoptar la mo-
dalidad de tres cantos, €s menos Consis-
tente, tiene un menor espesor de carne y
resulta més alargado.

En este sentido, creemos que se debe-
ria intentar en la Comunidad Valenciana
producir variedades que se aproximasen
al pimiento tipo “‘bloque’’. Con respecto
al pimiento local "’Valenciano’' y ’Corni-
cabra’’ cultivados en la provincia de Va-
lencia, puede afirmarse que sus perspec-
tivas para la exportacién son nulas y es
previsible la disminucién de su produc-
cién.

En la coloracién del fruto, se deberia
prestar atencién al interés creciente que
la C.E.E. muestra tanto hacia el pimiento
de color rojo, asi como al amarillo.

Respecto al periodo més idéneo para la
produccién y exportacién, cabe decir que
los contactos mantenidos con el sector
comercial de los paises europeos, hacen
ver que el consumo puede crecer muy es-
pecialmente fuera de las épocas de gran
consumo y este ultimo tiene lugar desde
mayo a octubre. Por ello, dado que la es-
tacionalidad de las exportaciones de la
Comunidad Valenciana se concentra en
gran parte de los meses de junio y julio,
se deberia tratar de desplazar y adelantar
nuestras producciones con técnicas de
macrotunel que no elevasen de forma
considerable los costos de produccién,
hacia los meses de marzo, abril y mayo.
En dichos meses, los paises europeos no
han comenzado todavia la produccién de
pimiento y al mismo tiempo Almeria ha
terminado su campafia. Hay que tener
presente que la Comunidad Valenciana
debe intentar producir fuera de las épo-
cas que lo viene haciendo Almerfa, pues
ésta puede disponer de una produccién
mas precoz. El uso de técnicas de inver-
nadero en la Comunidad Valenciana ele-
vd con respecto al procedente de las zo-
nas mas precoces de Espafa. Conviene
indicar también que desde mayo, Holan-
da empieza a producir con una alta cali-
dad y ademads resulta dificil competir con
ella dada su mayor proximidad geogréfi-
ca ala mayor parte de los mercados euro-
peos.

Finalmente otro de los aspectos que ha-
bria que considerar es el tratar de abrir el
mercado de esta especie horticola a los
paises nérdicos, dado que su consumo en
la actualidad es muy pequefio.

3. TOMATE

El mercado de exportacién presenta dos
periodos claramente diferenciados, el pri-
mero de ellos desde noviembre hasta abril,
donde la exportacién se viene realizando
exclusivamente por Espafia y Marruecos
y el segundo, desde el mes de abril hasta
finales de octubre, cuya participacién co-
rre a cargo de Holanda y en menor medi-
da por Bélgica y Francia.

Parece previsible una estabilizacién del
consumo desde el mes de noviembre has-
ta principios de abril, pero al final del in-
vierno y principio de la primavera, debe-
ria mejorarse la calidad del tomate espa-
fol, si no quiere verse desplazado por el
de origen marroqui. En este periodo del
afo, Espaina y Marruecos en segundo tér-
mino, serdn los palses, que seguirdn go-
zando del monopolio de la exportacién.

Desde abril hasta final de octubre po-
drfa tener lugar cierto aumento del con-
sumo europeo. En estos meses y princi-

palmente desde abril hasta final de junio,
Espana podria tener una mayor participa-
cién en el conjunto de la exportacién euro-
peay de forma especial en Francia, dado
las ventajas que supone no tener que dis-
poner de calefaccién en los invernaderos,
cosa que es necesaria en Holanda y en
Francia, y a la suavizacién de la normati-
va reglamentaria aplicable de la C.E.E.
desde el mes de abril en afos futuros a
Espafia, pero los resultados positivos de
todo ello estaran condicionados a la me-
jora de la calidad, pues el tomate de pro-
cedencia holandesa y francesa es mejor
en dicha época del aio.

Sinos referimos a la tendencia en Euro-
pa de los diferentes tipos varietales, liso
y asurcado, las preferencias de este mer-
cado han estado a favor del liso, pero es
conveniente decir que también se obser-
va una mayor participacion relativa del to-
mate asurcado que lo era hace anos, ha-
biendo pasado en Holanda del 10% de su
produccién total en 1981 al 17% en
1985; dicho fendmeno es también per-
ceptible en la R.F. de Alemania y se es-
pera que todavia experimente un mayor
reajuste, aunque el tomate liso seguira te-
niendo una importancia mucho mayor.

Por lo que hace referencia a la Comuni-
dad Valenciana, la estacionalidad de su
exposicién es similar a la descrita para el
conjunto nacional, con un perfodo de ma-
xima comercializacién en los meses com-
prendidos entre octubre y marzo, para dis-
minuir en el mes de abril y siendo ya muy
escasa nuestra participacion desde mayo.

En las zonas de la Ribera de la provin-
cia de Valencia tales como Benifayo, Car-
let, etc., el tomate sigue la modalidad de
ciclo de cuitivo temprano, en espaldera al
aire libre y la recoleccién se inicia a partir
de mediados de mayo, época que resulta
de mas dificil comercializacién en los mer-
cados exteriores, al ser mayor la oferta de
tomate en los paises europeos. Es acon-
sejable seguir en el camino ya iniciado de
lograr una mayor precocidad con produc-
ciones que se obtuvieran desde marzo o
principios de abril, momentos del afio don-
de existe un mayor déficit de produccion
en Europa y que dada la ventaja que su-
pone nuestra integracién comunitaria al
poderse superar con mayor facilidad los
precios de referencia en esta época del
afo a partir de 1990, serfa mas facil nues-
tra participacién comercial en el mercado.
También seria conveniente la produccién
de variedades més adaptadas a los gus-
tos del mercado, con menor intensidad del
asurcado en la superficie del fruto y me-
jora de la coloracion para tender hacia un
color rojo.

En las zonas de influencia del Pilar de
la Horadada y de Eiche en la provincia de
Alicante, con produccién de tomate ex-
tratemprano y comienzo de la recoleccién
hacia mediados del mes de febrero, pue-
de decirse que parece oportuno el mo-
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mento de su entrada en el mercado, da-
do que en esta época del ano ha finaliza-
do la produccién obtenida en Almeriay la
demanda es superior a la oferta en el mer-
cado europeo. Respecto a las variedades,
cabe decir lo dicho anteriormente, debien-
do ser eliminadas las del tipo Muchamiel,
acostilladas y de poca aceptacién en el
mercado.

4. CEBOLLA

Aunque la produccién de cebolla en la
Comunidad Valenciana representa sola-
mente el 21% de la produccién total es-
pafola, su exportacién es el 81% del con-
junto de la exportacién nacional, realizén-
dose principalmente desde el mes de ma-
yo hasta finales del mes de octubre, pre-
sentando un acusado periodo de méaxima
comercializacién durante los meses de
mayo y junio, pues desde el mes de no-
viembre hasta que se inicia la recoleccién
de la variedad Babosa en mayo, las can-
tidades exportadas revisten mucha menor
importancia.

La exportacién se fundamenta en tres
variedades —Babosa, Liriay Grano— que
responden a tres ciclos diferentes en lo
que a su precocidad se refiere.

Durante los meses de marzo y abril pue-
de apreciarse una cierta carencia de ce-
bolla en el mercado europeo, por lo que
estos paises deben recurrir a realizar im-
portaciones procedentes de lugares situa-
dos en otros continentes, como pueden
ser Suréafrica y Australia. Este hueco exis-
tente en la produccién, deberia ser relle-
nado con nuevas variedades de primave-
ra precoces: en este sentido algo se ha
avanzado con la introduccién de varieda-
des japonesas cuya recolecciénenla C.V.
comienza el 15 de abril.

Segun Fourel, A., en un préximo futu-
ro podria producirse una mayor competi-
tividad con Holanda durante el periodo
comprendido desde noviembre hasta mar-
zo, dado las mejores condiciones arance-
larias que en anos sucesivos disfrutara Es-
pafa; para ello la Comunidad Valenciana
deberia mejorar la conservacion de la ce-
bolla al objeto de poder prolongar en con-
diciones 6ptimas la calidad de la cebolla
de exportacioén. Sin embargo, los precios
de venta de la cebolla holandesa son bas-
tante inferiores a los de procedencia es-
pafiolay ello es asi porque Holanda posee
un mayor nivel técnico que le permite ob-
tener unos rendimientos superiores y por
lo tanto consigue unos menores costes de
produccién, disponiendo ademés de una
adecuada organizacion de producciéon y
del mercado, y de una posicién geografi-
ca préxima a los diferentes paises impor-
tadores. El coste de la mano de obra es
el factor negativo a tener en cuenta en es-
te pais, pues resulta tres veces superior
al de Espana.

El consumo, muy especialmente en
Francia y Reino Unido, ha crecido en los
ultimos afnos y para hacer frente a ello, di-
chos paises han desarrollado su produc-
cién interior, pero aunque lo han logrado,
las importaciones en Francia tienen una
tendencia creciente y se mantienen cons-
tantes en el Reino Unido, lo que demues-
tra que dichos aumentos de las produc-
ciones interiores no han dado lugar a una
disminucién de los intercambios comer-
ciales y en un préximo futuro, si bien la
suma de las cantidades de exportacién de
cebolla realizadas por Holanda y la Comu-
nidad Valenciana es muy posbile que per-
manezcan constantes, podria tener lugar
una variacién de la distribucién actual de
sus porcentajes de mercado exterior en
funcién de la distinta competitividad de
ambos.

5. ALCACHOFA

La exportacion llevada a cabo por la Co-
munidad Valenciana, representa alrededor
del 70% de la exportacién total espafiola
para esta especie horticola, observando-
se una ligera tendencia hacia su disminu-
cién, aunque ésta es tan pequeiia que po-
dria hablarse igualmente de una estabili-
zacion de su mercado exterior y siendo la
mayor parte de las importaciones llevada
a cabo por Francia.

El cultivo de esta hortaliza en Europa se
encuentra en la actualidad en un estado
de regresién, pues Francia ha disminuido
de forma intensa su produccién; asimis-
mo lo ha hecho Italia y tan sélo Espana
y Grecia mantienen su produccién esta-
bilizada. Como por otra parte, las expor-
taciones espafolas e italianas no han cre-
cido, se puede afirmar que el consumo de
la alcachofa en la Europa Occidental ha
experimentado una disminucién en los ul-
timos anos.

Los mayores obstaculos, que la alca-
chofa en sentido general y por tanto tam-
bién la alcachofa valenciana, encuentran
para su mayor difusién y consumo en
Europa Occidental, son:

1.° Resulta ser una hortaliza muy es-
casamente conocida en Europa salvo en
Francia, Italia y Espafna y por ello en mer-
cados importantes como son los de la R.F.
de Alemania y Holanda, tiene una dificil
introduccioén.

2.° La tendencia actual en Europa;
muy al contrario de lo que sucedia hace
unos afnos, se orienta hacia la demanda
de especies horticolas que pueden ser
consumidas en fresco y no precisan de un
cocinado previo.

3.° Laforma més tradicional y de uso
corriente para cocinar la alcachofa en
Europa, requiere que esté entera y que se
consuma comiendo las bracteas una a

una. Esto se facilita con una alcachofa de
tamano grande, de ahi que la variedad va-
lenciana Blanca resulte pequefa para el
mercado europeo.

Estos hechos, hacen pensar en ta con-
veniencia de:

—hacer frecuentes campanas de pro-
mocién que ayude a conocer la alcacho-
fa en los mercados europeos.

—realizar demostraciones sobre las di-
ferentes formas de cocinarlas.

—también se deberia actuar en el sen-
tido de la obtencién de variedades adapta-
das al gusto europeo, es decir con un ma-
yor tamafno y que presenten la coloracién
verde, y en este sentido se deberia tender
a aproximarse a las caracteristicas de las
variedades de la Bretafa y de la Macao
francesa, pues aunque la variedad Viole-
ta no resulta tan pequena como la Blan-
ca, tampoco su color violadceo favorece su
consumo.

Enlo que respecta a las cantidades po-
sibles que la Comunidad Valenciana pue-
de exportar en el futuro, es previsible que
con el acceso ala C.E.E. se tienda hacia
unas mayores exportaciones que las ac-
tuales realizadas, especialmente en no-
viembre, diciembre y abril que coincide
con los principios y finales de la campa-
fa de produccién espanola y la mayor
competitividad que ello origina puede dar
lugar a desplazar a Italia en el mes de abril
y a Francia durante noviembre y diciem-
bre.

6. LECHUGA

La produccién de lechuga en el interior
de los paises de la C.E.E. esta bastante
estabilizada desde el ano 19786, o todo lo
mas goza de un pequeio crecimiento,
siendo Espafia el pais productor de mayor
importancia, seqguido de ltalia, Francia,
Reino Unido y en un plano inferior pero
también con producciones significativas,
figuran Holanda, R.F. de Alemania y Bél-
gica.

El periodo que transcurre con un flujo
comercial mas intenso entre los diferen-
tes paises, comprende desde mediados de
octubre hasta mitad de mayo, ya que mas
alla de esta ultima fecha, todos los paises
son capaces de producir lechuga en can-
tidad suficiente.

La primacia en la exportacién la ejercen
Holanda y Espafia, el primero de ellos la
lleva a cabo en el mercado aleman mien-
tras que Espafa io hace en el Reino Uni-
do y en la propia Holanda, vy ello en razén
a la clase de lechuga Iceberg que produ-
ce Espana y que goza de la preferencia de
los mencionados paises y otros nérdicos,
a los que Holanda reexporta.

AGRICULTURA-63




T Frutas y Hortalizas

Las exportaciones de lechuga de la Co-
munidad Valenciana no representan una
cantidad superior al 10% del total expor-
tado por Espana, y las variedades cultiva-
das en la region son Romana, Trocadero
y tipo Iceberg, pero la exportacién se ba-
sa en su practica totalidad en la mencio-
nada en ultimo lugar, pues el mercado ex-
terior no la produce y goza de una gran
aceptacién, sobre todo en Inglaterra y pal-
ses nérdicos acostumbrados a una lechu-
ga similar a la que se consume en U.S.A.,
hogoménea en peso y tamafo, arrepolia-
da, con las hojas fuertemente imbrinca-
das unas sobre otras y con una muy fa-
vorable conservacién, caracteristicas que
rednen en su totalidad las variedades Ice-
berg y similares.

La Comunidad Valenciana con una pro-
duccién orientada hacia la exportacién de-
be dar prioridad al tipo Iceberg frente a
otras variedades de lechuga, por las si-
guientes razones:

a) Menor competencia con otros paises
productores, que producen esta clase de
lechuga en muy pequefias cantidades y
ademas en épocas muy tardias.

b) Aunque en paises como la R.F. de
Alemania, Holanda y otros, sigue siendo
las variedades tipo mantecoso las de una
mayor aceptacién, se observa una clara
tendencia a la regresion de ella y a susti-
tucién por la Iceberg, dando lugar cada
afio a mayores importaciones de esta Ul-
tima en dichos paises.

c) En conjunto, y segun las fuentes co-
merciales contactadas del sector exterior,
es previsible una estabilizacion del consu-
mo de lechuga o en todo caso un ligero
aumento. Pero en cualquier caso, se pro-
ducird un cambio en la estructura varie-
tal del consumo, como se apunta en el
apartado anterior.

d) Las variedades tipo lceberg son las
que tienen una mayor aceptacién en el
Reino Unido y en los paises nérdicos.

e) Los precios alcanzados por la Iceberg
son muy superiores a las de caracter man-
tecoso y esto sucede de forma todavia
maés acusada durante el primer trimestre
del afio.

En definitiva cabe pensar que las canti-
dades de lechuga Iceberg, exportadas por
la Comunidad Valenciana y por Espafia,
pueden seguir aumentando. No obstante,
es muy importante la vigilancia de la cali-
dad de nuestros envios pues lsrael produ-
ce mejor lechuga Iceberg, con una mayor
homogeneidad y tiene ademads la ventaja
de presentarse en el mercado con el nom-
bre de una sola marca. Es asimismo de
mucho interés el realizar adecuadamente
la técnica del "’vacuun cooling’’, para que
la lechuga llegue en perfectas condi-
ciones.

En el mercado europeo se tiene también
una cierta tendencia a la diversificaciéon
varietal hacia otras variedades, pero en
conjunto sus cantidades comercializadas
son escasas. En este sentido, la Comuni-
dad Valenciana podria tratar de diversifi-
car e introducir algunas de dichas varie-
dades en sus planes de produccién, pero
teniendo siempre presente que su merca-
do es muy limitado, y en algunos casos,
dominado por otros paises como es el ca-
so de la Radicchio rosso que procede en
su mayor parte de ltalia.

7. MELON

Espafa es el pais que viene ejerciendo
un completo dominio en el comercio ex-
terior, desarrollAndose éste desde mayo
hasta final de ano, pues la aportacion en
los cuatro primeros meses del afo es muy
escasa, tanto en ltalia, como Francia co-
mo en Espana.

La produccién de meldn en la Comuni-
dad Valenciana viene a representar tan s6-
lo el T0% de la produccion nacional, pe-
ro su exportacién reviste mucha mayor
importancia, representando el 48,9% de
la exportacion espanola durante el ano
1984.

Un examen comparativo con la estruc-
tura varietal espafnola, nos muestra que en
el caso de la Comunidad Valenciana la ex-
portacion de fas denominadas variedades
aromaticas reviste una menor importan-
cia, siendo por el contrario mayor la del
melén Amarillo.

La época de su comercializacién difie-
re segun la variedad de que se trate y asi
la exportacion de las variedades Canta-
loup y arométicas tiene lugar durante los
meses de mayo y junio, mientras que pa-
ra el melén Amarillo ello viene sucedien-
do en sumayor parte en el verano, es de-
cir en julio, agosto y septiembre y casi la
totalidad de la variedad Tendral se comer-
cializa desde octubre hasta finales de ano.

Comparando la distribucion en el tiem-
po de la exportacién realizada por la Co-
munidad Valenciana y la efectuada por
otras zonas productoras de Espafa, se
puede apreciar una menor precocidad de
la exportacién de la Comunidad Valencia-
nay una mayor concentracién de sus en-
vios durante los meses estivales.

Estudios precedentes plantean la posi-
bilidad para Espafia, de un aumento de sus
exportaciones a lo largo de toda la cam-
pafna, dado que esta especie horticola tie-
ne elevadas necesidades de calor que son
dificiles de satisfacer en la mayoria de los
palses europeos, por lo que existen favo-
rables perspectivas para nuestra produc-
cién en el mercado exterior europeo.

Durante el mes de mayo, Espafna es el
unico pais que puede estar presente en el
mercado europeo, dado que en los demas

no se ha iniciado todavia su produccioén;
en consecuencia serfa de interés la expan-
sién del cultivo de variedades precoces,
tales como Galia, Ogen y Cantaloup, que
ala vez son capaces de satisfacer las pre-
ferencias del consumo en palfses como
Francia, Bélgica y Suiza, advirtiéndose asi-
mismo un comportamiento muy favorable
para dichas variedades en el resto de los
paises europeos. Sin embargo, no hay que
olvidar que la produccién de la Comuni-
dad Valenciana se encuentra en situaciéon
desfavorable con respecto a la precocidad
obtenida en otras regiones espanolas si-
tuadas mas al sur, lo que muy posiblemen-
te lleve consigo a que durante el mes de
mayo sean estas regiones las que priori-
tariamente abastezcan el mercado exte-
rior.

Para los meses de julio y agosto, es pre-
visible que tenga lugar el mayor crecimien-
to de la exportacién espanola, por lo que
en dicho periodo la Comunidad Valencia-
na puede verse favorecida. Ademas, en
estos meses, teniendo presente que las
variedades arométicas tienen una mayor
aceptaciéon en el mercado europeo, serfa
factible para la Comunidad Valenciana la
sustitucién de la exportaciéon de meién
Amarillo por dicho grupo de variedades,
al no existir entonces la competencia de
las zonas de mayor precocidad espanolas.

El melén Tendral es considerado por el
comercio importador como una buena va-
riedad, pero tiene necesidad de una gran
promocién, ya que los melones de piel ver-
de muestran una gran resistencia para su
consumo en Europa, lo mismo que la es-
pecial consistencia de su carne.

En el melén Amarillo, las mismas fuen-
tes de importacién consultadas han expre-
sado que seria deseable una mejora de su
calidad, pues frecuentemente dicha varie-
dad adolece de una falta de homogenei-
dad en sus cualidades gustativas, a veces
no es enviado con las necesarias condi-
ciones de maduracién y en ocasiones tie-
ne una falta de consistencia.

8. FRESON

Italia ha sido de entre los palses inte-
grantes de la C.E.E. el que ha obtenido
una produccién mayor durante muchos
anos, pero a partir de 1980 empieza a de-
crecer su importancia a causa de su ele-
vado coste de produccién y escaso ren-
dimiento productivo. En el resto de los pal-
ses la produccion se halla muy estabiliza-
da desde hace muchos afos, a excepcion
de Espana donde se puede advertir un ra-
pido aumento de su produccién, llegando
a superar a la italiana.

La época de la produccién del fresén
viene desplazada en el tiempo segun se
trate de palses situados en la parte meri-
dional europea o de aquellos considerados
nor-europeos. Asl, el fresén procedente
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de ltalia y Francia viene obteniéndose du-
rante los meses de abril, mayo y junio, con
un maximo que se produce en el mes de
mayo; sin embargo, la produccion espa-
fiola presenta una mayor precocidad y ba-
jo el régimen de invernadero logra obte-
ner la mayor produccién durante el mes
de marzo. Los palses nor-europeos como
Holanda y la R.F. de Alemania, concen-
tran su produccién durante los meses de
junio y julio y muy especialmente duran-
te junio.

En la exportacién, el mayor cambio que
puede advertirse es la disminucién cre-
ciente de la participacion italiana a cam-
bio de un aumento de las exportaciones
de origen espanol y francés, en especial
de las primeras, pero en su conjunto las
cantidades compradas por los paises im-
portadores se mantienen constantes.

En Espafia y en la Comunidad Valencia-
na el fresén ha sido uno de los cultivos
horticolas que ha tenido un mayor desa-
rrollo y expansiéon durante los dltimos
anos, motivado principalmente por el
aumento del rendimiento productivo.

Las exportaciones de la Comunidad Va-
lenciana son crecientes cada afio en tér-
minos absolutos, pero no sucede lo mis-
mo si se aprecia la situacién en términos
relativos, dado el gran peso especifico que
ha adquirido la provincia de Huelva en el
conjunto del comercio exterior del fresén.

La variedad de fresén cultivada actual-
mente en la Comunidad Valenciana es la
Douglas, que presenta caracteristicas
muy negativas con respecto a la misma
variedad que se cultiva en la provincia de
Huelva, ya que tiene un menor tamano,
una forma irregular, menor coloracion y
peor sabor. Esto hace que el fresén pro-
cedente de la provincia de Huelva esta
siendo preferido en los Ultimos afnos en los
mercados exteriores y en este sentido se
han manifestado la totlaidad de las fuen-
tes de importacién consultadas en los pai-
ses visitados.

Ello quiere decir que existe un serio pe-
ligro de que el freson de la Comunidad Va-
lenciana sea desplazado por el producido
en Andalucia Occidenta! si no se logra una
mejora varietal o la introduccién de una
nueva variedad, que presente un tamano
medio, buen color, buen sabor y buena
conservacion. La variedad Chandler, cul-
tivada en Francia y algo también en Es-
pana, tiene una mayor aceptacion en
Francia que la Douglas cultivada en la Co-
munidad Valenciana y resulta conveniente
no olvidar que este pais efectua sus ma-
yores importaciones de fresén del proce-
dente de la Comunidad Valenciana.

Por lo que se refiere a la época de pro-
duccién y a la estacionalidad de las expor-
taciones en la Comunidad Valenciana, és-
tas presentan su maximo durante los me-
ses de abril y mayo, especialmente en el
primero de ellos, teniendo también un cier-
to caracter significativo las exportaciones

realizadas durante los meses de marzo y
junio.

Parece previsible un aumento de la de-
manda europea de fresén en el periodo
mas precoz de la campana, es decir, du-
rante los meses de enero, febrero y mar-
z0; no obstante dicho crecimiento de la
demanda no serd muy elevado y nunca
podra alcanzar las cantidades consumidas
durante la primavera y el verano, ya que
el consumo de este fruto parece venir aso-
ciado con la presencia de temperaturas al-
go elevadas.

En el mes de junio, cuando la produc-
cién es elevada en los principales paises
europeos productores de freson, lItalia,
Francia y Espaia, la Comunidad Valencia-
na podria también tener cierto incremen-
to en su exportacién, debido a los siguien-
tes hechos:

—La continua disminucion de la produc-
cién italiana y su participacién en los mer-
cados exteriores, tal como sucede con sus
exportaciones a la R.F. de Alemania.

—Los costes de produccién espanoles
son menores que los obtenidos en ltalia
vy Francia, dado sus mayores rendimien-
tos productivos y menores costes de ma-
no de obra, factor este ultimo que influye
de forma decisiva en el coste de produc-
cién.

—La disminucién de tarifas arancelarias
aplicadas a Espafa en la C.E.E.

Finalmente y a modo de conclusién po-
dria decirse que existen condiciones favo-
rables para el fresén en el comercio exte-
rior, pero el aprovechamiento de nuestra
mejor situacion en 1o que respecta a po-
der conseguir una mayor precocidad vy
unos menores costes de produccién, pa-
sa inevitablemente por la necesidad de
una mejora de la calidad del fresén de la
Comunidad Valenciana.

9. OTRAS ESPECIES HORTICOLAS
DE INTERES

En escarola no es previsible un mayor
desarrollo de las exportaciones por parte
de la Comunidad Valenciana, no habien-
do aumentado la demanda europea duran-
te los Ultimos afios. Se observa también
con respecto a afios anteriores, una mayo
aceptacién de la escarola rizada, por lo
que seria deseable que el sector produc-
tor lo tuviese presente en sus planes de
produccién.

Las exportaciones de patata temprana
durante el mes de junio podrian aumen-
tar en la Comunidad Valenciana al desa-
parecer las restricciones a la importacion.
Respecto a las variedades existentes, de-
berian ser adaptadas a las preferencias y
gustos del consumidor europeo, hacién-
dolo compatible con unos adecuados ren-

dimientos productivos, pues en la actua-
lidad la patata temprana posee excesivo
tamano, escasa consistencia cuando es
cocinada y su interior es de un color ex-
cesivamente amarillento.

La demanda de col china en Europa ha
aumentado durante los Ultimos afios y es
previsible que asi continde y sea posible
abrir nuevos mercados. Con la integracion
espafola, se podria llegar a conseguir des-
plazar a una fraccion de las exportaciones
que Austria e Israel realizan a la R.F. de
Alemania. Sin embargo, al tratarse de una
especie de no gran consumo, su produc-
cion no deberia crecer de una forma vio-
lenta.

El consumo de bréculi es todavia inci-
piente en Europa, por lo que éste puede
aumentar en mucho mayor grado, pudién-
dose augurar a esta especie horticola un
desarrollo muy favorable. No obstante se
debe prestar atencién a una mayor vigi-
lancia en la calidad de los envios realiza-
dos al exterior, pues con frecuencia se tie-
ne un estado avanzado de la floracién y
una menor homogeneidad de la conforma-
cién floral que el bréculi procedente de Ita-
liay Holanda. La coloracién debe ser ver-
de sin la apariencia violdcea que a veces
presenta.

Para la sandia no son muy favorables
las perspectivas de su exportacién, debi-
do al caracter de alto riesgo que lleva im-
plicito dicha especie, junto al hecho de
que todo apunta a que sélo se producird
un pequeno aumento del consumo euro-
peo durante el periodo transcurrido des-
de el mes de abril hasta el mes de junio,
y aunque la Comunidad Valenciana pue-
de obtener la producciéon en dichos me-
ses del afo, no se debe olvidar la compe-
tencia que pueden ejercer otros lugares
espanoles situados mas hacia el sur.

Finalmente, la Comunidad Valenciana
no deberia aumentar su produccién de
apio, pues no resulta previsible un creci-
miento significativo de su demanda.
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CARACTERISTICAS SOCIO-
ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA
ANDALUZA

Siempre que se analiza algun sector de
la agricultura andaluza se corre el peligro
de olvidarse de la gran heterogeneidad de
la regién, tanto en el aspecto ecolégico
como en el socio-econdémico. Los més de
800 km de litoral y los dos principales sis-
temas montafnosos de la regién dan lugar
a diferencias de cardacter climético con
grandes contrastes térmicos y precipita-
ciones escasas e irregulares que crean
condiciones de aridez, mas o menos pro-
nunciada, en muchas zonas.

La economia andaluza, en su conjunto,
presenta también rasgos diferenciales res-
pecto al conjunto de la economia espano-
la. La agricultura andaluza representa el
12% de su economia, frente al 6,5% que
aquélla representa en Espafa. En contra-
partida, el sector industrial supone el
20,1% de la economfa andaluza frente al
27.1% para todo el pafs. Asimismo el sec-
tor agrario andaluz tiene un pape! impor-
tante en la exportacién de materias primas
agrarias. El grado de industrializacion
agraria es bajo y la comercializacién de los
productos es poco eficiente y dindmica,
agregando poco valor afiadido a la produc-
cién y encontrandose gran parte de la mis-
ma en manos de empresas ajenas al sec-
tor productor.

En la tabla 1 aparecen algunos datos ba-
sicos de la agricultura andaluza. Algo me-
nos de la superficie total de la regién es
cultivada, de la cual el 15,7 % es regadio
(653.890 ha). Las condiciones de aridez,
mé&s 0 menos pronunciadas, hacen que el
regadio sea la clave del desarrollo de mu-

(*) Catedrético de Cuitivos Herbéceos y Hor-
ticultura. Escuela Técnica Superior de Ingenie-
ros Agrénomos. Universidad de Cérdoba.

Artlculo aparecido en AGRICULTURA, num.
674, septiembre, 1988.
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Todavia falta desarrollo tecnolégico, formacién
y ordenacién del sector.

e Hacia la region
horticola mas
importante de
Europa

® _..pero no es oro
todo lo que reluce

e Un objetivo:
consolidar y
diversificar

chos cultivos en Andalucia, especialmen-
te la produccién horto-fruticola, junto a la
benignidad térmica invernal y a la alta lu-
minosidad anual. Segun informaciones
oficiales de la Junta de Andalucfa el total
de los recursos hidraulicos andaluces es-
tan regulados en un 40%, estimandose
que una mayor regulacién de los mismos
podria permitir regar 350.000 ha maés.

La agricultura andaluza contribuye con
el 12% al P.I1.B. (producto interior bruto)
regional y representa el 22% de la produc-
cion agraria nacional y el 39% de la pro-
duccién agricola. El mayor peso en la pro-
duccién final agraria andaluza lo tiene la
agricultura con un 78%, con gran diferen-
ciarespecto a los otros dos sectores: ga-
naderia (19%) y forestal {2%). Las frutas
y hortalizas representan el capitulo més
elevado de la produccion final agricola an-
daluza con un 34%, muy superior a los
otros tres sectores mas importantes: ce-
reales, aceite de oliva y cultivos industria-
les, que representa cada uno, aproxima-
damente, el 20% de dicha produccién fi-
nal (figura 1).

Recogida de claveles, una tradicién en la cos-
ta granadina.
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TABLA 1

Datos bésicos de la agricultura andaluza

Superficie total: 8.726.742 ha

Superficie cultiyvada: 4.172.512 ha
Superficie actual de regadio: 653.890 ha
Superficie potencial de regadio: 350.000 ha

~ Poblacién activa: 22%
- 12% del P.I.B. regional
- 6,58 del P.I.B. nacional

- Agricultura: 78%
~ Ganaderfa: 19%
~ Forestal: 2%

- Prutas y hortalizas: 34%

- Cereales: 20%

- Aceite de oliva: 20%

- Cultivos industriales: 20%

Andalucia.

- Superficie de hortalizas y flores: 111.890 ha

- 22% de la Produccidn Agraria Nacional
- 39% de la Produccibn Agricola Nacional

-~ Produccidn Final Agraria andaluza:

- Produccidn Final Agricola andaluza.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de

FIQ2 APORTACION DE LOS CULTIVOS A LA PF. AGRICOLA ANDALUZA.
(Pesstes constantes. Ao base 976)

(Cormalaria de Agricuktrs y Peecs J de Andakcia)

Claveles en el litoral atldntico de Cadiz. Una po-
larizacién de la produccién hortfcola.

Del total de la poblacion activa andalu-
za el 22% se dedica a la agricultura, que
supone del orden de 5 puntos mas que la
media nacional, situada en torno del 17%
y 15 puntos mas que la media de la Co-
munidad Econdmica Europea de los Diez,
que emplea en la agricultura alrededor del
7% de mano de obra.

El 60% de la superficie agricola de An-
dalucia corresponde a explotaciones ma-
yores de 50 ha, lo cual representa el 5%
del total de las mismas, mientras que el
65% de las explotaciones tienen menos
de 5 ha de superficie y totalizan el 10%
de las tierras. Esta distribucién de la tie-
rra en si misma no es ningun factor nega-
tivo para el desarrollo de la agricultura an-
daluza, como frecuentemente se ha veni-
do afirmando. Los hechos han venido de-
mostrando todo lo contrario a lo largo de
los ultimos afios con el desarrollo de la
moderna agricultura. La diversidad de ex-
plotaciones, tanto en su tamafio como en
sus sistemas de cultivo, contribuye a di-
versificar la produccién y a crear sistemas
agricolas complementarios y adaptados al
medio, si son creadas las condiciones téc-
nicas y econémicas propicias para que el
desarrollo se produzca de forma arméni-
ca. La carga negativa, sin duda mds im-
portante que tiene la agricultura andalu-
zaes el 22% de poblacion activa, consti-
tuida por mano de obra eventual y tem-

porera, que contribuye fuertemente a en-
grosar las cifras de paro de la regién, y
representa una seria limitacion al desarro-
Ilo de una agricultura tecnificada, sin que
el sector sea el unico responsable directo
de tan elevado tanto por ciento de mano
de obra que se le imputa.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
HORTICOLA ANDALUZA

La importancia de la produccion horti-

TABLA 2
Participacién de las hortalizas en la P.F.
agraria de los paises de la C.E.E. y de

Andalucia

L
Alemania 2,2
Bélgica 9.8
Olnamarca 1.5
Francia 7.3
Grecia 11,6
Holanda 9,6
Irlanda 2.1
Italia 14,3
Luxemburgo 1.2
Reino Unido 6.6
CEE 10 7.9
ESPARA 10,8
ANDALUCIA 18,7
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El fresén que se consume ahora en Europa suele proceder de Huelva.

cola andaluza, expresada en tanto por
ciento de la produccién final agricola, se
pone de manifiesto en la tablan.® 2. Se
aprecia, cédmo la participacién del 18,7%
en la PFA andaluza es muy superior a la
media espafiola (10,8%) y a la de todos
los paises comunitarios, con grandes di-
ferencias con los paises norte-europeos.

Anteriormente se ha hablado de la gran
diversidad ecolégica de Andalucfa. En
consecuencia, existen diferentes zonas de
produccién horticola que tienen caracte-
risticas propias, derivadas de su condicién
climéatica, que es el factor principal que
singulariza a nuestra horticultura. Existen
tres grandes zonas horticolas que, por su
produccion actual o por su potencialidad,
merecen ser destacadas.

La primera de ellas es el litoral oriental,
la de mayor importancia econémica, que
tiene como principal centro de produccién
la costa de Almeria. En esta zona se ha
desarrollado una horticultura de produc-
tos extratempranos, en invernaderos de
estructuras sencillas y de cubiertas de
plastico, y con explotaciones familiares y
de pequeno tamano, de 0,5 a 1 ha de in-
vernaderos. A pesar de su pujanza eco-
némica, la zona del litoral oriental, espe-
cialmente Almeria, que ha tenido un cre-
cimiento singular (anérguico e incontrola-
do) digno de estudio, tiene actualmente,
debido a la limitacién de recursos hidricos
y a los problemas de salinidad, una expan-
sién limitada. Pese a ello en un futuro a
medio plazo esta zona seguird siendo pio-
nera en la produccién de hortalizas extra-
tempranas, por la infraestructura comer-
cial de la que dispone y por ser vanguar-
dista en la introduccioén de nuevas tecno-

logias de cultivo respecto a otras zonas
horticolas de Espana.

Otra zona de importancia, aunque de
desarrollo més reciente, es la horticultu-
ra del litoral atldntico (Cadiz y Hueval), en
que la buena calidad de tierras y, en mu-
chos casos, del agua junto con la benig-
nidad del clima, presenta un potencial de
expansién considerable. Las experiencias,
tanto positivas como negativas, de la zo-
na de Almerfa deberian ser utiles a esta
zona, que recientemente ha iniciado su
produccién horticola. En ella, cultivos co-
mo el fresén en Huelva y la zanahoria y
claveles en Cadiz han experimentado un
notable desarrollo, en algunos casos qui-
z4 peligroso, por los riesgos que represen-
ta la polarizacién de la produccién en un
solo producto. En ambas provincias, con
independencia de la produccién de cier-
tas hortalizas bien adaptadas, la produc-
cién variada de flor cortada y de plantas
ornamentales se presenta como una alter-
nativa muy sugestiva y de gran interés
econdémico.

La tercera zona horticola importante de
Andalucia se circunscribe a los regadios
del Valle del Guadalquivir. En ella es tam-
bién relativamente reciente el desarrollo
de una horticultura especulativa, donde
por el tamafo de las explotaciones cabe
una horticultura més extensiva y mecani-
zada, tanto para abastecer la industria
conservera y de congelacién como para
producir complementariamente determi-
nadas hortalizas que cubran los huecos
improductivos de la agricultura del litoral,
0 que por sus exigencias especificas no
puedan ser cultivados en dicha zona. En
tal sentido, el Valle del Guadalquivir pre-

senta excelentes perspectivas, como lo
evidencia la reciente expansion de culti-
vos, tales como los esparragos, ajos, ce-
bollas, melén y sandia, etc., con practi-
cas bastante mecanizadas.

Segun datos de 1986 la superficie de
invernaderos en Andalucia es de 15.635
ha, destacando con gran diferencia la zo-
na de Almerfa con 13.500 ha (tabla 3). En
la actualidad, cabe suponer, que el nime-
ro de hectéreas de invernadero, sobre to-
do en otras zonas, como Cadiz, sea muy
superior a la inventariada en 1986. Den-
tro de los cultivos producidos en inverna-
dero (tabla 4), destaca el pimiento, la san-
dfa y la judia verde.

La sandia y el melén son los cultivos
horticolas de mayor superficie en la regién
(tabla 5), seguidos de judias verdes, pi-
miento, tomate y ajo. La produccién hor-
ticola andaluza es destinada en buena par-
te a la exportacién, principalmente a los
paises de la CEE. No es exagerado afirmar
que Andalucfa se perfila como una de las
regiones productoras de hortalizas mas
importantes de Europa. No obstante la
competencia de otros palses como ltalia,
Francia, Holanda, Grecia, dentro de la Co-
munidad, y de palses del Mediterraneo,
como lIsrael y Marruecos, deben servir co-
mo punto de referencia para conseguir
una horticultura competitiva tanto en tec-
nologfa como comercial.

La produccién de flor cortada y planta
ornamental también ha adquirido, en los
ultimos afos, un desarrollo importante en
Andalucia. Segun datos oficiales, en el
ano 1987 existian 955 ha dedicadas a es-
tos cultivos con un incremento de mas del
100% respecto al periodo 1981-1985.
Casi el 25% de la produccién nacional de
flor cortada es andaluza: Almeria ha incre-
mentado notablemente su produccién en
los ultimos cinco afos y en Cédiz se esté
registrando una notable expansion, sobre
todo del clavel, unido a un aumento sor-
prendente de nuevos invernaderos para
dicho cultivo. En la tabla 6 se muestra la
distribucién de superficies de flor corta-
da y plana viva en las distintas provincias
andaluzas, asf como la importancia de las
distintas especies de flor cortada, obser-
vandose la preponderancia que tiene el
clavel (91,5%) frente a las demaés espe-
cies. De acuerdo con datos oficiales re-
feridos a 1986 el mayor porcentaje de la
produccién andaluza de flores (63,43%)
se destina a la exportacién, al igual que
de planta viva (77,5%). El resto de la pro-
duccién tiene como destino la propia re-
gién andaluza y, en menor proporcion,
otras regiones espanolas. Otra caracterfs-
tica importante de estos cultivos es que
generan una gran cantidad de mano de
obra por hectérea, que es bien asumida
en el total de los costes directos por el va-
lor que dicha produccién adquiere. Esta
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TABLA 6

TABLA 3 -
Superficie de flor cortada y plantas ornamentales en Andalucia (ha)
Andalucl P k
(Jsol:r?:g;g%:%.I:;?;ggd:,:ozn;nmu:f: :ggs (Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. 1986)
Z. Serrano)
Flor cortada Planta viva
PROVINCIA _Ha
Almerfa 13,500
_— - Almeria 244,40 13,41
Granada 550 Cédlz 88,76 2’30
Ccédir 275
Sevilla 80 Cérdoba 12’90 7] 06
Coérdoba 25
i ’ Granada 27,10 15,93
15.635
Huelva 4,86 -
Jaén 40,45 14,38
TABLA 4 Malaga 26,38 21,86

Distribucién de la superficle de Invernaderos
por cultivos en Andalucia

{Jornadas de Plasticos en Andalucfa. 1986 Sevilla 10,25 65,47
Z. Serrao)
TOTAL 455,10 140,41
CULTIVO L
Pimiento 25
sandfa 20 % ESPECIES FLOR CORTADA EN ANDALUCIA
Judfa verde 13
Tomate 10
Fresén 10 Rosas 1 , 8%
Hel6n 7 Claveles 91,5%
Calabacin ] .
repino . Crisantemos 1,5%
Florea 2 Gladiolos 0,6%
Col china 1
ornamentales o1 Nardos y otras bulbosas 2,8%
Otros 2 Otras flores 1,8%
faceta constituye un aliciente mas en el
TABLA 5 fomento de estos cultivos.
Superficies y producciones horticolas de Andalucia La produccidn de planta ornamental es
(Servicio de Estudios. Consejerfa de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia) comparativamente mucho menor que la
de flor cortada en Andalucia, aunque re-
cultivo superficie (ha) Produccibn (Tn) cientemente se ha iniciado un despegue
1987 1981/85 1987 1981/85 que estd llamado a continuar, dadas las
Patata extratemprana 2.612 2.828 53.513 63.940 feﬂlz\r/\?glaess I(;T]%orr;:ﬁlz%ngsspc;eﬁap‘ayn;auseopr:]::
Col china extratemprana 546 73 11,540 1.765 ! ’
Eaphrrago 2977 1217 13.405 5.990 den perfectamente cubrirse con produc-
Sandfa 13.950 12.612 346.000 291.286 cién nacional. La tecnologia de produc-
Melén 14.850 14.332 216.000 187.390 cién, a veces sofisticada y poco conoci-
Ccalabacin extratemprano 2.060 1.011 89.600 46,359 da, asf como el empleo de material vege-
Pepino extratemprano 2,460 1.443 134.400 115.830 tal sano y de calidad seran los factores
Berenjena fnvernadero 1.145 678 41.650 29.499 que permitan el desarrollo de este sector.
e O Sin embargo  posar de todos estos as
omate rec. ct. - . - . . - og . N
pimiento s o0 5 240 139, 200 235,054 pectos tan positivos que la producm@n
Frosén 4 590 | 998 105505 .17 horticola andaluza, presente y futura, tie-
Ao 8.720 .686 70.785 59.833 ne, no es oro todo lo que reluce. No pue-
Cebolla 4.470 4.529 124.299 147.638 de confiarse s6lo a las posibilidades del cli-
Zanahoria 1.520 1.246 50.600 27.304 ma vy a las iniciativas individuales de los
Judias verdes 10.610 11.131 111.100 118.100 empresarios agricolas en el desarrollo y el
Flor cortada 955 422 113.693* 37.314° futuro de un sector de tanta importancia

econdémica para nuestra regién. Son mu-
chos los puntos débiles que tradicional-

* Miles de docenas

AGRICULTURA-69




mente ha tenido la horticultura andaluza
y que aun hoy dia sigue teniendo, a pesar
de que se estdn haciendo esfuerzos para
subsanarlos. Entre dichos puntos débiles
podemos destacar los siguientes:

1.° Escasa presencia de asociaciones
de productores agrarios, que de forma efi-
caz y profesionalizada contribuyan a la
transformacién y comercializacién de los
productos por los propios agricultores.

2.° Oferta poco concentrada vy tipifica-
da y mercado poco transparente.

3.° Deficiencias en la calidad, norma-
lizacién y en las condiciones higiénico sa-
nitarias.

4.° Escasa infraestructura comerciali-
zadora y circuitos de comercializacion de-
ficientes.

5.° Insuficiente manipulacion y acon-
dicionado de productos.

6.° Bajo nivel tecnolégico en pequeias
y medianas explotaciones.

7.° Sector agroindustrial poco desarro-
llado y muy atomizado, con empresas de
pequenas dimensiones e instalaciones ob-
soletas.

8.° Falta de informacién rapida, efi-
ciente y actualizada de producciones, pre-
cios y mercados.

9.° Desconocimiento de las conse-
cuencias que se derivan de la adhesién a
la CEE y de los mecanismos de funciona-
miento y consecucién de ayudas.

Ante este panorma, la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Anda-
lucia ha establecido unos planes de actua-
cién que pretenden atacar estos puntos
débiles y favorecer el desarrolio de la hor-
ticultura de la region. La Comunidad Aut6-
noma estéa apostando fuerte por el fomen-
to del asociacionismo agrario, mediante
todo tipo de ayudas y concesiones a la
constitucién de entidades asociativas. Es-
te hecho es realmente importante y nece-
sario, aunque no debe excluirse de esta
politica de ayudas también a la creacién
de empresas y sociedades que, sin reunir
los requisitos de otros tipos de asociacio-
nes, contribuyen igualmente al desarrollo
horticola de la regién. Entre las lineas de
accién de la Comunidad Auténoma des-
tacan la creacién de mercados en origen,
la creacién, mejora y ampliacién de ins-
talaciones de manipulacién y acondicio-
nado de productos, el incremento del gra-
do de industrializacién y la informatizacién
de datos de mercados nacionales y ex-
tranjeros. Asi mismo se ha instituido otra
linea de actuacién, consistente en la pro-
mocién de los productos andaluces, me-
diante la creacién del logotipo Alimentos
de Andalucfa, con el deseo de crear de-
nominaciones de origen de diferentes pro-
ductos horticolas de ia regién. No dispo-
nemos de datos que nos permitan evaluar
si etos programas de actuacion de la Jun-
ta de Andalucia estan siendo efectivos y

Frutas y Hortalizas™

estan realmente incidiendo en las trans-
formaciones que la horticultura de la re-
gién necesita. De todas maneras conside-
ramos que es pronto para evaluar dichos
resultados, pues tales programas practi-
camente acaban de iniciarse; aunque si
debemos manifestar que es la eficacia ad-
ministrativa y los criterios profesionales y
econdmicos los que deben primar en es-
ta politica de ayuda al sector, més que los
criterios politicos que, con frecuencia, es-
tan llenos de grandes deseos y manifes-
taciones, pero faltos de contenido prac-
tico y aplicable a la realidad.

LA ADHESION A LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

Aunque de forma breve, es obligado ha-
cer un comentario sobre las caracteristi-
cas y consecuencias de la adhesién a la
Comunidad Econdémica Europea realizada
por Espafha, y coOmo puede repercutir so-
bre el sector productor de hortalizas es-
panol y andaluz. Es de sobra sabido que
la CEE, concretamente la Politica Agrico-
la Comuan se encuentra en el peor momen-
to de su historia y el agricultor europeo se
encuentra sumido en una gran incertidum-
bre ante los nuevos rumbos que estéa to-
mando la PAC por la restriccién de fon-
dos para financiarla. En el Tratado de Ad-

hesién, para el sector de frutas y hortali-
zas se ha utilizado un procedimiento es-
pecial de transicion, en dos etapas, a lo
largo de diez anos, para la aplicacién de
la Organizacién Comun de Mercado en Es-
pana. La primera etapa, con una duracién
de cuatro anos se consagra a las reestruc-
turaciones necesarias y a la introduccién
de los mecanismos de base de la organi-
zacién Comun de mercado, manteniéndo-
se, con algunas adaptaciones, la organi-
zacién de mercado interior vigente en el
periodo precedente a la adhesion. La se-
gunda etapa se extender4 hasta el final del
perfodo de transicion e incluira los mismos
elementos que la transicién cldsica apli-
cada en otros sectores, es decir aproxi-
macién de los precios, ayudas, etc. la Co-
munidad ha justificado esta forma espe-
cial de perfodo transitorio, debido a las ca-
racterfisticas de la organizacién del mer-
cado de frutas y hortalizas frescas en
Espafia. Aunque esto sea en parte cierto,
no debemos olvidar que Espafa es un pais
muy importante en la produccién de fru-
tas y hortalizas dentro de la CEE, pues se-
gun datos de 1986, considerando la Co-
munidad de los Doce, Espafia produjo el
24% del conjunto de frutas, el 44% de los
citricos y el 22,5% de las hortalizas.
Por todo ello y por otros aspectos de la
negociaciéon con la Comunidad se ha di-

La produccién horticola de la costa de Almeria, con productos extratempranos, ha sido la van-
guardia de los envios a Europa.
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cho que se ha negociado con debilidad y
ligereza, con el peligro de retroceso y fre-
no para algunas producciones y regiones.
También se ha dicho que ha faitado equi-
librio y reciprocidad, agravandose los
efectos negativos en algunos sectores,
como cereales, lacteo, vinos, etc., sin
conseguir la contrapartida para aquellos
sectores que podrian anadir puntos posi-
tivos a la negociacion, como es el sector
horticola, cuyos efectos positivos se han
aplazado en este largo perfodo transitorio
que acabamos de comentar. Ademas du-
rante los cuatro primeros afos otros pai-
ses terceros del Area Mediterranea van a
tener posiciones mas ventajosas sin ser
miembros de la Comunidad, incumplién-
dose el tan hablado y poco aplicado prin-
cipio de preferencia comunitaria. No olvi-
demos que se han establecido restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones de
productos horto-fruticolas espafnoles pa-
ra un determinado numero de productos
que, segun la Comunidad, plantean pro-
blemas. En efecto, las ventajas de mu-
chos paises del Mediterraneo que no per-
tenecen a la Comunidad y que en la revi-
sién de los acuerdos recientemente reali-
zados con ellos se siguen manteniendo,
supone un retraso y una limitacién a las
posibilidades de nuestra horticultura.
Por otro lado, no es menos cierto que
el sector de la Organizaciéon Comun de

Mercado de frutas y hortalizas es comple-
jay el sector productos necesita informar-
se y prepararse adecuadamente durante
este periodo transitorio. En primer lugar,
desarrollando las organizaciones de pro-
ductores agrarios como punto fundamen-
tal de esta organizacién de mercados, apli-
cando las normas de calidad y por ultimo
creando la infraestructura de los organis-
mos de intervenciéon y sus mecanismos,
tal como se establece.

PERSPECTIVAS

Hemos tratado hasta aqui de hacer una
radiografia, sin duda con luces y sombras,
de la situacion del sector horticola de An-
dalucia. Cabria ahora la posibilidad de ha-
cer algunas previsiones de futuro y esti-
mar qué caminos puede y debe tomar es-
te sector, de vital importancia econdémi-
ca para Andalucia, para que alcance los
objetivos deseados. A este propdsito, ca-
bria decir, lo que comenté el Premio No-
bel de Fisica Bohr cuando en los comien-
20s del descubrimiento de la energia até-
mica, le preguntaron qué opinaba sobre
ellos, y manifestd: "’Es arriesgado hacer
previsiones, sobre todo las que se refie-
ren al futuro’”. Al igual como también ha
ironizado un autor moderno acerca del fu-
turo de las nuevas tecnologias: ‘’se pue-
de decir que el futuroyanoesloqueera’.

Valencia, con Iberflora, suple la actividad expositiva y ferial que falta en Andalucia.

A pesar de todo podemos arriesgarnos
a afirmar que existen buenas perspectivas
para el sector horticola andaluz, que de-
ben consolidarse y diversificarse. En es-
tas dos palabras, consolidar y diversificar,
creemos que se encuentra el futuro de la
horticultura andaluza.

Cabe esperar que se incremente la su-
perficie de invernaderos, sobre todo en el
litoral occidental, y que se destinen a la
produccién, principalmente, de flores vy
plantas ornamentales. Sin duda, la expan-
sién de la horticultura en el litoral atlanti-
co serd uno de los hechos mas sobresa-
lientes de los préximos anos, aunque ello
no estara exento de peligros, sobre todo
si se polarizan las producciones en uno o
pocos productos, tal como se atisba que
puede ocurrir con la produccién de clavel,
dentro del grupo de las plantas de flor cor-
tada.

Asi mismo cabe esperar en el Valle del
Guadalquivir un desarrollo importante de
cultivos al aire libre 0, a lo sumo, con pro-
tecciones plasticas de acolchados y tune-
les, que con ciclos de produccién comple-
mentarios a los del litoral o con otros ti-
pos de plantas, tendrd un gran impacto
tanto en la exportaciéon como en el mer-
cado nacional.

Un sintoma de salud de nuestra horti-
cultura es la aparicién, que ya se viene re-
gistrando desde hace afos, de grandes
empresas nacionales o extranjeras. Este
hecho en si no es malo si ello no lleva uni-
do la huida del valor afadido que puede
darse a la produccion, bien por su mani-
pulacién, confeccién o transformacién
dentro de la regién.

En las Jornadas de Agricultura Andalu-
za, celebradas en julio de 1987, organi-
zadas por la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia, la ponen-
cia de horto-fruticultura establecia tres
principios claves para el desarrollo y ex-
pansién del sector, los cuales eran los si-
guientes: desarrollo tecnolégico, forma-
cion profesional agraria de base y la or-
denacién del sector. Consideramos plena-
mente acertada la delimitacién de estos
tres puntos como factores claves para el
desarrollo de la horticultura andaluza.

El desarrollo tecnolégico debe estar pre-
sidido por la investigacion y para hacer in-
vestigacién hace falta tener recursos hu-
manos y materiales. En el sector hortico-
la, Andalucia no est4 sobrada ni de unos
ni de otros. Sorprende que una zona co-
mo Almerfa, que ha contribuido y esté
contribuyendo tanto a la produccién hor-
ticola espafola y con un alto nivel tecno-
Iégico, tenga una exigua investigacién en
la zona, aun no consolidada. Cuando es-
to ocurre el agricultor se encuentra solo
y tiene que realizar sus propias experien-
cias y adaptaciones. La investigacion es
necesaria para el desarrollo de cultivos al-
ternativos y el establecimiento de nuevas
utilizaciones y procesos de los productos
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adaptados alas zonas de produccién. Un
claro ejemplo es la produccién de semi-
llas selectas y plantas de vivero garanti-
zadas, tanto en sus obtenciones como en
la adaptacion de nuevas variedades. Asi-
mismo nuevas formas de agricultura, tal
como la agricultura biolégica, necesitan
de una investigacion y una adaptacién a
nuestras condiciones, que permitan
aprovechar el valor anadido que represen-
tan estas nuevas modalidades de produc-
cién.

Un aspecto no menos importante que
el anterior es la formacion empresarial y
profesional agraria. El agricultor debe es-
tar capacitado y abierto a las nuevas tec-
nologias y debe adquirir los hébitos de em-
presario, sabiendo que lo importante no
es producir sino vender lo que se produ-
ce y venderlo con el maximo precio. Los
recursos humanos cualificados en un de-
terminado sector econémico o producti-
VO No se improvisan, es necesario prepa-
rarlos y formarlos. Por ello todo lo que su-
ponga creacién de centros de formacion
empresarial y profesional, tanto publicos
como privados, la organizacién de cursos
sobre técnicas especializadas, comercio,
etc. tienen una gran importancia y deben
ocupar un lugar importante en la promo-
cién que los Organismos Publicos deben
hacer, con la ayuda que les debe prestar

el sector.

Por Gltimo, en lo relativo a la ordenacién
del sector, al ser éste altamente especu-
lativo, es el propio sector el que debe
autorregularse. En ello, como ya se ha di-
cho, juegan un papel importante las orga-
nizaciones y asociaciones de productores
agrarios y todo el proceso que implica una
mayor informacién de precios y merca-
dos. Asi mismo todo lo que contribuye a
la concentracion de la oferta, mediante la
creacién de mercados en origen, la mejo-
ra de los circuitos de comercializacién y
la creacion y promocion de marcas y de-
nominaciones de calidad, asi como el
aprovechamiento de las ayudas de los Or-
ganismos Comunitarios, contribuird a
crear un sector mas dindmico y organiza-
do y, en definitiva, mas competitivo.

En todo este proceso de desarrollo del
sector horticola andaluz, a nuestro juicio,
la Administracién debe jugar un papel de
arbitro, creando el marco propicio para ga-
rantizar el desarrollo arménico del sector.
También la Administracién Central vy
Autonodémica, en el marco de nuestra in-
tegracion en la CEE, deben dinamizar la
adecuacién de nuestra normativa a la nor-
mativa comunitaria, tanto en la politica
tradicional de estructuras como en la nue-
va polftica, asi como agilizar la financia-
cién espanola de los proyectos para que

pueda ser viable conseguir la ayuda co-
munitaria. Ambos aspectos son esencia-
les, pues podrfan impedirse tales ayudas
por falta de puesta a punto de los regla-
mentos requeridos o por faita de libra-
miento de la parte de ayuda correspon-
diente a la contribucién espafnola.

Finalmente un breve comentario al te-
ma de la Reforma Agraria Andaluza y su
repercusién sobre el sector horticola de la
regioén. Sin entrar en cuestiones de fondo
creo que esta fuera de toda duda que el
concepto que para algunos tiene la refor-
ma agraria de enajenacion y redistribucion
de tierras esté totalmente periclitado y co-
rresponde a una mentalidad tercermundis-
ta, y sélo puede contribuir a impedir o re-
trasar el desarrollo competitivo de la em-
presa agricola. A nuestro juicio la refor-
ma agraria, en los tiempos actuales y en
las condiciones de un pals desarrollado,
debe ir dirigida a la mejora de la tecnolo-
gia, a la innovacién y adaptacién tecno-
l6gica, a mejorar la productividad redu-
ciendo inputs, a mejorar la transformacion
y comercializacién de la produccién favo-
reciendo y premiando el valor anadido, a
promover la investigacidén y a mejorar la
capacitacion profesional y empresarial de
los hombres del campo, que son el factor
clave, como recurso humano, del desa-
rrollo.

Costa del Azahar. Comunidad Valenciana.

Altea. Alicante.

Valencia, paralso de los citricos.
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Evaluating long term effects of
different market policies for
perennial crops in the enlarged
European Community

ABSTRACT

The actual EC-market policy for fruit
crops is criticized by consumers and agri-
cultural economists, because it is believed
to be inefficient and to create structural
supply surplus in the long run. These pro-
blems are likely to aggravate after the EC-
enlargement, since Spain is an important
producer of fruit crops. A market simula-
tion model for perennial crops was cons-
tructed to evaluate the long term effects
of the actual and alternative market poli-
cies on producers, consumers, trade, pro-
cessing industry and the EC-budget. Fo-
llowing a brief model description, the pro-
blems of measuring the welfare of the af-
fected groups and the criteria applied in
the model are discussed. Finally exemplary
simulation results of the European apple
market are presented showing the distri-
butional effects of the actual and alterna-
tive market policies. The varied policy pa-
rameters include the EC-intervention
system, clearing subsidies and foreign tra-
de regulations.

1. INTRODUCTION

The EC-market policy for fruit and ve-
getables is facing growing criticism from
consumers and agricultural economists,
because it is believed to be inefficient and
to create structural surplus supply in the
long run. A point of special criticism is the
EC-intervention system, since the quan-
tities withdrawn from the market are
partly destroyed. More than 90% of the-
se market withdrawals consist of fruit
from perennials. The destruction of food
causes great damage to the image of the

(*) University of Hanover. Institute for Horti-
cultural Economic. Hanover.

H.—Chr. Behr*

agriculture and the European Community.
These problems are likely to aggravate af-
ter the EC-enlargement, since Spainis an
important producer of fruit crops. The pur-
pose of this study is thus to evaluate the
effects of market policies, which avoid or
reduce market withdrawals. Since the
first model calculations were conducted
for the European apple market the follo-
wing chapters will concentrate on this
product though the principal results can
be generalized for all perennial crops.

2. THE EUROPEAN APPLE MARKET
AND THE EC-MARKET POLICY
FOR FRUIT AND VEGETABLES

The production of apples in the EC grew
rapidly until the end of the sixties. While
total acreage of apples is decreasing sin-
ce the early seventies, productivity increa-
sed in the range of 1% p.a., keeping the
EC production at its high level since 15
years. Imports from southern hemisphe-
re countries remained rather stable during
the same period, while imports from ot-
her countries increased slightly. The per

capita consumption of dessert apples in
the EC is stagnating or even slightly de-
creasing.

In the early sixties the EC decided to in-
troduce a common market organization
for fruit and vegetables. In the following
years, a combined system of foreign tra-
de regulations and policy instruments on
the internal market was established. The
main foreign trade regulations are tariffs,
reference price system, export rebates
and quantitative restrictions. The policy
instruments on the internal market inclu-
de the intervention system {market with-
drawals) and clearing schemes. While the
deflated winthdrawal price was kept
constant since the early seventies, defla-
ted producer prices decreased in the ran-
ge of 1,5% p.a. (Germany, F.R.) up to 2%
p.a. (France) resulting in an increase of
EC-market withdrawals of 7.5% p.a.
(1972-1984). Annual market withdrawals
of apples amount to 459.000t ({7 1978-
1983) or 8% of the commercial produc-
tion. To reduce market withdrawals, the
EC introduced clearing schemes (clearing
subsidies and planting restrictions). Under
this policy 55.000 ha of apple orchards
were cleared between 1st January, 1970
and 1st April, 1973. It is very difficult to
estimate the net effect (policy induced
clearings) of this measure, since a great
number of orchards would also have been
cleared without subsidies.

Apple production in Spain increased
considerably until the mid-seventies and
remained stable since then. Like in the ca-
se of the EC a decreasing acreage was
compensated by increasing productivity.
Apple imports into Spain are subject to ta-
riffs and import quotas, while only few re-
gulations exist on the internal market.
Spain will gradually abolish its national re-
gulations and adopt the Common Market
Organization for fruit and vegetables du-
ring the transitional period.
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3. THE SIMULATION MODEL

The relations between the main varia-
bles of the model are shown in figure 1.

A more detailed description of the mar-
ket simulation model is to be found in Behr
(1986). The parameters of the model (ta-
ble 1) have not been estimated econome-
trically. To get an impression of the rea-
listic range of elasticity coefficients, the
model was tested in an ex-post-simulation
of the West German apple market. Sen-
sitivity analysis was carried out to deter-
mine the effects of a variation of model pa-
rameters.

The concept of economic surplus is
used to measure the effects of policy
changes on consumers and on the proces-
sing industry. However, this concept is
not applicable to measure effects on pro-
ducers, since actual production is usually
not related to actual prices. The change
of producer income is calculated as chan-
ge of gross receipts reduced by the chan-
ge of variable costs and opportunity
costs.

The effect on public expenditures is cal-
culated by summing up the changes of ta-
riff revenues and expenditures for market
withdrawals, export rebates and clearing
subsidies. Assuming constant trade mar-
gins and constant trade costs, the inco-
me change of the trade sector is deduced
from the change of the quantities traded.

4. MODEL CALCULATIONS

The main parameters of the model cal-
culations presented are summarized in ta-
ble 1. To enable a comparison of the grap-
hic representations of different simulation
runs, random yield variations were intro-
duced exogenously. The yields obsrved
from 1976 until 1985 are used, this se-
quence is repeated every decade. The
Spanish accession to the Common Mar-
ket is taken into account by gradually re-
ducing the price difference between Spain
and the EC and by gradually introducing
the policy instruments of the Common
Market policy in Spain.

If a policy of maintaining a constant de-
flated withdrawal price is continued and
productivity increases at the same rate as
in the past, the quantities withdrawn from
the market will rise considerably and may
reach 25% of the total crop. To avoid a
further increase of market withdrawals,
the withdrawal price has to be reduced
annually.The rate of reduction depends on
the future development of productivity
and demand. A further growth of market
withdrawals is not likely at present, sin-
ce the EC began to reduce deflated with-
drawal prices in the last two seasons. The-
refore, a policy of reducing the withdra-
wal price at a rate of —1.6% p.a. is cho-
sen as reference policy. This rate of an-

SCHEMATIC DIAGRAM OF THE SIMULATION MODEL
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Figure 1. Schematic diagram of the simulation model.

TABLE 1

Parameter of the presented Model Calculations for the Apple Market in the
Enlarged European Community

Start values at the beginning |Price elasticity with respect
of simulation to constant producer prices
£G-9 Spain £G-9 Spatn
Commercial Produclion‘) 5 503 ooo t 984 oco 1
Hon Commercjal Production 1 102 000 (2)
Demand (dessert apples) 4 695 So00 13) 869 8oo0 t - 0.1 10 - 0.2 - 0.15 to - 0.4
Processing demand ' 055 200 t 71 Boo t -1 -
Market Withdrawals 459 ooo t 78 loo l“ - 4.5 a.5
Exports extra EC-9 197 100 t 2 400 t - 0.7 0.7
Imports Southern Hemnisphere 359 000 U 0.2
Imports Korthern Hemnisphere 54 600 t 1
Apple Imports for Processing 55 200 t - 2
Total Area 204 293 ha 53 106 ha - -
Annual Plantings 7 Soo0 ha 1 Boo ha 1.55) 1.55)
Variable Costs/ha 9 ooo OM 5 400 DM _
Opportunity Costs/ha 800 DM 800 OM
Average Price for Dessert Apples 61.200M/100 kg 55.08DM/100 kg
Average Price for Apples for 15.300M/100 kg 13.770M/100 kg
Processing
Average Price for Withdrawn 25.000M/100 Xg 25.000M/100 kg”
Apples

Yield 1ncrease of 1 % p.a.
Only Germany, f.R.

{EC-9) and 1.5 % p.a

At the end of the transition period (1996}
With respect to gross receipts/ha

(

Spain)

1)
2)
3)Plus 703,000 t home consumption by growers |n Germany, F.R.
4)
5)

nual price reduction will keep market with-
drawals in the EC-9 at the present level.

In the first simulation run a policy of ag-
gravated foreign trade regulations is com-
pared with the reference policy. All im-
ports are assumed to be restricted by an-
nually negotiated import quotas (cf EC-
self restriction agreements with southern
hemisphere suppliers) to 50% of the un-
restricted quantities. These import restric-

tions have a prices supporting effect in the
first decade (figure 2), in the following de-
cade, however, prices are lower than in
the reference policy, since higher produ-
cer incomes induce more plantings and
thus result in a lagged (non-bearing pe-
riod) production increase. Market withdra-
wals decrease slightly and only in the first
decade (figura 3). The problem of lagged
supply response is especially evident in
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FIGURES 2 - 5

FAlling withdrawal price (reference) versus falling
withdrawal price and import restrictions (alternative)
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Figures 6 - 9

FAlling withdrawal price (reference) versus
abolition of market withdrawals (alternative)
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the case of distributional effects (figure
4), le considerable gains of producer in-
come (resp. losses of consumer’s surplus)
occur in the first decade, the distributio-
nal effects are negligible in the following
period. The effects on the Ec-budget are
of second order importance (figure 5).

Although this policy does not solve the
problem of market withdrawals, it might
be appropriate to support producer inco-
mes in the short run, since the Ec-budget
is hardly affected (table 2). However, im-
port restrictions are likely to create trade
conflicts, which the EC intends to avoid.

In the second run the abolition of mar-
ket withdrawals (EC-intervention system)
in 1982 is simulated. The decrease of pro-
ducer prices is considerable in the first
years (figure 6). This development indu-
ces a severe reduction of new plantings
resulting in a decrease of total area (figu-
re 7) and production (lagged), so that pri-
ces in the second decade reach or even
exceed prices of the reference policy
(market cycles). The loss of producer in-
come (resp. gain of consumer’s surplus)
is very high in the first decade (table 2,
figure 8) being less pronounced in the fo-
llowing decades. Since saved public ex-
penditures (table 2, figure 9) hardly vary
in the simulation period and the loss of
producer income decreases, the diminis-
hing efficiency of market withdrawals be-
comes evident.

Although the long term effects of this
policy are much smaller than the short
term effects, the abolition of market with-
drawals without additional measures is
not desirable due to the severe loss of pro-
ducer income in the first decade.

In the last model calculations clearing
schemes are compared with the referen-
ce policy. In the first three simulation
years a clearing subsidy of 5.000 DM/ha
is paid which results in clearings of
60.000 ha (65% more than in the refe-
rence policy). During this period and in the
following five years new plantings are res-
tricted to 90% of the acreage, which
would have been planted without restric-
tions, since producers who benefitted
from the subsidy are subject to re-planting
restrictions. The effects of this policy (ta-
ble 2) are similar to the effects of import
restrictions. It is remarkable, thast this po-
licy results in less public expenditures in
the first decade (table 2), since the expen-
ditures for clearing subsidies are more
than compensated by saved expenditures
for market withdrawals.

Clearing schemes are not appropriate to
support producer incomes in the long run
and may create or aggravate production
cycles, unless such schemes are repea-
ted or clearing subsidies are paid over a
longer period. However, they seem to be
more effective than market withdrawals,
as far as the ratio of public expenditure
to producer income is concerned.
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Table 2

Welfare effects resulting from a change from the reference policy (1)

to alternative market policies
{million DM/year)

Change tou market poltcy
Abolition of Clearing
Change of Import restrictions market subsidles
ulthdrauals_

Producer 1ncome

1. Decade 284.4 - 387.8 341.9
2. Decade 1.5 106.8 - 143.6
3. Decade 36.5 - 100.2 - 50.3
9 Simulation period 108.0 - 127.0 49.3
Consumer's surplus

1. becacCe 236.4 423.8 - 390.5
2. Decade a45.4 - 123.9 141.7
3. OJecade 4.4 103.0 60.8
9 Simulation ceriod - 62.0 33.0 - 62.7
Jistriputar‘s 1nlceme

1. Decade 16.2 19.6 - 16,1
2. Decade 2.2 - J.o 5.8
3. vecade .Y 8.7 3.
¢ Simulaticn period - 2.5 8.4 - 2.4
Processor's surplus

1. Decoce - lo.o 28.7 - 17.8
2. Decude 2.9 - 1.2 7.5
3. Uuooade 1.3 14.7 4.2
@ Simulaticn geriod 1.9 139 - 2.0
EC-Bucgctz’

1. Decade 10.8 108.1 + 10.6
2. Decade - 19.4 + 111.5 - 18.3
3. Decude - 15.4 89.4 - 13.3
3 Simulation pericd - 8.0 + 103.0 - 7.0

of which

Market withdrawals 3 0.4 + 105.9 2.2

Export subsidies + 0.1 - 2.3 + o.1

Tariffs : 8.5 -3 0.6 + 0.7

Clearing subsidies - 0.0 - 0.0 - lo.0
1)Market policy No 2 (withdrawal price - 1.6 % p.a.) is reference policy
2) - = Expenditure (or less revenues): + = Revenues {or less expenditures)

5. CONCLUSIONS AND OUTLOOK

A policy of maintainign a fixed with-
drawal price is likely to result in a further
increase of market withdrawals due to in-
creasing productivity. This problem will be
aggravated, if the prospective decrease of
demand is taken into account in the mo-
del calculations. In the short run (first de-
cade) the introduction of a new market
policy results in considerable price chan-
ges. In the long run, however, the effects
are of minor importance due to the expec-
ted high long term supply elasticity
(""gross receipts’’ elasticity of plantings).
A sudden change of market policies for
perennial crops is likely to cause or aggra-
vate production cycles, since supply res-
ponse is lagged and supply elasticity is
high. A combination of gradually abolis-
hing market withdrawals and previous
clearing subsidies seems to be an appro-
priate policy to avoid the destruction of
fruit without causing considerable public
expenditures or losses of producer in-
come.
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el Seminario sobre ‘‘Situacién
Actual y Perspectivas del
Sector Espafiol de Cereales y
Piensos en la C.E.E.

Blanca Abad Martinez
Moralzarzal, s/n
28034 MADRID

Antonio Aberturss Aguado
Félix Flores, 4
19002 GUADALAJARA

Silverio Alarcén Lorenzo
Claudio Coslio, 51
28001 MADRID

Eva Albaizar Ferndndez
Amado Nervo, 2
28007 MADRID

Luig Felipe Albert Freire
San Hermenegildo, 28
28015 MADRID

José Alcaraz Torroblosa
MURCIA

Marla jesus Alvarex Sanchez-Arjona
General Ampudia, 7
28003 MADRID

Luis Andréu Céceres
C.M. Hispano Majicano
P° Juan XXHI. s/n
28040 MADRID

Carmaen Aparicio Guisado
Boionis, 4
2828 MADRID

Juan Gualberto Apodaca Carro
P* San Gregorio, 4
13500 PUERTOLLANO

José Antonio del Arco Bohérquez
Hnos. Fernandez Galiano, 5-B
19004 GUADALAJARA

Arturo Arenillag Diex de la Lastra
Carlos Maurras, 9
28036 MADRID

Alejandro Arévalo Viftuales
Doctor Fleming, 53
28036 MADRID

Teodoro Armada Cuesta
Urb. Aimenara, 14
28230 LAS ROZAS {Madrid)

Inmaculada Astorquiza
Boggiero, 182
60003 ZARAGOZA

Antonio Atienza Lechuga
Poligono Industrial, 26-27
13200 MANZANARES (C. Real)

José Manuel Avila Torres
Norte, 7
28015 MADRID

Pilsr Ballesteros Jarafio

Marfa Dolores Barén Ramiro
ricardo ortiz, 12
28017 MADRID

Alvaro de |s Barreda Mingot
P® da la Habana, 109
28038 MADRID

Francisco Javier Benito Huete
Finisterre, 26, 3.° B-2
28029 MADRID

Sonsoles Bergillos Bezares

Juan Carlos Bermejo Bermejo
Costanill, 3
16510 MAZARULLEQUE (Cuenca)

José Bernardo Rodriguez
Pza. Navafria, 4.° 3, 1.° B
28027 MADRID

Carlos Blasco Géngora
Padre Damién, 41
28036 MADRID

José Luis Bobes
Lépe de Rueda, 37
28008 MADRID

Rsmoén Bocos Ruiz
Martin de los Heros, 5
28008 MADRID

Fernando Boned Célera
Cavanilies, 25
28007 MADRID

Maria Teresa Cardo Lépex
Juan Francisco de Lujdn, 76
28030 MADRID

Francisco Carpintero Abad
Avda. del Ejército, 15
19003 GUADALAJARA

David Carpintero Lopez
Biarritz, 5
28028 MADRID

Enrique Carrera Sanz
Pinilla del Valle, 3, 4.°
28002 MADRID

Consuelo Casla San Juan
Yomelloso, 17
28026 MADRID

Maria del Mar Cefrecos Blogeros
Torremilanos, 6, 2.° C
09400 ARANDA DE DUERO (Burgos)

Pilar Ciria Ciria
Garcla Solier, 22
42001 SORIA

Francisco Ciudad Buatista
C.M.U. Cisneros

Avda. Séneca, sin
28040 MADRID

Maria Clarete Cardoso-Ribeiro
Valderrey, 17
28035 MADRID

Gema de Coca Alonso
Paseo de La Habana, 41, 4°
28036 MADRID

Alejandro Contreras Uriel

Seleccion de Semillas Gomara, S.A.
Ctra. de Atmazul, 2

42120 GOMARA (Soria)

José Corneja Garcla

Miguel Cortés Sénchez
Duque de Lerma, 3
45004 TOLEDO

José Cortina Freire
Francisco Silvela, 69
28028 MADRID

Maria Dolores Crispin Séez
Yorralaguna, 83
28043 MADRID

José Marfa Cuadrado Séenz de Buruags
Blasco de Garay, 84
28015 MADRID

César Cuadriliero Corral
P° Habana, 41
28038 MADRID

Juan Francisco Delgado Ruiz
Andorra, 37
28043 MADRID

Luisa Dfaz Altares
D. Ramon de la Cruz, 87, 3.°
28006 MADRID

Antonio Diaz Barceld
Principe de Vergara, 26
28001 MADRID

Enrique Diaz Barceld
Principe de Vergara, 26
28001 MADRID

Javier Diax Barcel6
Principe de Vergars, 26
28001 MADRID

Epifanio Diez Delso
Juan Montalvo, 10
28040 MADRID

Carlos Joaquin Durén Guinot
Sambara, 146
28023 MADRID

Marfa Francisca Escudero Ferrer
Alberto Aguilera. 56
28015 MADRID

Francisco Espinar Garcla-Noblejas
Poligono Industnai, 26-27
13200 MANZANARES (C. Real}

Marfa Teresa Estévez Rodriguez
Emilio Coel, 22
28023 P. DE ALARCON (Madrid]

Primitivo A. Fernandex Andrés
Monters, 48, 5.°
28013 MADRID

Manuela Angeles Fernsndez Moreno

Caidos, 26
28791 SOTO DEL REAL (Madrid)

Enrique Figueroa Serra
José Bércena. 45
45600 T. DE LA REINA (Toledo)

Luis Flérez Robles
Francisco de Ricci, 14
28015 MADRID

Angeles Galiano Segovia
Av. Valladolid, 81
28008 MADRID

Manuel Garcla Creu
Guzman el Bueno, 116, Bajo
28003 MADRID

Beatriz Garcla Francisco
Valdesangil, 73
28039 MADRID

Diego Eugenio Garcia Lépez
Ministerio de Economia y Hacienda
orense, 4, 4" planta

280290 MADRID

Pablo Garcla Martin
Reyes Catficos, 11
45002 TOLEDO

Eva Garcia Pardo
Antonio Lépez, 149
28026 MADRID

Carmen Gomez Canseco
Avda. Doctor Garcia Tapia, 120
28030 MADRID

Moisés Gonzéler Rodriguez
Teso Nuevo, 3
06200 AREVALOQ (Avila)

José R. Henriquez de Luna de |a Barreda
Avda. de Filipinas, 48
28003 MADRID

Olgs de las Heras Campanon
Barquillo, 37
28004 MADRID

Felipe Hernandez Font
Hermanos Gérate, 4
28020 MADRID

Carmen Ibanher Torras
San Roberto, 1
28011 MADRID

Laura Marlg Iglesias Gomez
Melilla, 8
28005 MADRID

Alicia Izquierdo Sanz
Elfo, 16
28027 MADRID

Juan lzquierdo Vidal
Dir. Prov. Agricultura
Alférez Provisional, 7
45001 TOLEDO

Juan Jacob Lechein
Pedro Muguruza, 3
28036 MADRID

Ignacio Jasa Sénchez
Diego de Yorres, &
28801 ALCALA DE HENARES

Mar(a Jesus Junquer Garcla
Doctor Fleming, 26
28038 MADRID

Almudena Lézaro Lézaro
Camino de Vinateros, 165
28030 MADRID

José Maria Leal Montes
Ortega y Goesset, 89
28006 MADRID

Agustin Lépez Moyano
Duque de Sesto, 26
28009 MADRID

Marvey Lopez Vences
Belissna, 42
28043 MADRID

Antonic Lopez Villares

Ainisterio da E y
D.G. de Comercio Exterior
P° de Ia Castellana, 182
MADRID

Antonio Lorente Molinero
Hilarion Eslava, 25
28015 MADRID

Matilde Lorente Pérez
Martires Concepcionistas, 13
28008 MADRID

Guillermo Lorenzo Zamorano
Pedro Muguruza, 3
28036 MADRID

Jozaquin Madero Cruces
Gartambide, 63
28015 MADRID

Carlos Malio Alvarez
Burgo de Osma, 4
28033 MADRID

Ana Marcos Blasco
Marqués de Jura Real, 34
28019 MADRID

Isabel Marin Herraros
Manuel Mufoz, 11
28028 MADRID

Jean Mark Fouchar

Almudena Martin Cruz
José Azcons Gil, 7
28017 MADRID
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Jesus Mart(nez Escudero
Catslanes, 81
26540 ALFARO (La Rioja)

Marina Martinex Lépez
Conde de Sertalo, 1 - P 5
28029 MADRID

José Msrtinez Sanchez
MURCIA

Carlos Mazén Moreno
MERCO. S.A

Infanta Mercedes, 49-51
28020 MADRID

Maria Teresa Merino Martin Toledano
Gral. Pardihas, 74
28006 MADRID

D. Lws Miguel Macfas

Dpta. de Agricultura del Pais Vasco
Duque de Wellington, 2

01011 VITORIA

José Marfa de Migusel Seco
Avda. Mediterraneo, 30
28007 MADRID

Luis Mir6-Granada Gelabert
Marlin, 7
28028 MADRIO

Pilar Monje Monije
Santa Felicidad, 30, 4.° C
28017 MADRID

Nicolds Morales Martin
Amador Valdés, 14
28017 MADRID

José Moreno Acevedo
Ronda de Buenavista, 18
45005 TOLEDO

Juan Moreno Moreno
San Juan Bosco, 18
14400 POZOBLANCO (Cordoba)

Eugenio Neila Granado
MERCO, S.A.

Infanta Mercedes, 49-51
28020 MADRID

Miguel Angel orera Lopez
Orense. 13
28020 MADRID

Antonio Rafsel Ortiz Martinez
La Lonja, 6
13230 MEMBRILLA (Ciuded Real)

Victor Ortiz Somovilla
ETS LA,

Apsrtado de Correos 3048
14080 CORDOBA

Manuel Palmero Marin
Cea Bermudez, 42
28003 MADRID

Begona Paredes Pena
Francisco Villaespesa. 53
28017 MADRID

César Jasus de la Peiia Repilo
QOcafla. 86
28047 MADRID

Marfa José Pérez Ganan
Eduardo Saavedra. 83
42004 SORIA

Dotores Pérez Mao
Toledo, 140
28005 MADRID

Manuel Pérez Minayo
General Mola, 25
49800 BENAVENTE (Zsmora)

José Juan Pérez-Terbernero Poblacién
Serrano, 217
28016 MADRID

Jestis Marfa Portera Cunchifios
Santa Cruz de Marcenado, 22
28015 MADRID

Maria José Postigo Rodriguez
Barrionuevo, 24
28011 MADRID

Maria Angeles Ramos Collado
La Bafeza, 12
28029 MADRID

César Reales Ajo
40468 Montejo de Ardvalo (Segovia)

Ramoén Rebuelta Melgarejo
Fortuny, 51
28010 MADRID

Jesus Ramdn Redondo de 'a Morena
Avda. Alfonso XIII, 141
28016 MADRID

Norma Retamal Parca
Isla Cristina, 2
28035 MADRID

Algjandro Rioja Molina
Arucena, 18, 3° F
13002 CIUDAD REAL

Manuel Julio Rodriguer Cachdn
Santa Maria, 19
47001 VALLADOLID

Pablo Rodriguez de la Cruz
Avds. de la Reconquista, 4
45004 TOLEDO

Jaime Rodriguez del Rio
Aivarez de Castro, 41
28010 MADRID

Juan José Rodriguez Sénchez
Pza. Barcelona, 1
28303 GETAFE {Madnd)

Marisol Rubio de la Hoz
Colegiata, 16
28012 MADRID

Jesus Sanchez de la Nieta de la Cruz
Pez Austral, 9
28007 MADRID

José Luis Sanchez de Rivera Vazquez
Dugue de Lerma, 3
45004 TOLEDO

Federico Javier Sénchez Garndo
Maestranza, 4, 5.° F
29016 MALAGA

tsabel Maris Sanchex Molina
Alexandre, 4
28033 MADRID

Jacinto Santamaria Pena
Avda. Pio Xi1, 19, 6.°
26003 LOGRONO

Juan Francisco Santos Simén
Alcantara, 6
28006 MADRID

Francisco Javier Sanz Manzanares
Matars. 22
28034 MADRID

Catalina Sanz Sanz
Altamirano, 32
28004 MADRID

Ana Regina Segura Martinez
Aligusue, 26
28039 MADRID

Farnanda Serrano Noseda
Zugazarte, 11
28023 MADRID

Angel Simal Romero
SPE SHELL
Barquillo, 17
28004 MADRID

IAigo Sobrino Sagassta de llurdoz
Ona. 30
28002 MADRID

Maria José Soto Aranata
Collado Madiano. 16
28034 MADRID

Blanca Soto de Viana
Sorzano, 11
28043 MADRID

Eugenio Manuei Sotomayor Ledn
Avda. Gral. Perdn, 32
28020 MADRID

Antonio Suarer-Bustamante Galiano
Cea Bermudez. 42
28003 MADRID

Antonio Talavera Pareja
Martires, 24
16235 INIESTA {Cuenca)

Antonio Talavera Tomas
16235 INIESTA {Cuenca)

José Fernando Tomas Lencina
Gasdémetro, 24, 2.° B
43001 TARRAGONA

Miguel Torroia Ribera
Azalea, 13
28409 ALCOBENDAS (Madrid)

Cristina Trueba Alonso
Avda Manzanares, 80
28019 MADRID

Eugenio Valencia
Ctra. de Patma del Rio, Km 12,6
14710 VILLARRUBIA (Cérdoba)

Antonio del Valle Pintos
Clauido Coallo, 44
28001 MADRID

Francisco Javier Vallejo Castilla
Avda. Alfonso XIll, 176
28016 MADRID

Oomingo Varela Sanz
Padre Claret, 24
28002 MADRID

Amalia Velasco Martin-Vares
Toledo, 77
28005 MADRID

Argimiro Vifes Vizan
Cdad. Pueta Sierra

Pefalara, 14
28230 LAS ROZAS (Madrid)

Maria Concepcién Yravedra Soriano
P° de la Castellana, 199
28046 MADRID

2. FRUTAS Y HORTALIZAS

Relacion de participantes en
el Seminario sobre
"’Perspectivas del Sector
Hortofruticola Espafiol en el

Mercado Comunitario
Europeo’’

Blanca L. Abad Martinez
Moralzarzal, 23
28034 MADRID

Miguel Adell Gutierrez
Pefiascales. 5
28028 MADRID

Eva Albaizar Fernandez
Amado Nervo, 2
28007 MADRID

IKSMAEL ALEMAN LORENZO
Estacidén Hortotruticola

Muelle de La Luz

35008 LAS PALMAS DE G. CANARIA

Marla Jesus Alvarez Sdnchez-Arjona
General Ampudia, 7
28003 MADRID

Luis Andreu Céceres
P° Juan XXIII, sin
28040 MADRID

Carmen Aparicio Guisado
Bolonia, 4
28028 MADRID

tgnacio Babe Romero
Hilarién Estava, 47
28015 MADRID

Alvaro de la Barreda Mingot
Paseo de La Habana, 109
28036 MADRID

Laure Adriana Basio Galetto de Gatfner
Alberto Alcocer, 31, 5.° 2*
28036 MADRID

Clara Blanco Coltado
Aguilar de Campoo. 3
28039 MADRID

Miguel Angel Botija Beltran
Nudez de Balboa. 120
28006 MADRID

Manuel Caballero Ruano
Finca La Vifa

Los Baidlos, 9

38200 LA LAGUNA (Tenerife)

Adolfo Cazorla Montero
Plaza de San Miguel, 7
28005 MADRID

Jesus Celada Caminero
Plaza Mayor, s/n
34349 VILLELGA (Palencia)

Matia del Carmen Cid Baltarin
Plaza del Cristo, s/n

Ed €I Cristo. D. Atico lzq.
38201 LA LAGUNA (Tenerife)

José Francisco Couceiro Lépez
Alaccos, 26, P. 36.° £
13001 CIUDAD REAL

Paulino Cuervas-Mons Martinez
General Ampudia, 8
28003 MADRID

Julio Cuervo Montero
Consejeria de Agricultusa de
Castilla-La Mancha

Duque de Lerma, 3

45004 TOLEDO

José Vicente Delicado Pérez
Marcamadrid. Ciea. Villaverde-
Vallecas, Km 3.8

28018 MADRID

Antonio Dfaz Barcel6
Piincipe de Vergara. 26
28001 MADRID

Antonio Diez Sicilia
Paseo de las Delicias. 65. C
28045 MADRID

Jasus Dominguez Aparicio
Padre Claret, 20
28002 MADRID

José Marfa Durén Alusent
Isia Cristina, 2, 6.° D
28035 MADRID

M* Teresa Estévez Rodriguez

Juan Evora Susrez
Garcis Hernsndez, 3
35830 ANTIGUA (Fuertaventura)

Martin Fernindez de Gorostiza Ysbert
Agastia, 73. 3.° A
28043 MADRID

Luis Florez Robles
Asuncién Francoy Sopena

Beatriz Garcla Francisco
Valdesangl, 73
28035 MADRID

Ana Isabel Garcla y Garcia
Jerdnimo de la Quintana, 5
28010 MADRID

Ramén Garcla-Prieto Alonso
Guzman el Bueno, 75, 1.°
28015 MADRID

M* Soledad Garrido Valero
Fuente Chica, 11
28034 MADRID

José Ignacio Garzén Pérex
Santa Fe, 2
28004 MADRID

Roberto Goiriz Ojeda

Estacion Hortofruticola
Mueile de La Luz

35008 LAS PALMAS DE G.C.

Francisco Gémaez lrureta
Maria de Molina, 18
28006 MADRID

José Daniel Gémez Lépez
Pza. Constitucién, 2, 5.° C
03710 CALPE (Alicante)

Jesis Gémez-Hidalgo Carrillo
Consejerfa de Agriculturs.
Comunidad de Madrid

Carlos Trias Beltran, s/n
28020 MADRID

José Luis Gonzélexr Garcia de Angela
Cavanilles, 33. 5.° A
28007 MADRID

Ricardo Gonzdler Gonzélez
Minss. 6. 2.° lzq.
28004 MADRID

Fernando Gonzalez Santo
Nicasio Gallago. 7. 1.° A
28010 MADRID

Lucia Guitart de Coig-O’Donell
Bruselas, 51
28028 MADRID

Clara Hombrados Larriba
Federico Rubio. 12
28039 MADRID

Pedro Hoyos Echevarria
Camino de Vinateros, 118
28030 MADRID

José Luis Jambrina Alonso
Avda. Merced, s/n
37005 SALAMANCA

Eduardo Jordan Martinén
Paseo de Canteras, 26
35007 LAS PALMAS DE G.C.

Juan Diego Kerstjens Nufez

Marvey Lépez Vendes
Belisana, 42
28043 MADRID

Luis Miguel Macla
Vicente Goicoechea, 6
01003 VITORIA

Francisco Javier Maeztu Nieva
Santiago, 33, 10° B
01003 VITORIA

Francisco Javier Martin de Juan
Badalona, 31
28034 MADRID

Luisa Maria Martinez Alonso
Fundadores, 21
28028 MADRID

M? José Martinez Tineo
Blasco de Garay. 10
28015 MADRID

Silvio Martinez Vicente
Pinar, 25
28006 MADRID

José Marfa de Miguel Seco
Avda. Mediterranao, 30
28007 MADRID

José Montalvo Garrido
Consejeria de Agricultura de
Castilla-La Mancha
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Hermanos Becedril, 1-7.°
16004 CUENCA

Tomaa Murisna Gajate

Mercamadrid. Ctra. Villaverde-Vallecas,
Km 3,8

28010 MADRID

Sonsoles Osset Pérez-Olague

Rafeel Osta Gamex
Vallghermoso, 3, 311
28016 MADRID

Ana M* Pastor Mesanza
Ferraz, 92
28008 MADRID

Manuel Pérez Camacho
Alejandro Ferrant, 11
28045 MADRID

Diego Pérez de Ascanio
Zurbano, 83, 4.° D
28003 MADRID

Angel Perez Porroche
Monserrat, 2
28023 POZUELO (Madrid)

Cristébail Pérez Solano
C.M. San Juan Evangelista
Ciudad Universitaria, s/n
28040 MADRID

Matilde Pérez Taho
Federico Ruibo, 12
MADRID

Luis Pérez y Pérez
Fita, 11
6005 ZARAGOZA

José Luis de 1a Plaza Pérez
Instituto del Frio

Ciudad Universitaria
28040 MADRID

Alfredo Rodriguer Cifuentes
Guillermo de Osma, 18
28045 MADRID

Inmaculada Rodriguez de Pefiaranda
Oruro, 11
28016 MADRID

Roberto Ruiz Martin
Quince de Mayo, 16
28018 MADRID

Juan Alfonso Séez Ruiz
Barrio Guinicio
09219 MIRANDA DE EBRO

Padro Sanchez gonzélez
La Hoya, sin
35470 SAN NICOLAS DE TOLENTINO

Francisco Sanchez Revert
Ferraz, 58
28008 MADRID

José Luis S&nchez de Rivera Vazquez
Consejeria de Agricultusa de
Castilia-La Mancha

Duque de Lerma, 3

45004 MADRID

Ana Regina Segura Martinaz
Aligustre, 26
28039 MADRID

laigo M* Sobrini Sagaseta de llurdoz
Oria, 30
28002 MADRID

Maria José Soto Araneta
Collado Mediano, 16
28034 MADRID

Eugenio Manuel Sotomayor Leén
General Perén, 32
28020 MADRID

Adolfo de ia Torze Reina
Estacion Hortofruticols
Muelle de La Luz

36008 LAS PALMAS DE G.C

Germén Valcdrcel-Resalt y Portlilo
Instituto de Economia y
Geogratia Apticadas. C.S.1.C.
Pinar, 25

28006 MADRID

Federico Varela Nieto
Apdo. de Correos n.° 262
28880 ALCALA DE HENARES

M* Amalia Velasco Martin-Vares
Toledo. 77
28005 MADRID

M* Concepcién Yravedra Soriano
P° de |a Castallana, 199
28046 MADRID
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Toda cosechadora John Deere
debe pasar esta prueba.

Si ahora responde,
después lo tendra mas facil.

Este es el banco de pruebas CARAT - el nuevo simulador programado de rendi-
miento de nuestra fabrica de cosechadoras en Zweibriicken, Alemania. Puede re-
producir y analizar todas las cargas que experimentan los mecanismos principales de
las cosechadoras en la recoleccién. Su tarea: poner en rodaje cada cosechadora John
Deere que sale de la cadena de montaje, para garantizar la mas alta calidad de fabri-
cacion. Es una prueba dura. Pero permite a John Deere localizar cualquier problema
antes que se le presente a usted. Si una cosechadora responde ahora, después lo
tendrd mas facil.

Ninguna otra marca hace que sus cosechadoras pasen por una prueba de este tipo.
Pero también es cierto que ninguna otra marca de cosechadoras tiene el mismo em-
pefio que John Deere en el perfeccionamiento de los productos.

Rendimiento y fiabilidad. Es lo que se desea de una nueva cosechadora. Es lo que
ofrecemos en John Deere. Consulte a su concesionario John Deere, y obtendra més
detalles sobre nuestra linea de cosechadoras, para todo tipo de recoleccion, en las
condiciones mds variadas.

LA CALIDAD ES NUESTRA FUERZA
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