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Fruto de la época en la que los recursos y la
energia se creian ilimitados, faciles de obtener,
sin todavia conciencia del impacto ambiental
asociado, nacio y se establecio el llamado mo-
delo de “economia lineal” (tomar, transformar,
desechar).

En los ultimos afios, los problemas sociales y
ambientales asociados a este modelo econo-
mico han favorecido la busqueda de alternati-
vas politicas, econdmicas y sociales dirigidas
a lograr un crecimiento sostenible e inteli-
gente. En este sentido parece necesario un
cambio de paradigma econémico, es decir, el
cambio de este “modelo lineal” a un “modelo
circular” (Fig. 1). Este modelo de economia
circular debera permitir aumentar la cantidad
de materias primas disponibles, reducir el
impacto ambiental asociado a la generacion
de residuos y fomentar la creacion de empleo
facilitando el cumplimiento de la legislacion
vigente.

La economia circular se propone como la al-
ternativa logica y viable que corrige los prin-
cipales problemas del modelo lineal. Los bie-

nes no son ilimitados y generan residuos que
en ocasiones son dificiles de gestionar, generan
problemas ambientales y suponen grandes cos-
tes al sistema. La economia circular pretende
conseguir que los productos, componentes y
recursos mantengan su utilidad y valor en todo
momento o lo que es lo mismo, evolucionar
hacia el residuo cero.

Con este cambio de modelo se reinventara la
economia de la Union Europea, siendo mas
sostenible y competitiva. Segin la Comision
Europea traera beneficios para las empresas
europeas, las industrias y los ciudadanos por
igual (European Commission, 2016).

Para estimular la transicion de un modelo a otro,
la Comision Europea ha adoptado un ambicio-
so paquete de economia circular, que incluye la
revision de las propuestas legislativas en materia
de residuos ademas de otras propuestas legis-
lativas clave sobre fertilizantes y reutilizacion
del agua (European Commission, 2015). Dicho
paquete consiste en un plan de accion para es-
tablecer un programa con medidas que abarcan
todo el ciclo de vida del producto.
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Fig. 1. Modelos de economia lineal y circular
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Fuente: Elaboracion propia.

Segun la Comision Europea las propuestas le-
gislativas revisadas sobre residuos definen me-
tas concretas para la reduccion de la generacion
de residuos y establecen un camino creible a
largo plazo para la gestion de residuos y el reci-
claje. Los elementos clave revisados en mate-
ria de residuos son:

* Un objetivo comun de la UE para el recicla-
do del 65% de los residuos municipales de
aqui a 2030.

* Un objetivo comun de la UE para el recicla-
do del 75% de los residuos de envases de
aqui a 2030.

* Un objetivo vinculante de reduccién de
la eliminacion en vertedero a un maximo
del 10% de todos los residuos de aqui a
2030.

e Una prohibicion del depdsito en vertedero
de los residuos recogidos por separado.
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* La promocién de instrumentos economicos
para desalentar la eliminacion en vertedero.

* Una simplificacion y mejora de las defini-
ciones y una armonizacion de los métodos
de calculo de los porcentajes de reciclado en
toda la UE.

* Medidas concretas para promover la reuti-
lizacién y estimular la simbiosis industrial,
convirtiendo los subproductos de una in-
dustria de materias primas de otra.

* Incentivos economicos para que los produc-
tores pongan en el mercado productos mas
ecologicos y apoyo a los regimenes de recu-
peracion y reciclado (por ejemplo de enva-
ses, baterias, aparatos eléctricos y electroni-
cos, vehiculos).

Ademas, se espera que dicho paquete de me-
didas hacia una economia circular impulse en
Europa los siguientes aspectos:
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Fig. 2. Areas de Accion dentro del nuevo paquete

de medidas de Economia Circular
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* Crecimiento y creacion de empleo, esti-
mando mas del 7% de PIB de la Unién Eu-
ropea, implicando un ahorro de hasta 600
millones € (8% de la cifra de negocios de la
UE) y 170000 puestos de trabajo directos en
materia de gestion de residuos para 2035.

* Creacion de Fondos destinados a innova-
cion para avanzar en los objetivos marcados
dentro de dicho paquete, incrementando
con ello la innovacion.

* Mejora de la competitividad y de la seguri-
dad en el suministro de materias primas.

* Resiliencia economica y medioambiental.

» Favorecer el cumplimiento de objetivos
globales en relacion a los compromisos in-
ternacionales sobre desarrollo sostenible
de la Union Europea (MAPAMA, 2016):
los adoptados por la ONU para la disminu-
cion de gases efecto invernadero (GEI) y los
acuerdos en la COP21 del pasado ano 2015
para mantener el calentamiento global por
debajo de los 2°C.

* Cumplir con los compromisos en materia
de eficiencia de recursos: Cadena de su-

ministro mas sostenible y un mercado mas
globalizado para materias primas.

El plan se divide en cinco areas de accién prio-
ritarias correlacionadas con el ciclo econdmico
y productivo (Fig. 2): produccién, consumo,
gestion de residuos, mercado de materias pri-
mas secundarias y un area destinada a Innova-
cion e inversiones.

El paquete de Economia Circular define por
cada drea especifica medidas en las que se
puede ir avanzando en los préximos afios. Si
se analiza cada una de las areas se obtiene que
dentro del Area de Produccién se encuentra
como objetivo incentivar el ecodisefio de los
productos. Un buen diserio prolonga el ciclo
productivo o la vida util del producto y con
ello la disminucion del impacto ambiental de
su residuo.

Para alcanzar este objetivo es necesario una
revision de la Directiva de Ecodiseno' que
incluya, ademas de los actuales criterios de efi-
ciencia energética, criterios sobre eficiencia en
el uso de los recursos traducido en promover la
reparabilidad, durabilidad y reciclabilidad en el
ambito de dicha directiva.

Por otro lado, aunque los productos y mate-
riales sean disefiados de forma inteligente, se
necesitan procesos de produccion innovadores
y eficientes en el uso de recursos. Para ello se
propone:

a) Promover las mejores practicas de gestion
de residuos y eficiencia de los recursos en
los sectores industriales.

b) Facilitar la simbiosis industrial, concepto
ligado estrechamente con el concepto de
subproducto, impulsado en la revision de la
normativa en materia de residuos.

! Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de octubre de 2009 por la que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecologico aplicables a los productos relacionados con la
energia.
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En el Area de Consumo, destaca entre los ob-  cilidad al tratarla. Por lo tanto, algunas acciones ZLaébliaSJic; ‘3’(’;'
jetivos el promover la reutilizacion y la repa- descritas en esta drea son: equipo de
racion de productos para evitar la generacion investigacion

. . C s . . de la Catedra
de residuos, ademas de fortalecer la decision ~ « Desarrollar reglas para impulsar las activida-  £coempes.

de los consumidores proporcionando informa- des de reutilizacion, por ejemplo en la legis-
cion fiable sobre el impacto ambiental de los lacion de residuos.

productos. Es importante saber que las pautas

de consumo de los ciudadanos dependen de la ¢ Trabajar en el ecodisefio y asegurar la dispo-
informacion que dispongan, asi como de su fa- nibilidad de piezas de recambio.
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o Fortalecer las garantias y evitar falsos recla-
mos ambientales.

* Aplicar los criterios comunitarios de la com-
pra publica verde.

* Programas independientes de muestra para
evaluar la obsolescencia programada.

* Mejorar el etiquetado: Eco-etiqueta y huella
medioambiental.

En el area para la Gestion de Residuos es ne-
cesario realizar esfuerzos en seguir el criterio
de gestion definido en jerarquia de residuos y
proporcionar una visiéon a largo plazo de for-
ma que los objetivos orienten las inversiones
futuras.

Ademas de una revision de la legislacion vigen-
te es necesario conocer las necesidades de cada
sector para la incorporacion de los materiales
recuperados y desarrollar su mercado. En el
area de Mercado de materias primas secun-
darias se precisa trabajar sobre el articulo 6 de
la Directiva Marco de Residuos? que define el
fin de la condicion de residuo, mejorar la infor-
macion a nivel comunitario por materiales y
flujo y avanzar en un procedimiento digital de
traslado de residuos para evitar con ello flujos
irregulares no controlados.

Ademas de definir estas Areas de Accion se
identifican cinco Areas prioritarias en funcion
del impacto que generan, la cadena de valor, las
caracteristicas especificas de esos flujos de resi-
duos y de la dependencia de materias primas
de la Unién Europea. Estas Areas Prioritarias
son:

Plasticos.

Residuos Alimentarios
Materias primas criticas.
Construccion y demolicion.
Biomasa y biomateriales.

RN =

* Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas directivas.

El paquete de Economia Circular recoge medi-
das por cada uno de los cinco flujos identifica-
dos con fecha de cumplimiento para su desa-
rrollo. No obstante, es necesario ir avanzando
también en el resto de flujos de residuos no
prioritarios para alcanzar los objetivos con una
mayor eficacia.

Son muchas las organizaciones que traba-
jan a favor del cumplimiento de las medidas
propuestas en el paquete de medidas para la
economia circular. A continuacion se presen-
tan algunos ejemplos que trabajan en tres
de las cinco areas prioritarias asi como al-
guno que atiende a residuos fuera de estos
cinco prioritarios. Sin embargo se debe en-
tender que es solo una pequefa muestra y
que existen muchos mas ejemplos de orga-
nizaciones y proyectos que se estan llevan-
do a cabo a nivel nacional e internacional
integrados dentro del concepto de economia
circular.

La Catedra ECOEMBES Medio Ambien-
te de la Universidad Politécnica de Madrid
lleva 12 afos trabajando a favor del desa-
rrollo de la economia circular desde la fase
del ecodisefio, el consumo de los productos
y servicios y la gestion de los residuos. La
Catedra ECOEMBES Medio Ambiente res-
ponde a un modelo de Catedra-Empresa en
el que cooperan la Universidad Politécnica
de Madrid y ECOEMBES, entidad sin danimo
de lucro que gestiona la recuperacion y el re-
ciclaje de los envases de plastico, las latas y
los briks (contenedor amarillo) y los envases
de carton y papel (contenedor azul) en toda
Espana.

La Catedra Ecoembes ha dirigido sus esfuerzos
a dar solucion a numerosas necesidades iden-
tificadas con el tnico fin de buscar la eficien-
cia y la sostenibilidad del sistema mediante el
desarrollo de diversas lineas de investigacion,
gran variedad de estudios cientifico-técnicos
y la formacion dirigida tanto a futuros pro-
fesionales como a los actuales profesionales
del sector en ambito publico y en el privado
(Fig. 3).
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Fig. 3. Areas de trabajo de la Catedra Ecoembes Medio Ambiente de la Universidad
Politécnica de Madrid
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Fuente: Elaboracion propia.

La investigacion e innovacion son herramien-
tas imprescindibles para impulsar el desarro-
llo del cambio a una economia circular y alcan-
zar los objetivos marcados. A lo largo de estos
anos la Catedra ha desarrollado diversas li-
neas de investigacion orientas a dar respuesta
a necesidades concretas tales como el analisis
de la biodegradabilidad de diversos tipos de
envases elaborados con bioplasticos bajo con-
diciones industriales en planta de tratamiento
de residuos y dirigidos a transformacion en
compost o biogas, participacion en diversas
iniciativas para la descripcion y medicion de
la reciclabilidad de los envases ligeros (plas-
ticos, metalicos, brick y papel/cartéon) con un
enfoque orientado al ecodiseno del envase asi
como, desde el punto de vista del consumidor,
el analisis de las pautas de consumo de enva-
ses domeésticos en funcion de variables socio-
economicas.

La formacion y difusion del conocimiento debe
ser el vehiculo para dar a conocer y poner en
comun la evolucion de las nuevas técnicas y
tecnologias, los nuevos retos y necesidades en
btsqueda de una mejora continua y mas sos-
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tenible. En esta linea la Catedra organiza nu-
merosas jornadas y seminarios con el fin de
facilitar puntos de encuentro donde todos los
agentes implicados en el sector residuos y el
medio ambiente puedan interactuar.

Un ejemplo de ello fue el Seminario de “In-
novacion en la Economia Circular” celebrado
el pasado 14 de abril en la ETSI de Montes,
que conto con la participacion de representan-
tes tanto del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA)
como de empresas y organizaciones del sector
residuos entre las que se encontraba como invi-
tado de honor la Fundacion para la Economia
Circular. La jornada gir6 en torno a dos ejes:
“El papel de la innovacion en la Economia Cir-
cular” y la “Innovacion: actualidad y futuro”,
y en cuyo debate pudo participar abiertamente
el publico asistente (Catedra Ecoembes, 2016).

La Catedra Ecoembes coordina el “Grupo de
reflexion sobre Innovacién y Economia Cir-
cular en la gestion de los residuos”, formado
por 13 miembros en los que estan representa-
dos tanto las Administraciones Locales como
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La Catedra ECOEMBES Medio
Ambiente de la Universidad
Politécnica de Madrid Ileva

12 anos trabajando a favor del
desarrollo de la economia circular
desde la fase del ecodiseno,

el consumo de los productos

y servicios y la gestion de los
residuos

empresas, asociaciones y medios de comuni-
cacion que participan en algtin eslabon de la
cadena para la gestion de los residuos. Este
grupo, formado inicialmente para su partici-
pacion en el IT Foro de las Ciudades celebrado
el pasado mes de junio en Madrid, mantiene
su actividad con el fin de dar solucion a los
retos identificados tras las diversas reuniones
técnicas, y que fueron presentados en un do-
cumento constituido por un decalogo de ideas
clave para el desarrollo de la innovacion y la
economia circular en la gestion de los residuos
municipales (UPM, 2016).
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En el drea de proyectos técnicos se han de-
sarrollado multitud de estudios dirigidos a
aumentar la eficiencia del sistema, principal-
mente orientados a la recogida de los residuos
municipales. Estos estudios tienen en cuenta
la incorporacion de las nuevas tecnologias
de la informacion (TAG, detectores de llena-
do, GPS en los vehiculos, Software de gestion
y APP) en la gestion de los residuos para la
adaptacion del servicio en funcion de las ca-
racteristicas especificas de cada Entidad Local,
asi como el dimensionamiento y ubicacion de
contenedores, cambios de sistema y mode-
lo de recogida o analisis técnico-econdémico
del sector reciclador/recuperador de un 4rea
geografica determinada. Todos estos estudios
tienen el principal fin de facilitar el mejor ser-
vicio al ciudadano con un mayor control del
mismo por parte de las Administraciones Pu-
blicas y finalmente aumentar las toneladas y
la calidad de los materiales recogidos para un
mejor reciclado.

Otras organizaciones y empresas del sector
también desarrollan actividades que contribu-
yen en las medidas recogidas dentro del pa-
quete de economia circular. Un ejemplo es el
caso del Proyecto Upcycling The Oceans de
la Fundacion Ecoalf, pionera a nivel mundial
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junto a Ecoembes en recuperar las basuras ma-
rinas para transformarlas en hilo de calidad que
permita introducir los materiales recuperados
dentro del sistema de produccion textil (Ecoalf,
2016).

Ademas, ECOEMBES junto a la Fundacion Bio-
diversidad fomenta los proyectos relativos a las
basuras marinas con la Convocatoria de ayudas
especificas 2016 (Fundacion Biodiversidad,
2016).

El “Laboratorio MFSHOW by ECOEMBES”
es un certamen que ofrece a marcas y/o em-
prendedores del mundo de la moda la oportu-
nidad de desarrollar una propuesta con tejidos
realizados a partir de materiales reciclados. Se
trata de un claro ejemplo de desarrollo de nue-
vas aplicaciones de los materiales reciclados o
reutilizados en sectores en los que tradicional-
mente no estan familiarizados con su uso. El
objetivo de esta iniciativa es mostrar a la indus-
tria de la moda las posibilidades que ofrecen
los materiales recuperados y concienciar de la
vital importancia del reciclaje para el cuidado
del medio ambiente (Ecoembes, 2016).

En el caso de los residuos alimentarios la Comi-
sion Europea ha financiado 3 proyectos orien-
tados a la evaluacion de la situacion actual de
dichos residuos y la concienciacion de los con-
sumidores:

* Proyecto FUSIONS (Food Use for Social In-
novation by Optimising Waste Prevention Stra-
tegies): tiene como objetivo trabajar hacia un
uso mas eficiente de los recursos en Europa
y reducir significativamente el desperdicio
alimentario.

* Proyecto REFRESH (Resource Efficient Food
and drink for the Entire Supply chain): su ob-
jetivo es actuar a favor de la reduccion del
desperdicio alimentario.

* Proyecto FORWARD (Food Recovery and
Waste Reduction): su principal objetivo es la
reduccion de los residuos de alimentos y la
promocién de la recuperacién de alimentos
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El Proyecto Upeyeling The
Oceans de la Fundacion Ecoalf,
es pionero a nivel mundial

junto a Kcoembes en recuperar
las basuras marinas para
transformarlas en hilo de calidad
que permita introducir los
materiales recuperados dentro del
sistema de produccion textil

no vendidos a favor de las organizaciones
benéficas, gracias a la formacion y el uso de
los recursos TIC.

En Espania, agentes de toda la cadena de valor
contribuyen a reducir los mas de 7,7 millones
de toneladas de alimentos que se desperdician
al anio (AINIA, 2016). La iniciativa del MA-
GRAMA (actual MAPAMA) “Mas alimento, me-
nos desperdicio” ha creado un panel de cuanti-
ficacion del desperdicio alimentario en hogares
e identificacion del motivo por el que no se
consumen.

Por otro lado, en relacion a las materias primas
criticas, debido a que dichos materiales se en-
cuentran frecuentemente en el flujo de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), se
han obtenido grandes progresos en los que des-
tacan las siguientes lineas de trabajo:

1. El proyecto IDENTIS WEEE es un pro-
yecto experimental financiado parcialmente
por el programa LIFE de la Union Europea
para fomentar el reciclado de los RAEE man-
teniendo la trazabilidad del residuo desde
el punto de origen, incluso identificando al
usuario, hasta la planta de tratamiento final
(INDENTISWEE, 2016).

2. Proyecto ECORAEE, el objetivo consiste
en la caracterizacion y demostracion de un
proceso industrial de “preparacion para la
reutilizacion” de Equipos electronicos con
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el fin de promover estandares para la trans-
posicion de la normativa europea y con-
tribuir a un alto nivel de separacion de los
RAEE (ECORRAE, 2016).

Ein Espana, agentes de toda la
:adena de valor contribuyen a
reducir los mas de 7,7 millones
de toneladas de alimentos que se
desperdician al ano. La iniciativa
del MAPAMA “Mas alimento,
menos desperdicio” ha creado

un panel de cuantificacion

del desperdicio alimentario en
hogares e identificacion del
motivo por el que no se consumen

3. Proyecto WEEE TRACE tiene como obje-
to asegurar la trazabilidad desde el origen
al destino final del flujo de residuos de los
RAEE mediante el uso de tecnologias avan-
zadas de informacion y comunicaciones
(ECOELEC, 2016).

4. El proyecto New Innonet es una iniciati-
va para establecer una plataforma europea
de diferentes entidades interesadas en im-
pulsar la ecoinnovacién y la aceleracion de
nuevos negocios en el ambito de la mini-
mizacion de RAEE, vehiculos fuera de uso
(VFU) y residuos de envases (NEWINNO-
NET, 2016).

Por ultimo, como se ha comentado, es
importante avanzar de forma paralela en
el resto de flujos de residuos menos priorita-
rios. Entre éstos se encuentran los residuos
textiles posconsumo. Como queda recogi-
do en la publicacion “Residuos Textiles pos-
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consumo: Escenario actual” presentado en el
CONAMA Local 2015, esta linea de residuos,
cuyo impacto ambiental y social es cada vez
mas relevante, precisa de una gestion eficiente
a la altura de las necesidades, en la que pro-
ductores, gestores, Administraciones Publi-
cas y ciudadanos tomen parte, y en la que la
trazabilidad y la gestion de este textil esté lo
suficientemente controlada como para evitar
los problemas asociados a su mala practica,
ademas de reincorporar al ciclo productivo
aquellos recuperados, reparados y/o recicla-
dos. En este sentido, es necesario un respaldo
normativo que ayude a regular su gestion de
forma especifica. Se trata de un campo abierto
y desconocido en cuanto a cantidad, calidad
y aprovechamiento potencial del material,
por lo que es necesario su estudio y nuevas
lineas de investigacion al respecto (Quirds et
al., 2015).

En esta linea se ha puesto en marcha el pro-
yecto europeo RESET, financiado con fondos
FEDER a través de la convocatoria INTERREG
EUROPE vy liderado por el Ayuntamiento de
Prato (Italia), el cual identificara las mejores
buenas practicas y procesos medioambiental-
mente sostenibles de seis tematicas clave en el
ambito textil, para posteriormente integrarlos
e implementarlos en cada uno de los planes
de desarrollo regional de los paises implicados
(AITEX, 2016).

Por lo tanto, se puede concluir que en la actua-
lidad diversas organizaciones nacionales e in-
ternacionales estan trabajando en varias lineas
que contribuyen a cumplir con medidas y ob-
jetivos recogidos en el paquete de medidas para
una economia circular. No obstante, atin queda
un largo camino por recorrer para alcanzar el
cambio a una verdadera economia circular glo-
bal, por lo que hay que seguir trabajando por
lograr la eficiencia y sostenibilidad del sistema
en colaboracion de todos los agentes implica-
dos (administraciones, empresas, consumido-
res/ciudadanos, agentes sociales) mediante el
uso sostenible de los recursos, el ecodiserio
de los productos y servicios y la generacion de
nuevos mercados. %
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