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i{QUE SON LOS DESCARTES?

Se conoce como “descarte pesquero” a aquella
parte de la captura que no se retiene a bordo
durante una operacion de pesca, y es desecha-
da al mar. La reduccion de los descartes es un
objetivo prioritario para garantizar la sostenibi-
lidad de la pesca por sus consecuencias sobre
la disponibilidad de los recursos, el impacto
medioambiental asociado a las alteraciones so-
bre los ecosistemas y las ineficiencias que intro-
duce en la actividad pesquera (Kelleher, 2005).

El descarte de organismos marinos es una ca-
racteristica generalizada de las operaciones de
pesca comerciales (Uhlmann et al., 2013). Los
patrones de descarte se ven afectados en pri-
mer lugar por la composicion en especies de la
captura, la cual esta determinada por factores
ambientales, las relaciones entre las especies y
su habitat, el arte de pesca utilizado, las téc-
nicas de pesca, y en tultima instancia por los
propios pescadores, cuando deciden qué parte
de la captura desean retener y cual descartar
(Bellido et al., 2011). En términos generales la
captura puede estar compuesta por especies de
gran valor comercial, de escaso valor comercial
y especies no comercializables. La decision de
descarte estd influenciada por diferentes facto-
res, y especialmente por razones econdmicas
de mercado y por razones provocadas por las
regulaciones pesqueras (cuotas de pesca, tallas
legales de desembarque). Ademas las estrate-

gias pesqueras son dependientes del espacio de
almacenamiento a bordo del buque y el tiempo
de trabajo para el triado y clasificacion de las
capturas.

La actividad pesquera tiene efectos directos
sobre las poblaciones objetivo de esta explo-
tacion, pero ademas afecta indirectamente a
otras especies e incluso a los eco-sistemas que
las sustentan (Abad et al., 2007). La morta-
lidad que provoca esta practica pesquera en
algunas flotas puede afectar a la estructura y
funcionamiento de los sistemas marinos y a
sus poblaciones, a nivel de stocks, comunida-
desy de eco-sistemas. La captura y descarte de
peces e invertebrados asi como la captura de
forma accidental de otras especies vulnerables
como aves y mamiferos, que no son objetivo
de la actividad pesquera, afecta también ne-
gativamente a la biodiversidad (Valeiras et al.,
2012).

Por otra parte, los descartes, ademas de contri-
buir a la sobreexplotacion de los recursos pes-
queros constituyen un derroche muy valioso de
alimentos ya que los seres vivos marinos son
una de las fuentes de proteina animal y de aci-
dos grasos mas importantes de las que dispone
la humanidad.

Las capturas accidentales y descartes son,
por lo tanto, considerados en todo el mundo
como uno de los problemas medioambientales
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mas graves de la pesca comercial moderna. En
los ultimos decenios se ha alcanzado un am-
plio consenso publico sobre el hecho de que
las capturas no deseadas deberian reducirse
a unos niveles practicamente insignificantes,
sobre todo en algunas especies (comerciales,
vulnerables, etc.). La Unioén Europea ya cuen-
ta con normas que fijan determinadas medidas
técnicas con las que se ha pretendido rebajar el
indice de descartes (COM, 2002).

No es sencilla la solucion al problema de los
descartes que genera la actividad pesquera vy,
probablemente, la tnica solucion duradera de-
bera consistir en una mejora de la ordenacion
pesquera en la que participen todos los actores
involucrados.

LA REGLAMENTACION SOBRE
LOS DESCARTES PESQUEROS
EN LA POLITICA PESQUERA COMUN

Esta ampliamente aceptado que los descartes
son un desperdicio de recursos desde la pers-
pectiva de las poblaciones explotadas y desde
una perspectiva humana macroeconomica.
Los Gobiernos de los Estados miembros de la
Unién Europea, la Comision, el Parlamento y
muchas partes interesadas, estan preocupados
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por los altos niveles de descarte actuales en las
pesquerias bajo jurisdiccion europea. En los
proximos anos entrara en vigor una normativa
para la progresiva limitacion, reduccion o in-
cluso prohibicién de los descartes en algunas
especies y su obligado desembarque.

La Politica Pesquera Comun tiene como ob-
jetivo la explotacion sostenible de los recur-
sos acuaticos vivos y de la acuicultura, en el
contexto de un desarrollo sostenible que tenga
en cuenta los aspectos medioambientales, eco-
nomicos y sociales de manera equilibrada. En
la nueva PPC, actualmente en fase de puesta
en marcha en la UE, la problematica genera-
da por los descartes pesqueros ha dado lugar a
medidas legales importantes que afectaran a los
paises miembros tanto medioambientalmente
como socioecondomicamente.

La Comision Europea se ha planteado una serie
de objetivos en relacion a la reduccion de los
descartes pesqueros que se implantaran entre
2015 y 2020. La Comision considera impor-
tante que se plantee de forma responsable el
reto de la reduccion de los descartes para ase-
gurar la rentabilidad actual de la pesca. La nue-
va PPC propone reducir las capturas accesorias
no deseadas y eliminar los descartes en las pes-
querias europeas a partir de:

Diversidad
especifica
de peces e

invertebrados

en una
captura
pesquera.
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Se conoce como " descarte
pesquero” a aquella parte de

la captura que no se retiene a
bordo durante una operacion

de pesca, y es desechada al mar.
La reduccion de los descartes

es un objetivo prioritario para
garantizar la sostenibilidad de la
pesca por sus consecuencias sobre
la disponibilidad de los recursos,
el impacto medioambiental
asociado a las alteraciones sobre
los ecosistemas y las ineficiencias
que introduce en la actividad
pesquera

* una legislacion especifica a partir de 2015;
e una secuencia de reduccion;
* un plan para su aplicacion.

La reduccion y eliminacion de los descartes re-
quiere de modificaciones de la ordenacion pes-
quera, la adopcion de medidas en varios frentes
y la configuracion de iniciativas multidiscipli-
nares. Es necesario un analisis de la situacion
actual de los descartes de las flotas esparolas
como paso fundamental para la identificacion
de la importancia del problema, la seleccion de
las pesquerias mas problematicas en relacion a
la produccién de descartes y el planteamiento
de medidas que serviran para la elaboracion de
los Planes Plurianuales de Pesca en el marco de
la Nueva Politica Pesquera Comun.

Los patrones de descarte en las pesquerias ibé-
ricas presentan una gran diversidad entre re-
giones, comunidades, tipos de artes de pesca,
tamario de los buques y especies objetivo. Estas
cantidades de descartes, patrones y composi-
cion de la captura, son determinados por una
multitud de interacciones humanas en el eco-

sistema (econémicas y sociales), factores en un
lugar y tiempo determinados, y por lo general
no hay una explicacion simple de sus causas.
Los resultados de varios proyectos europeos
de investigacion sugieren que, a medida que
el descarte es en la mayoria de los casos, una
consecuencia inevitable de una serie de restric-
ciones a las actividades de pesca y de la gestion
de los descartes implica tener en cuenta todo el
sistema de gestién de la pesca.

La Comision Europea ha celebrado reuniones
sobre la problematica de los descartes pes-
queros con todas las partes interesadas (sector
pesquero, ONG y organismos de investigacion
pesquera). Existe un absoluto consenso sobre
la necesidad de afrontar el problema, sobre la
complejidad del mismo y un alto grado de res-
paldo a la idea de que las medidas a tomar han
de establecerse tras analizar la problematica
pesqueria a pesqueria.

Particularmente, en el caso de la estrategia de
reduccion de los descartes mediante la incorpo-
racion de medidas técnicas, se hace imprescindi-
ble identificar unidades de actuacion suficiente-
mente homogéneas para lo que es necesario co-
nocer las caracteristicas del descarte en cada una
de ellas, los factores que inciden en los mismos y
posibles medidas de reduccion del descarte.

El conocimiento de la distribucion espacial y la
caracterizacion de la producciéon de descartes
establecera la base para la regulacion pesquera
en el proximo periodo de la nueva PPC, tratan-
do de adaptar las medidas técnicas lo que pue-
de equilibrar el impacto socioeconémico que
provoquen dichas medidas.

LOS PLANES PLURIANUALES DE PESCA
Y LOS ATLAS DE DESCARTES

Con la nueva PPC, los planes plurianuales in-
cluiran el objetivo del rendimiento maximo
sostenible (RMS) y un plazo para alcanzar-
lo, medidas de aplicacion de la obligacion de
desembarque vy, entre otras cosas, garantias de
aplicacion de medidas correctoras en caso ne-
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. . S, - . . Vaciado del
cesario y cldusulas de revision. También pue-  c. Exenciones de minimis. copo con la
den incluir medidas técnicas. captura mixta

de pesqueria

d. Disposiciones sobre la documentacion de g 5 rastre.
El Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de las capturas.
la Pesca (CCTEP/STECF) elabor¢ las directrices
para ayudar a los Estados miembros en la for-  e. Establecimiento de tamafios minimos de re-
mulaciéon de recomendaciones conjuntas que ferencia de conservacion (MCRS: minimum
se incluyan como base en los planes plurianua- conservation reference sizes).
les de descarte regionales (STECF-13-23, STE-
CF-14-01, STECF-14-06). f. Identificacion de indicadores potenciales

para futuras evaluaciones de impacto.
Estas lineas incluyen:
El Reglamento (UE) 1380/2013 del parlamento
a. Definicion de la pesca; unidades de gestion  europeo y del consejo de 11 de diciembre de
y los plazos para implementacion de obliga- 2013 sobre la Politica Pesquera Comun estable-

cion de desembarque. ce en su articulo 14 que los Estados miembros
podran elaborar asimismo un «atlas de descar-

b. Exenciones basadas en la capacidad de su-  tes» que muestre el nivel de descartes en cada
pervivencia. una de las pesquerias cubiertas por el articu-
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lo15. Los atlas de descartes pesqueros deben
identificar las areas clave (hotspots) y los artes
de pesca en los que el descarte es un problema
importante. El CCTEP/ STECF indica que esta
informacion serda un componente clave para las
propuestas de planes de descarte.

:{COMO SE ESTUDIAN LOS DESCARTES?

Desde 2003, en Espana los estudios referen-
tes a descartes y captura pesquera, se realizan
de manera continuada dentro del marco co-
munitario de obtencién de datos pesqueros
definido por los Programas Nacionales de
recopilacion, gestion y uso de Datos Basicos
de Pesca. Entre los anos 2003 y 2008 han
estado regulados por los Reglamentos de la
Comision (CE) 1639/2001 y 1581/2004. A
partir de 2008 se desarrolla un nuevo pro-
grama plurianual, en base a la Decision de la
Comision (Reglamento 949/2008; Reglamen-
to 2010/93/UE).

Las bases de datos del Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO) contienen la informacion
que ha sido recogida de forma estandarizada
a partir de un programa de muestreo con ob-
servadores a bordo en barcos comerciales que
comenzo a coordinar el IEO en 1988 y se ha
desarrollado totalmente a partir de 2003 (Pé-
rez et al., 1996). El analisis de la informacién
de las bases de datos proporciona una vision
actual del estado del problema de los descar-
tes en el area del Caladero Nacional Cantéabri-
co-Noroeste (Rochet et al., 2014; Valeiras et
al., 2014).

El programa de Descartes del IEO esta basado
en un muestreo colaborativo estratificado por
unidades pesqueras en el caladero nacional,
muestreando el caladero por divisiones estadi-
siticas ICES (Atlantico) o GSA (Mediterraneo).
El objetivo del muestreo es obtener muestras
representativas de los descartes generados
por la flota comercial en el area de estudio. El
muestreo se desarrolla mediante embarques a
bordo de buques pesqueros con base diferen-
tes puertos. Para seleccionar los embarques es

necesario conocer la dinamica de la pesqueria
en un momento dado del afio. En general y si
no hay otra informacién para planificar los em-
barques se tiene en cuenta el comportamiento
historico de la pesqueria para prever donde,
como y cuando. El calendario de muestreo de-
pende ademas de varios factores externos di-
ficiles de prever (meteorologia, abundancia de
especies objetivo, cuotas, precios de mercado,
huelgas, paradas temporales de las flotas, cie-
rres de areas de pesca) y de la colaboracion de
los armadores. La distribucion del esfuerzo del
muestreo depende de la importancia propor-
cional de cada estrato con relacion al esfuer-
zo de pesca. El muestreo se basa en muestras
aleatorias en cada estrato, aunque este tipo de
muestreo aleatorio depende de varios factores,
entre los cuales destacan la propia actividad
pesquera por una parte y la colaboracion del
sector aceptando observadores a bordo de for-
ma voluntaria.

Para estimar el descarte total de una pesqueria,
es necesario aplicar factores de ponderacion
para convertir los resultados del muestreo de
lances, mareas y barcos en estimas del descarte
de toda la flota en un periodo dado (mes, tri-
mestre, afno). El disefio del muestreo es muy
importante para la ponderacion del descarte. El
factor elegido para la ponderacion debe ser fia-
ble y disponible para el estrato adecuado.

El proceso comun para conocer el total del
descarte que genera una flota determinada
o métier, es extrapolar el peso de la muestra
descartada a la captura total del lance, luego
extrapolar de la captura del lance muestreado
a la marea, y finalmente la media del peso del
descarte, de todas las mareas muestreadas, se
extrapolard al total de las mareas efectuadas
por cada flota o métier. La informaciéon que
se obtiene a bordo es tanto del peso descarta-
do como del ntimero de individuos. Esta es la
forma de extrapolacion del descarte mas ha-
bitual, es decir la ponderaciéon del descarte al
esfuerzo pesquero. Otro proceso que se puede
utilizar es extrapolar el descarte muestreado
a bordo al desembarque total de la flota. Sin
embargo el sesgo tan elevado que presenta el
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desembarque de algunas especies ha hecho
que se desestime esta forma de ponderacion.
Debido a la variabilidad de los descartes en
las actividades de pesca, y los factores de pon-
deracion utilizados, se considera que no hay
ninguna variable auxiliar que pueda utilizarse
con alta precision, por lo que el muestreo es
esencial para determinar el volumen total del
descarte.

El concepto métier corresponde a una combi-
nacion de arte de pesca, especies objetivo, épo-
ca del ano y zona geografica. Es una definicion
de grupo homogéneo de actividad pesquera
para dar respuesta a la necesidad de estudio de
las pesquerias

Durante el muestreo a bordo se recopila la
informacion cuantitativa sobre las especies
capturadas. En todos los lances el observador
a bordo recopila la informacion de las carac-
teristicas del barco y del lance de pesca. Se
obtiene la informacion en peso de la captura
retenida y descartada de un ntumero de lan-
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ces significativo de cada marea. La captura
retenida es cuantificada y medida al finalizar
el triado por parte de la tripulacion (que se-
para la captura a desembarcar de la que sera
descartada) de las especies capturadas, antes
de que se almacene en la bodega del buque.
Asi, la separacion de la captura entre retenida
y descartada es siempre independiente de la
participacion del observador.

Ademas de la obtencion de los pesos totales por
especie, se realiza un muestreo de tallas de las
especies de la pesqueria. Esta informacion se
recoge de forma estandarizada en estadillos.

La captura total descartada de cada lance
muestreado es cuantificada segun la estima-
cion del patron y el observador. Durante el
triado de la captura, se recoge una muestra
de la fraccion descartada por los pescadores.
Esta muestra, habitualmente alrededor de 13
kg, es apartada para su posterior submuestreo
a bordo. Se identifican las especies de peces e
invertebrados. Los peces son pesados y me-

Captura
mixta de un

arrastrero de
fondo.
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La mortalidad que provoca

esta practica pesquera en
algunas flotas puede afectar a
la estructura y funcionamiento
de los sistemas marinos y a sus
poblaciones, a nivel de stocks,
comunidades y de eco-sistemas.
La captura y descarte de peces e
invertebrados asi como la captura
de forma accidental de otras
especies valnerables como aves y
mamiferos, que no son objetivo
de la actividad pesquera, afecta
tambien negativamente a la
biodiversidad

didos por especie. Los crustaceos y moluscos
se identifican a nivel de especie y son pesados
(en el caso de descartes de cigala, se recoge la
longitud del cefalotérax). El resto de inverte-
brados se identifican al nivel taxondémico mas
bajo posible y se pesan. Debido a la naturaleza
del muestreo a bordo, caracterizado por la es-
casez de tiempo y espacio disponible, existen
diferencias en la resoluciéon taxonomica. La
mayoria de los taxones se identifican a nivel
de especie, pero es habitual que la identifica-
cién de algunas especies se realice a nivel de
género o familia.

Para medir la talla del pez (longitud total al cm
inferior) se utiliza un ictiometro. Para medir
longitud de cefalotérax de cigala se usa un cali-
brador (mm). El peso de la muestra y pesos por
especie descartada se toman con un dinamo-
metro o una bascula (g).

En cada lance se recopila la informacion de
las caracteristicas del barco y del lance de pes-
ca (velocidad de arrastre, profundidad, dura-
cién, posicion del lance, condiciones ambien-

tales, etc). Esta informacion se recoge en los
“estadillos de marea y estadillos de puente-
arrastre”.

Dentro del caladero nacional se desarrollan di-
ferentes modalidades pesqueras, que cuentan
con regulaciones y listados independientes de
buques: arrastre de fondo, cerco, palangre de
fondo, enmalle y artes menores (Valeiras et dal.,
2014). La flota de arrastre enfoca su actividad
sobre todo hacia la merluza (Merluccius merluc-
cius), la bacaladilla (Micromesistius poutassou), el
jurel (Trachurus trachurus), los gallos (Lepidor-
hombus whiffiagonis y Lepidorhombus boscii) y los
rapes (Lophius budegassa y Lophius piscatorius),
asi como hacia la cigala (Nephrops novergicus)
y la caballa (Scomber scombrus). La flota de cer-
co dirige su esfuerzo pesquero a la captura de
varias especies pelagicas: sardina (Sardina pil-
chardus), anchoa (Engraulis encrasicolus), jurel
y caballa. La flota de enmalle dirige su esfuerzo
pesquero a la captura de dos especies: merluza
en la volanta y rapes en el rasco. La flota de
palangre de fondo dirige su esfuerzo pesquero
especialmente a la captura de la merluza. Las
embarcaciones que faenan en esta pesqueria
son barcos de diferente eslora que trabajan en
caladeros de fondos de arena, fango o gravilla
que se situan sobre la plataforma continental
y talud continental, regresando diariamente a
puerto o permaneciendo dos o tres dias en el
mar.

CAUSAS DE LOS DESCARTES

Existen dos razones generales por las que se
producen los descartes, y a menudo pueden
ocurrir de forma simultdnea en una pesqueria
(Valeiras et al., 2014):

Razones legales

Las normativas europeas, nacional y autono-
mica establecen reglas que tienen como que se
produzcan descartes pesqueros. A nivel de la
UE se disponen TAC anuales para cada stock
pesquero, que se reparten entre los Estados
miembros, los cuales distribuyen las cuotas na-
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cionales entre los segmentos de flota y las or-
ganizaciones productoras del sector pesquero.
La legislacion obligaba a efectuar descartes para
el cumplimiento de estas regulaciones estable-
cidas para gestionar adecuadamente los stocks,
y es una de las causas que determina el tipo y
volumen de descartes.

1. Tallas: los individuos por debajo del tamario
minimo de desembarque, no pueden ser co-
mercializados ni mantenidos a bordo, sien-
do devueltos al mar, generalmente muertos.
Este tipo de descarte se produce cuando la
selectividad del arte no impide la captura
de ejemplares pequenios. Este es el caso de
las pesquerias mixtas, en las que se captu-
ran diferentes especies con diferentes tallas
minimas de desembarque y no existen ar-
tes de pesca que permitan una selectividad
adecuada para todas las especies capturadas
conjuntamente.

2. Cuotas de pesca: en las pesquerias mixtas las
capturas de una especie dada, tiene que ser
descartada una vez superada la cuota anual
establecida para el estado miembro, la flota o
la embarcacion, pudiendo seguir la actividad
pesquera si hay cuota de las otras especies.

3. Porcentajes de captura: en las pesquerias
mixtas se producen descartes cuando se
superan los porcentajes legales de composi-
cion de la captura.

4. Especies prohibidas: aquellas especies pro-
tegidas que no se pueden mantener a bordo
ni comercializar son devueltas al mar, fre-
cuentemente muertas.

Razones econdmicas

La pesca maritima es una actividad econémi-
ca de gran importancia en muchos Estados
miembros. El valor econoémico del pescado,
las fluctuaciones de mercado y cuestiones so-
ciales y culturales influyen de forma determi-
nante en las estrategias de pesca, los tipos de
pesca ejercidos en cada region y las capturas
descartadas.

amaEeels 11/

Las capturas accidentales y
descartes son, por lo tanto,
considerados en todo el mundo
como uno de los problemas
medioambientales mas graves
de la pesca comercial moderna.
En los iltimos decenios se ha
alcanzado un amplio consenso
publico sobre el hecho de

que las capturas no deseadas
deberian reducirse a unos niveles
practicamente insignificantes,
sobre todo en algunas especies

Existen dos grandes tipos de razones economi-
cas que causan descarte:

1. Valor econémico de las especies. El espacio
de almacenamiento a bordo determina en
gran medida que se retengan las especies
y tamanos con valor comercial mas eleva-
do, lo cual puede variar a lo largo del afo
o dependiendo de la duracion de la marea.
En general, las tallas grandes tienen mayor
precio de mercado, lo cual puede provocar
una seleccion por tamano del descarte, aun-
que los peces estén por encima de la talla
minima legal de desembarque o carezcan de
limitaciones de talla.

2. Bajo o nulo valor comercial de algunas espe-
cies, asi como especies no comestibles, que
seran descartadas por cuestiones de venta.
Este factor es especialmente relevante en
las pesquerias mixtas que pueden capturar
decenas de especies con bajo o nulo valor
economico que son descartadas. Este factor
para algunas especies esta determinado por
motivos socioculturales, ya que algunas es-
pecies que se cotizan mucho en determina-
dos paises/regiones, no tienen valor comer-
cial en otras.
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3. Pescado dafiado que no tiene mercado por
falta de valor comercial o por no cumplir los
requerimientos sanitarios.

Existen otros factores relacionados con una o
varias de las razones indicadas, que influyen
sobre la decision del descarte. Entre ellos se
podrian incluir la apertura y vaciado parcial
del copo antes de izar completamente la red a
bordo en el caso de que sea excesiva o no sea
adecuada (slipping), la falta de condiciones ade-
cuadas de almacenamiento a bordo (estibado
de pescado, espacio, condiciones de refrigera-
cion), capturas en pequenio volumen de deter-
minadas especies que no es rentable almacenar,
y otros factores que hacen que las razones del
descarte sean complejas y en determinados ca-
sos dificiles de explicar teniendo en cuenta un
solo factor.

En términos generales, la causa originaria de la
captura de especies no objetivo es la sobrepesca
que se produce cuando se ejerce una presion
pesquera elevada sobre un recurso. Ello pro-
duce una reduccién de las poblaciones y una
alteracion de las estructura de edad, que pue-
de dar lugar a stocks mas pequefios y con mas
ejemplares juveniles, que dan lugar a su captu-
ra. Asimismo, el incremento de la presion pes-
quera para mantener la rentabilidad economica
provoca cada vez mas capturas no deseadas de
juveniles y otras especies acompanantes, que
pasaran a formar parte del descarte.

MEDIDAS DE REDUCCION
Y MITIGACION

La reduccion y eliminacion de los descartes re-
quiere de modificaciones de la ordenacion pes-
quera, la adopcion de medidas en varios frentes
y la configuracion de iniciativas multidiscipli-
nares. Los métodos identificados para mitigar
los descartes y la captura accidental se pueden
clasificar en 5 categorias (Sigurdardottir et al.,
2015):

1. Control de TAC y cuotas de la captura o el
desembarque:

 Establecer cuotas de captura de un grupo
mixto de especies, en lugar de establecer
cuotas de especies individuales.

* Establecer cuotas de capturas en lugar de
cuotas de desembarques.

2. Control del esfuerzo y capacidad pesquera,
limitando la actividad en relacion al tamario
de flotas, cantidad de dias de pesca o canti-

dad de redes largadas.

3. Medidas técnicas: estas medidas controlan
como, donde y cuando se pesca (las ante-
riores regulan la cantidad de pescado y de
esfuerzo pesquero):

* Restricciones espaciales o/y temporales
de una o varias pesquerias en un area
determinada y/o durante un periodo de
tiempo dado. Esta medida incluirfa el
alejamiento voluntario de los pescadores
de determinadas zonas con alta probabi-
lidad de descarte.

e Regular el uso de artes de pesca mas se-
lectivas, con el uso obligatorio de deter-
minados tipos de arte o dispositivos.

* Modificaciones de las Tallas Minimas de
Desembarque.

e Control de la composicién de la captura.

 Prohibicion de descartes, con la obliga-
toriedad de desembarcar en puerto toda
la captura. La implementacion y control
de esta medida de forma independien-
te presenta muchas dificultades, pero la
existencia de una normativa de este tipo
contribuye a desalentar la pesca de juve-
niles y especies no deseadas.

* Modificacion de las posibilidades y reglas
relativas a la transferencia de cuotas y
derechos de pesca de determinadas espe-
cies.

4. Medidas sociales, estableciendo:
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* Medidas de cogestion, en las que el sector
pesquero y el resto de colectivos socia-
les implicados, participen de la investi-
gacion, desarrollo e implantacion de las
medidas de mitigacion.

e Educacion y divulgacion a la sociedad
de la pesca y la problematica de los des-
cartes.

5. Medidas econoémicas, que intervengan
sobre la cadena de mercado, mejorando
la venta desde el pescador al consumidor,
y creando nuevos mercados a través de
la valorizacion de especies hasta el mo-
mento descartadas. Estas medidas inclui-
rian todo tipo de productos pesqueros,
de consumo directo humano, piensos
para acuicultura, farmacos y otras aplica-
ciones.
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POLITICA PESQUERA COMUN,
PROHIBICION DE DESCARTE
Y OBLIGATORIEDAD DE DESEMBARQUE

En diciembre de 2013 se ratifico por el Parla-
mento Europeo y el Consejo una nueva Politica
Pesquera Comun (PPC) que incluy¢ la intro-
duccién gradual de una prohibicién de descar-
te y obligatoriedad de desembarque para las
flotas pesqueras de aguas europeas y determi-
nadas flotas en otras aguas.

El objetivo de la obligatoriedad de desembar-
que es reducir la mortalidad pesquera a través
de la adopcion de medidas técnicas eficaces y
meétodos de pesca sostenibles. Esta nueva pesca
contribuiria a la recuperacion y mantenimiento
de los stocks pesqueros a niveles de pesca sos-
tenible y reduciria los impactos negativos de la
actividad pesquera en los ecosistemas.

Arte de pesca
de arrastre en
la popa del
B/O Cornide
de Saavedra.
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El Articulo 15 establece la “Obligacion de des-
embarque” en toda la pesca comercial (espe-
cies sujetas a TAC o a tallas minimas) en aguas
europeas (en el Mediterraneo a tallas minimas
legales). Para facilitar la adaptacion de los pes-
cadores al cambio, la obligacion se ira introdu-
ciendo paulatinamente, entre 2015 y 2019. El
Articulo 14 establece que los Estados miembros
deberan elaborar “Atlas de Descartes” que reco-
jan los niveles de descartes que ocurren en las
pesquerias reguladas.

Teniendo en cuenta las normativas desarrolla-
das en el marco de la Politica Pesquera Comu-
nitaria en los ultimos anos, la nueva reforma
que entrd en vigor en el afilo 2014 no permite
implementar de forma sencilla la obligacion de
desembarque propuesta a partir de 2015 (Re-
glamento UE 1380/2013).

Los detalles de la aplicacion se concretaran en los
planes plurianuales o, en su defecto, en planes
especificos de descarte. En estos planes se indi-
caran las especies reguladas, disposiciones sobre
documentacion de las capturas, tallas minimas
de referencia para la conservacion y exenciones.

Con la nueva PPC, los planes plurianuales inclui-
ran el objetivo del rendimiento maximo sostenible
y un plazo para alcanzarlo, medidas de aplicacion
de la obligacion de desembarque y, entre otras
cosas, garantias de aplicacion de medidas correc-
toras en caso necesario, clausulas de revision y
medidas técnicas. En octubre de 2014, la Comi-
sion adopto cinco planes de descartes aplicables a
partir del 1 de enero de 2015 para las pesquerias
pelagicas y pesca industrial en todas las aguas de
la UE y pesca de bacalao en el mar Baltico.

Resumen de los mecanismos establecidos
en el reglamento de la nueva PPC

para implementar el cumplimiento

de la obligatoriedad de desembarque
(Reglamento UE 1380/2013)

1. Exenciones de minimis (Articulo 15.5).

La nueva PPC en su articulo 15 establece los
casos y condiciones en los que la obligato-

riedad de desembarque no deberia aplicarse
incluyendo: especies prohibidas, especies
con altas tasas de supervivencia, y capturas
que puedan entrar en las “exenciones de
minimis”.

Las “exenciones de minimis” proveen las
condiciones bajo las cuales se puede per-
mitir el descarte del 5% de las capturas
anuales totales de una especie sujeta a la
obligatoriedad de desembarque. Estos ca-
sos estan condicionados a dos factores: que
sea muy dificil aumentar la selectividad
del arte, o bien el desembarque obligato-
rio provoque costes desproporcionados
relativos al manejo a bordo y en puerto,
dentro de un determinado porcentaje de
captura. Esta biomasa descartada confor-
me a las exenciones de minimis tendra que
ser cuantificada para su uso en las evalua-
ciones cientificas pero no repercutira en la
cuota anual de pesca.

. Flexibilidad de cuotas (Articulo 15.8 y

15.9).

El reglamento de la nueva PPC establece la
posibilidad de flexibilidad interespecies (la
captura que sobrepase el TAC puede ser de-
ducida en un 9% de la cuota de otras espe-
cies, sin comprometer la sostenibilidad del
otro stock), asi como una flexibilidad inte-
ranual del 10%.

. Tallas minimas de referencia para conserva-

cion (Articulo 15.10).

Se prevé la posibilidad de establecer tallas
minimas para la conservacion para proteger
juveniles, que establezcan cambios en las
tallas minimas de desembarque, aunque las
tallas pequenas tendran que ser dedicadas a
consumo no-humano. Hay que destacar que
en la actualidad existen trabajos cientificos
que senalan las consecuencias negativas que
supone las tallas minimas de desembarque
para los stocks y ecosistemas debido a la des-
estructuracion de las poblaciones de peces
(Zhou et al., 2010).
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4. Oportunidades de pesca (Articulo 16).

Se establece que las cuotas de pesca de cada
Estado miembro deben ser fijadas tenien-
do en cuenta las capturas, y no tnicamen-
te los desembarques. Esto significa que se
producird un cambio en el asesoramiento
que anualmente realiza ICES a partir de
las evaluaciones de stocks, recomendando
“cuotas de captura” en lugar de “cuotas de
desembarque”. Por ello, las cuotas de pesca
se incrementaran al tener en cuenta los vo-
limenes de descartes previstos.

La PPC prevé la regionalizacion de diversos
instrumentos y medidas: planes plurianua-
les, planes de descartes, establecimiento de
zonas de recuperacion de las poblaciones
y medidas de conservacion necesarias para
cumplir las obligaciones que impone la nor-
mativa europea.
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MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION DE DESEMBARQUE

La implementacion de la nueva normativa de
obligacion de desembarque es dificultosa y re-
quiere de diferentes medidas adaptadas a cada
pesqueria, a cada especie y a aspectos socioe-
conomicos (Bellido et al., 2014; Catchpole et
al., 2011).

Medidas potenciales para el camplimiento
de la obligacion de desembarque
en el caladero nacional

En los dltimos diez anos, varios proyectos pilo-
to a bordo de buques comerciales han probado
artes de arrastre selectivos, incluyendo mallas
cuadradas y cambios en el tamario de malla y
la geometria. Los proyectos de selectividad se
han llevado a cabo por el Instituto Esparol de
Oceanografia (IEO) en colaboraciéon con em-

Bacaladillas
(Micromesistius
poutassou)
enmalladas en
el arte de pesca.
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presas y asociaciones pesqueras. Los proyectos
piloto establecieron las medidas tedricas de se-
lectividad y se han llevado a cabo camparias de
selectividad en buques de arrastre enfocados
en testar tamafios de malla, malla cuadrada o
la geometria de red, para evitar la captura de
especies y tallas no deseadas.

Los resultados de estos proyectos pilotos de
selectividad no se han aplicado y no han sido
utilizados por el sector pesquero. Unicamente
se han producido cambios legislativos referentes
al tamafio minimo de la malla. Debido a la na-
turaleza mixta de las pesquerias de arrastre los
posibles cambios en los artes para aumentar la
selectividad tienen poca eficacia y no son faciles
de usar en la practica. Los pescadores no quieren
utilizar las nuevas redes de pesca que puedan
interferir o suponer cambios significativos en su
forma de pesca y provocar una disminucién en
la captura de las especies objetivo y en aquellas
especies acompanantes con valor comercial.

Algunas organizaciones pesqueras han estableci-
do acuerdos en sus puertos para el control de las
tallas de los desembarques de algunas especies
de peces, independientemente de que la talla
minima legal sea menor. Esta medida tiene como
objetivo evitar la pesca y comercializacion de ta-
manos pequefios para mantener los precios de
venta, pero puede provocar un aumento del des-
carte por retencion solo del pescado de mayor
valor (highgrading) a bordo. Una linea de traba-
jo actual es realizar una revision de las actuales
tallas minimas legales de desembarque ya que
se podria considerar una disminucion en la ta-
lla minima de desembarque de algunas especies
objetivo en el caso de que la mejoras de la selec-
tividad para estas especies no se vayan a alcanzar
a medio-corto plazo. Algunas especies como por
ejemplo la merluza y la bacaladilla acttian como
“especies saturadoras”, que se tienen que descar-
tar mucho en las pesquerias actuales, debido a
la captura elevada de ejemplares de bajo tamario
que no son evitados por las redes.

Ademas, se capturan algunas especies prote-
gidas como captura incidental, para las que se
requieren medidas de mitigacion.

Actualmente existen varios cierres espacio-tem-
porales o permanentes en el caladero nacional
Cantabrico-Noroeste para proteccion de juve-
niles, para proteccion de los fondos al arrastre
y areas de arrecifes artificiales. Se produciran
dificultades para llegar a un acuerdo efectivo
para cerrar nuevas areas. A pesar de esto, una
recomendacién posible seria alcanzar acuerdos
para establecer cierres en tiempo real para evi-
tar las zonas altas de descarte, especialmente en
aquellas dreas o épocas en las que se produz-
can elevadas capturas de “especies saturadoras”
(Valeiras et al., 2009).

En el caso de las pesquerias de enmalle y pa-
langre el descarte por tallas pequenas puede ser
bajo, y de forma general debido a la captura de
especies sin cuota o de bajo valor comercial y a
que los peces que llevan tiempo inmovilizados
en el arte de pesca pueden estar dafiados al lle-
gar a bordo debido a la accion de invertebrados
carrorieros y/o depredadores. La duracion del
tiempo que el arte de pesca permanece en el
fondo calado y el tipo de fondos marinos son
las principales causas que dan lugar al descarte
de los peces dafiados por especies carrofieras.

Posibles soluciones aportadas por el sector
pesquero para el cumplimiento
de la obligacion de desembarque

La opinion del sector pesquero es fundamen-
tal para el cumplimiento de la nueva PPC y la
sostenibilidad biologica, social y econoémica de
los caladeros. Cada pesqueria tiene problemas
especificos y las soluciones potenciales deben
tener en cuenta las caracteristicas de cada mé-
tier y realizarse stock por stock.

Con el objetivo de conocer la opinion del sector
pesquero y recoger la percepcion de los pesca-
dores de los descartes pesqueros que se generan
en su actividad, los recursos, el medio ambiente
y el contexto socioeconémico, los investigadores
pueden realizar entrevistas a asociaciones y pes-
cadores en los puertos pesqueros. Actualmente
las organizaciones pesqueras apoyan esta labor
facilitando la recogida de datos entre sus socios
en diferentes puertos. Las encuestas se realizan
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para obtener datos concretos de causas del des-
carte en cada pesqueria y posibles medidas de
reduccion/mitigacion de descartes propuestas
por el propio sector pesquero.

Las encuestas realizadas a los pescadores entre-
vistados sefialaron a un grupo de especies con-
sideradas problematicas y de dificil mitigacion:
caballa, lirio, merluza y “especies saturadoras”
como el ochavo y otras especies no reguladas,
como el principal descarte que dificulta el cum-
plimiento de la normativa europea.

En general, el sector pesquero responde que
esta desinformado de los aspectos profundos
de la obligacion de desembarque, de manera
que la informacion la recibe a través de los me-
dios de comunicacion (prensa, medios audio-
visuales), los propios pescadores y las informa-
ciones emitidas por las asociaciones pesqueras.
Coinciden en la necesidad de informacion y
que puedan participar de la toma de decisio-
nes para despejar la incertidumbre y dudas
en la aplicacion de las normas. Las soluciones
planteadas por la nueva normativa de descartes
plantean muchos problemas en el manejo a bor-
do, en puerto. Segun el sector pesquero, para el
cumplimiento de la obligacion del desembar-
que consideran que deben tomarse medidas
enfocadas en disminuir la cantidad de pesca
que debe ser desembarcada para consumo no-
humano. Este objetivo podria conseguirse con
mayor flexibilizacion en las cuotas de especies
en las pesquerias mixtas y con aumentos en las
cuotas pesqueras de aquellas especies estacio-
nales dificilmente evitables, como es el caso de
la caballa. Evitar situaciones restrictivas de las
cuotas cuando se producen grandes capturas
evitaria que se produzcan elevados descartes.
Otros factores econémicos de mercado deben

ser solucionados para evitar el descarte por baja
rentabilidad del pescado. %
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