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ES MEJOR SER VACA EN EUROPA
QUE POBRE EN UN PAIS EN VIAS
DE DESARROLLO

El Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz
escribié en 2006 esta frase haciendo referen-
cia al hecho de que “una vaca europea recibe
en promedio dos délares diarios de subsidio”,
—cantidad que se consideraba en ese momento
el umbral de la pobreza—, sin embargo, “mas
de la mitad de las personas de los paises en
desarrollo viven con menos que eso”, Como
conclusion, afirmaba, “parece que es mejor ser
vaca en Europa que pobre en un pais en vias de
desarrollo”. Las sangrantes diferencias entre los
paises del primer mundo y los demas quedan
graficamente plasmadas en la conocida expre-
sién del economista estadounidense.

No es esta la unica referencia a las vacas euro-
peas que se va a realizar en este articulo. Una
de las principales crisis alimentarias que se ha
producido en Europa en los ultimos afos fue
la conocida como crisis de las vacas locas, deri-
vada de la encefalopatia espongiforme bovina.
La gravedad de este problema y de sus conse-
cuencias determiné un importante impulso en
materia de seguridad alimentaria. Como vere-
mos mas adelante, en las sociedades desarro-
lladas, las vacas viven, efectivamente, mejor
que los pobres en paises en vias de desarrollo;
sin embargo, no hay que olvidar que el buen
cuidado y la adecuada nutricion de las vacas

en el primer mundo se vincula a la seguridad
alimentaria.

La idea de la seguridad alimentaria tiene una
dimensién diferente en los paises en vias de de-
sarrollo que en los paises desarrollados. En tan-
to que en los primeros la seguridad alimentaria
va unida al concepto de subsistencia y, en con-
secuencia, forma parte esencial de las politicas
de cooperacion al desarrollo, en los segundos
se vincula especialmente a la inocuidad, calidad
y diversidad de los alimentos.

En 1996, se produce en Roma una Declara-
cion sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
y se formula un Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién. En este con-
texto se aporta una importante definicion de
seguridad alimentaria: “Existe seguridad ali-
mentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a su-
ficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana.” Esta definicion
combina las dos dimensiones de la seguridad
alimentaria a las que se ha hecho referencia:
la garantia del acceso a los alimentos, en rela-
cién con el tercer mundo y, en cierta medida
también con el segundo —paises emergentes—,
y el cardcter inocuo, nutritivo y variado de los
mismos, cuya garantia se proyecta fundamen-
talmente en la actualidad en el primer mun-
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La idea de la seguridad
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do: A continuacion se va a hacer referencia a
la seguridad alimentaria en el ambito de los
paises desarrollados, en concreto, en la Union
Europea y en Espana.

A GOLPE DE CRISIS

La libre circulacion de alimentos seguros y sa-
ludables resulta fundamental para la salud y el
bienestar de los ciudadanos, asi como para ga-
rantizar sus intereses sociales y economicos. La
globalizacion ha determinado que el mundo se
esté convirtiendo en un gran mercado en el que
participan muchos agentes (productores, trans-
formadores, distribuidores, vendedores, con-
sumidores), procedentes de diversos lugares y
sometidos a distintas regulaciones, Las ventajas
que esta nueva realidad aporta desde el punto de
vista de la produccion, el comercio, asi como de
la satisfaccion de los propios consumidores, van
acompanadas de nuevos riesgos, que demandan
un estricto control de la seguridad alimentaria.

En los altimos tiempos, los avances tecnolo-
gicos y cientificos han permitido detectar una
serie de crisis alimentarias que muestran como

en relacién con estos problemas no existen
fronteras, asi como su importancia para el de-
sarrollo y evolucion de la legislacion en esta
materia, La experiencia derivada de estas situa-
ciones nos permite afirmar que la regulacion
en materia de seguridad alimentaria avanza a
golpe de crisis.

En Espana la crisis mas grave que se ha pro-
ducido hasta el momento ha sido la derivada
del consumo del aceite de colza desnaturali-
zado. El primer caso se produjo en 1981. Se
produjeron mas de 4000 fallecimientos y un
gran numero de personas quedaron afectadas
con graves secuelas. Se trataba de un aceite de
bajo precio, por lo que la intoxicacion afecto
fundamentalmente a las capas mas desfavore-
cidas de la sociedad. El aceite, desnaturalizado
con anilina, era en realidad para uso industrial
y habia sido comprado en Francia.

En 2001 se produjo una nueva crisis en re-
lacion con el aceite. En este caso se trato del
hallazgo de altos valores de benzopirenos en
aceite de orujo espariol, hasta 400 veces supe-
riores a los tolerables. Los benzopirenos son
sustancias potencialmente cancerigenas, pero
lo cierto es que la rapida adopcion de las me-
didas de inmovilizacion determingé el que no se
produjeran victimas, si bien las pérdidas fueron
superiores a los 70 millones de euros.

Sin embargo, la crisis mas grave en Europa ha
sido la conocida como crisis de las vacas locas,
con repercusiones mundiales. Tradicionalmen-
te se afirma que en materia de seguridad ali-
mentaria hay un antes y un después de esta cri-
sis, que se inicio en el Reino Unido. En 1996 se
detecto el primer caso. En esta fecha los cienti-
ficos comprobaron que la encelopatia espongi-
forme bovina podia transmitirse a las personas
al ingerir carne contaminada con priones, que
causan una patologia neurodegenerativa grave.
El origen del problema fue la falta de control de
las materias primas con las que se elaboraban
los piensos animales,

A partir de la crisis de las vacas locas se puso
de manifiesto la necesidad de que los controles
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en materia de seguridad alimentaria dejaran
de ser fragmentarios. Se produce un cambio
fundamental en materia de seguridad alimen-
taria, surge el lema que titula este articulo,
“de la granja a la mesa”, cuyos fundamentos
determinan un cambio copernicano en el en-
foque de esta cuestion. En este nuevo plantea-
miento aparece la trazabilidad como concep-
to clave que exige conocer todas las fases de
produccion, transformacion y distribucion de
los alimentos, con el fin de poder garantizar
un consumo seguro al permitir detectar el mo-
mento del proceso en que, en su caso, se pue-
da plantear un problema. En este contexto se
impulsa la creacion de la Agencia Europea de
Seguridad Alimentaria (European Food Safety
Authority, EFSA) y de la Agencia Espanola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN) y
se articula un sistema de alerta en red cuyos
resultados no han sido del todo satisfactorios
por el momento.

Otra crisis alimentaria que tuvo una gran reper-
cusion en todo el mundo fue la producida por
la gripe aviar, Surgio en 1997 en Hong Kong,

A partir de Ta erisis de fas vacas
locas se puso de manifiesto la
necesidad de que los controles en
materia de seguridad alimentaria
dejaran de ser fragmentarios.

En este nuevo planteamiento
aparece la trazabilidad como
coneepto clave que exige conoeer
todas las fases de produccion,
transformacion v distribucion de
los alimentos, con el fin de poder
garantizar wn consuimo seguro

al permitir detectar el momento
del proceso en que, en su easo, se
pueda plantear un problema
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al transmitirse a humanos que tenian mucho
contacto con las aves, una enfermedad que has-
ta el momento solo se habia propagado entre
dichos animales. Esta crisis determino el sacri-
ficio de millones de aves, principalmente en el
continente asidtico, y causo graves pérdidas en
el sector.

También en relacion con el pollo se produjo
una importante crisis en 1999, con origen en
Bélgica, como consecuencia de la aparicion en
el organismo de dichos animales de dioxinas,
sustancias cancerigenas que se produjeron al
reciclar grasas y aceites con los que se fabri-
caban, a su vez, piensos para aves que fueron
vendidos por toda Europa.

En Espana, en 2003, se produjo otra crisis re-
lacionada con el pollo, en este caso debido al
consumo de pollos precocinados contamina-
dos, que produjo numerosos afectados y una
victima mortal. También en nuestro pals son
ciclicas las crisis producidas por la peste por-
cina que, si bien no afectan a la salud de las
personas, obligan al sacrificio de los animales y
causan importantes pérdidas en el sector.

En 2009 se produjo un brote de gripe en Méxi-
€O que caus6 una gran alarma por la gravedad y
el numero de afectados, que se atribuy6 inicial-
mente al ganado porcino, pero que posterior-
mente se demostrd que se trataba de una nueva
cepa de la gripe A, el HINL.
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La ultima crisis importante en nuestro ambito
se produjo en verano de 2011 como consecuen-
cia del brote del sindrome urémico hemolitico
inicialmente en Alemania. Se trataba de brote
epidémico causado por la infeccion téxica de
un serotipo de la bacteria Escherichia coli, el
0104:H4, perteneciente a los filos Escherichia
coli enterohemorrdgica (EHEC) que produjo la
muerte de al menos 32 personas en Alemania y
mas de un millar de infectados.

LA CRISIS DEL PEPINO

Este brote provoc6 una crisis alimentaria co-
nocida como crisis del pepino espanol. Tras una
primera y equivocada acusacién por parte de
las autoridades de Alemania contra los pepinos
procedentes de nuestro pais como causantes
de la epidemia, los analisis impuestos por la
Comision Europea demostraron que no habifa
contaminacién por E. coli en los cultivos espa-
fioles de pepinos en Almeria, Granada y Mala-
ga, y que la bacteria hallada en las muestras de
pepinos importados eran de un tipo de E. coli
distinto a la bacteria epidémica.

Los agricultores andaluces demandaron una re-
forma de la normativa europea en esta materia

alegando que era necesaria la implantacion de
un nuevo sistema de trazabilidad de los produc-
tos, dado que el existente, si bien habia demos-
trado su eficacia en relacion con la plantacion,
recoleccion, manipulado y envasado, no habia
dado resultados en relacion con el transporte y
la posterior comercializacion en destino. Estos
argumentos se formularon porque, en el perio-
do de gestion de la crisis, se llego a afirmar que
los pepinos espafioles habian adquirido la bac-
teria durante el transporte o en los almacenes
de destino en donde se depositaban para su
posterior distribuciéon. Sin embargo, al final se
considerd que la causa de la epidemia habian
sido unos germinados o brotes de soja cultiva-
dos en el norte de Alemania. En ese sentido se
pronuncié el Instituto Robert Koch de Berlin,
que previamente habia descartado situar el ori-
gen de la enfermedad en los pepinos espafioles.
Finalmente se confirm¢ la sospecha inicial de
que el origen de la bacteria en este caso estaba
en las ensaladas que mayoritariamente habian
consumido los afectados, pero se dictaminé
que el problema no estaba en los pepinos espa-
fioles sino en los brotes de soja alemanes.

La conclusién es que la crisis de la E. Coli ha
puesto una vez mas en entredicho la eficacia
de los sistemas de control de los alimentos y ha
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Tras una primera y equivocada acusacion por parte de las autoridades de
Alemania contra los pepinos procedentes de nuestro pais como causantes de
la epidemia, los analisis impuestos por la Comision Kuropea demostraron
que no habia contaminacion por E. coli en los eultivos espaiioles de pepinos
en Almeria, Granada y Malaga

Breve cronologia de la crisis de los pepinos

» Jueves 26. Las autoridades espafiolas se enteran por la prensa de un brote de E.coli en Alema-
nia por pepinos espanoles. Horas después llega la alerta de la UE a la Agencia Espanola de Se-
guridad Alimentaria, dependiente de Sanidad, que identifica a empresas de Malaga y Almerta,
Espana empieza a inmovilizar lotes de pepinos.

* Viernes 27. Espaia comienza a analizar muestras de pepinos y la situacién de las empresas. Las
autoridades informan de que no hay “pruebas fehacientes” de que la bacteria esté en los produc-
| tos espaoles, La UE admite que hay otros focos y que hubo precipitacion al sefalar a Espana.

» Martes 31. Alemania revela que parte de los pepinos espaiioles que ha analizado no tienen el
tipo de bacteria mortal. Los ministros de Agricultura de la UE se retinen para analizar la crisis. |
Esparia reclama la reparacion del dafio a la agricultura.

« Miércoles 1. La UE levanta la alerta sobre todas las empresas espafiolas. No obstante el merca-
do de estos productos espanioles tarda en recuperarse y las pérdidas son millonarias.

Enfermeras de la clinica universitaria de Hamburgo cuidan de los afectados por el brote de
| E coli. / Angelika Warmuth (AFP)

l Fuente: El Pass, 2 de junio de 2011

lesionado la reputacion de los negocios agroa-  tizar que no se comercialicen alimentos que
limentarios. no sean seguros y que existan sistemas para

identificar y afrontar los problemas de seguri-
La experiencia ha demostrado que es nece-  dad alimentaria, con el fin de asegurar el ade-
sario adoptar medidas encaminadas a garan-  cuado [uncionamiento de los mercados y de
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proteger la salud de las personas. Las sucesi-
vas crisis que se han planteado en los ultimos
tiempos en materia de seguridad alimentaria
en Europa exigen adoptar medidas apropiadas
para las situaciones de emergencia que gene-
ran, con el fin de asegurar que todos los ali-
mentos, sea cual sea su tipo u origen, puedan
ser sometidos a medidas comunes en caso de
un riesgo grave para la salud humana y ani-
mal o el medio ambiente. Estas crisis alimen-
tarias se deben combatir con procedimientos
adaptados y rapidos para su gestion, que per-
mitan mejorar la coordinacién y determinar
cudles son las medidas mas adecuadas para
afrontarlas, en funcion de la mejor informa-
cion cientifica. Y, si bien, evidentemente, el
objetivo fundamental es garantizar la maxima
proteccion de la salud de los consumidores,
las decisiones que se adopten en la gestion de
las crisis deben ser objeto de una necesaria
ponderacion, en un marco en el que queden
protegidos los intereses de los operadores
economicos, fundamentalmente en aquellos
casos en que no resulten ser los causantes del
problema planteado.

LA ESTRATEGIA EUROPEA:
“DE LA GRANJA A LA MESA”
(“FROM FARM TO FORK™)

En el ambito de la Unién Europea solo se pue-
de alcanzar la libre circulacion de los alimentos
si las condiciones de seguridad no difieren de
forma significativa entre los Estados miembros.
El Reglamento comunitario 178/2002 del Par-
lamento europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2002, fue la primera regulacién europea en
este dmbito. A través de este Reglamento se
establecieron los principios y los requisitos ge-
nerales de la legislacion alimentaria, se cre¢ la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y
se fijaron una serie de procedimientos relativos
a la garantia de la seguridad alimentaria,

El proceso que condujo a la aprobacién del Re-
glamento 178/2002 tuvo su origen en el Reino
Unido derivado de la crisis de las vacas locas,
a la que se ha hecho referencia anteriormente.
Como consecuencia de la misma, la Comisién
Europea publicé en el afio 2000 el Libro Blanco
sobre seguridad alimentaria, que fue el funda-
mento del Reglamento 178/2002. La nueva Ley
espafiola 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad
Alimentaria y Nutricion desarrolla en el orde-
namiento juridico espaiiol la citada normativa
comunitaria sobre la materia.

En el Libro Blanco de la Comision Europea, de
12 de enero de 2000, sobre Seguridad Alimen-
taria, se disefnia una nueva concepcién comuni-
taria de la regulacion alimentaria que describe
un conjunto de acciones necesarias para com-
pletar y modernizar la legislacion de la Union
Europea en el ambito de la alimentacion, y
organiza la seguridad alimentaria de una ma-
nera coordinada e integrada tomando en con-
sideracion todos los aspectos de la produccion
alimentaria entendida como un todo, desde la
produccion primaria hasta la venta o el sumi-
nistro de alimentos al consumidor.

A partir de ese momento, la Comision Europea
identifico la seguridad alimentaria como una de
sus maximas prioridades y establecié un progra-
ma de accion legislativa basado en el lema “de la
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granja a la mesa” (“from farm to fork”). En él se
recogen una serie de principios y medidas que se
han de llevar a cabo con el fin de que el sistema
de seguridad alimentaria permita lograr el maxi-
mo nivel posible de proteccion de la salud.

El enfoque global e integrado de la politica de
seguridad alimentaria que propone el Libro
Blanco se desarrolla a través de los siguientes
elementos:

» Debe abarcar toda la cadena alimentaria: des-
de la granja a la mesa (incluida la produccion
de piensos, la produccién primaria, la trans-
formacion de alimentos, el almacenamiento,
el transporte y la venta al por menor).

« Debe extenderse a todos los sectores de la
industria alimentaria.

¢ Debe aplicarse entre todos los Estados miem-
bros; y en las fronteras de la Unién Europea
(internas y externas), en los foros internacio-
nales y europeos de toma de decisiones y en
todas las etapas del ciclo de elaboracion de
politicas,

En el Libro Blanco se establecieron también
los planes para construir una nueva politica
en relacion con los productos alimenticios,
modernizando la legislacion, estableciendo re-
glas coherentes y transparentes, reforzando los
controles a lo largo de toda la cadena alimen-
taria y aumentando la capacidad del sistema de
asesoramiento para garantizar un elevado nivel,
tanto en relacion con la salud humana como
con la proteccion del consumidor,

En sintesis, las prioridades estratégicas recogi-
das en el Libro Blanco fueron la creacion de una
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA, del inglés European Food Safety Authori-
ty), que refuerza el sistema de soporte cientifico
y técnico; el desarrollo del planteamiento “de
la granja a la mesa” en la legislacion alimenta-
ria, que supone que esta debe cubrir todos los
aspectos de la cadena alimentaria (produccion
primaria, procesado, transporte distribucion
hasta el consumido); y, por dltimo, el estable-
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cimiento de un sistema de controles basado en
que los operadores de alimentacion humana
y animal tienen responsabilidad primaria en
la seguridad alimentaria. Los Estados miem-
bros deben asegurar la vigilancia y control de
estos operadores, y la Comision debe a su vez
comprobar el ejercicio por parte de los Estados
miembros de este control,

Fruto de la reflexion que provoco el Libro Blanco
se inici6 una nueva etapa en relacion con la segu-
ridad alimentaria en Europa con la publicacién
del Reglamento (CE) 178/2002. Este Reglamento
establece los principios y los requisitos generales
de la legislacion alimentaria, crea la Autoridad
Furopea de Seguridad Alimentaria (European

Se hanido
produciendo
importantes
cambios
normativos y
organizativos
que han dado
lugar a un nuevo
concepto de

la seguridad
alimentaria tanto
en el ambito
comunitario
como nacional,
con el fin de
consolidar la
confianza de los
consumidores
en la seguridad
de los productos
alimenticios que
consumen. Foto:
Aida Ricciardelio.
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Safety Food Authority, ESFA) y fija procedimien-

tos relativos a la garantia de la seguridad alimen-
taria. En esta norma comunitaria se incorporan,
como exigencias mherentes al propio concepto
de seguridad almentaria, entre otras, la de ase-
gurar la conflanza de los consumidores v de los
operadores mediante un desarrollo abierto y
transparente de la legislacion alimentaria y la ac-
tuacion de las autoridades competentes.

Las decisiones en materia de seguridad alimen-
taria se toman a partir de entonces teniendo
como base el andlisis del riesgo, un concepto
bdsico y esencial de la politica de seguridad ali-
mentaria. Otros elementos fundamentales en la
articulacion de la politica comunitaria de segu-
ridad alimentaria son la trazabilidad y la aplica-
cion del principio de precaucion, que la Ley espa-
nola vigente denomina principio de cautela, que
son también instrumentos [undamentales para
la proteccion de los consumidores. Ta ciencia
es la base de gran parte de las herramientas que
se utilizan en la anticipacion de los problemas,
la evaluacion del riesgo, los métodos diagnosti-
cos y de andlisis v los mecanismos de monitori-
zacion y vigilancia,

La finalidad del enfoque comunitario integrado
de la seguridad alimentaria es garantizar un ele-
vado nivel de seguridad alimentaria, salud ani-
mal, bienestar animal y fitosanidad en el interior
de la Union Europea, gracias a la aplicacion de
medidas coherentes “de la granja ala mesa” y un

seguimiento adecuado, asegurando el funciona-
miento efectivo del mercado interior.

Sin embargo, la reciente crisis alimentaria provo-
cada por la bacteria Escherichia coli en Alemania,
con ramificaciones por el resto del continente
europeo, ha puesto de manihesto las deficiencias
del sistema en vigor. Por ello resulta necesario es-
tudiar posibles reformas del mismo que permitan
un funcionamiento mas eficaz de la normativa
europea relativa a la seguridad alimentaria.

TRAZABILIDAD Y SISTEMA DE ALERTA
RAPIDA

La trazabilidad es uno de los conceptos clave de
la seguridad alimentaria en el siglo XXI. Se define
en el Reglamento (CE) 178/2002 como “la posi-
bilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de
todas las etapas de produccion, transformacion
y distribucion de un alimento, un pienso, un
animal destinado a la produccion de alimentos
0 una sustancia, destinados a ser incorporados
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en alimentos o piensos, o con probabilidad de
serlo”. Se trata de un procedimiento muy impor-
tante para la defensa de los consumidores, que
permite la retirada del mercado de los productos
defectuosos e investigar la fase del proceso en
que se producen los defectos del producto.

El analisis de la trazabilidad exige distinguir en-
tre la “trazabilidad hacia atras o trazabilidad de
proveedores”, que se reflere a la determinacion
de cuales son los productos o ingredientes que
entran en la empresa y quiénes son los provee-
dores de los mismos; la “trazabilidad interna o de
proceso”, referida a la capacidad de poder seguir
el rastro del producto o ingrediente en cuestion
dentro de la misma empresa; y la “trazabilidad ha-
cia adelante o de clientes”, que permite conocer
a qué cliente inmediato ha sido entregado el pro-
ducto resultante del proceso que contiene el
producto o ingrediente rastreado.

La legislacion europea establece que los explo-
tadores de las empresas alimentarias y de las
empresas de piensos estan obligados a poner
en practica sistemas y procedimientos que per-
mitan, en todas las etapas de produccién, trans-
formacion y distribucion, identificar a cual-
quier persona que les haya suministrado un
alimento, un pienso, un animal destinado a la
produccion de alimentos, o cualquier sustan-
cia destinada a ser incorporada en un alimento
o un pienso, o con probabilidad de serlo, asi
como identificar a las empresas a las que hayan
suministrado sus productos, debiendo facilitar
esta informacion a las autoridades competentes
si asi lo solicitasen.

Complemento fundamental del establecimien-
to de la exigencia de la trazabilidad es la crea-
cion de un procedimiento que permita detectar
y detener las crisis alimentarias con los menores
costes personales —y, por qué no decirlo, tam-
bién econémicos—, que sean posibles. Para ello
ha resultado fundamental el desarrollo de un
sistema de alerta que permita una gestion coor-
dinada de las crisis alimentarias en Europa.

El sistema de alerta rapida (del inglés Rapid
Alert System for Food and Feed, en adelante
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RASFF tfue creado en 1979 para proporcionar a
las autoridades de control de alimentos y pien-
sos una herramienta eficaz de intercambio de
informacién sobre las medidas adoptadas para
garantizar la seguridad alimentaria. Este inter-
cambio de informacion permite a los Estados
miembros actuar de forma rapida y coordinada
ante una amenaza causada por un alimento o
pienso. El Reglamento (CE) 178/2002 describe
en qué consiste el sistema de alerta rapida, cual
es su ambito de aplicacion y los procedimientos
que se han de seguir en caso de aparicion de
una alerta alimentaria.

Como se puede observar en el grafico adjunto,
en el RASFF participan todos los miembros de
la red: Estados miembros, la Comision Europea
(responsable de la gestion de la red) y la EFSA,
asi como también aquellos paises que hayan
solicitado adhesion a la UE, terceros paises y
organizaciones internacionales. Si un miembro
de la red posee informacion sobre la existencia
de un riesgo grave para la salud humana deri-
vado de un alimento o pienso, debe notificar
inmediatamente dicha informacion a la Comi-
sion. La Comisién recibe todas las notificacio-
nes generadas y, a continuacion, las remite a to-
dos los miembros de la red. La Comisién debe
informar también a paises terceros (no miem-
bros del RASFF) cuando un producto sujeto a
notificacion ha sido exportado a dicho pais o
cuando un producto originario de este pais se
ha visto sujeto a notificacion.

Cabe distinguir los siguientes tipos de notifica-
clones RASFT:

1. El primer tipo se refiere a las notificaciones
que se realizan cuando el riesgo ocurre en el
momento en que el producto ya estd en el
mercado. En los casos en que el riesgo exige
una actuacion rapida se produce una noti-
ficacion de alerta, que exige la retirada del
producto del mercado y dar la informacién
necesaria para que esto suceda en todos los
mercados en los que participen los miem-
bros de la RASFE Cuando no sea preciso el
establecimiento de una situacién de alerta,
bien porque el producto en cuestion atn no
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ha llegado al mercado o bien porque la na-
turaleza del riesgo no lo exige, se producira
una notificacion de informacion.

2. Elsegundo tipo se refiere a los rechazos en la
frontera, que tiene lugar en los casos en que
no se admite la entrada del producto afecta-
do en la Union Europea. Estas notificaciones
se remiten a todos los puestos fronterizos de
la Unién Europea con el fin de asegurar que
el producto rechazado no vuelve a entrar a
través de otro puesto fronterizo.

3. El tercer tipo se refiere a las denominadas
noticias, news. Se trata de informaciones re-
lacionadas con la seguridad de los alimen-
tos y piensos que no ha sido comunicada
como una notificacion de alerta ni de infor-
macién. En estos casos, estas informaciones
que se consideran de interés para los miem-
bros del RASFE se transmiten también a los
miembros de la red bajo el titulo news.

Segun los casos, la informacion podra deter-
minar la retirada del mercado de alimentos

o piensos para proteger la seguridad de los
consumidores; la prohibicion de que un ali-
mento o pienso entre en el mercado, cuan-
do existe un riesgo grave; o la entrada de un
producto en el mercado bajo determinadas
condiciones.

En Espana la gestion de la red de alerta ali-
mentaria se efectta a través del Sistema Coor-
dinado de Intercambio Réapido de Informa-
cién (SCIRI), dependiente de la Agencia Es-
panola de Seguridad Alimentaria y Nutricion,
(AESAN). Al igual que el RASFE el SCIRI es
un sistema disefiado en forma de red, que per-
mite mantener una constante vigilancia frente
a cualquier riesgo o incidencia en materia ali-
mentaria que pueda afectar a la salud de los
consumidores.

La AESAN es el punto de contacto del sistema
RASFE Ademas centraliza y coordina el SCIRI
y otros sistemas de alerta. Junto con la AESAN,
en la red nacional participan también las autori-
dades competentes en materia de seguridad ali-
mentaria de las comunidades auténomas, asi

Representacion esquematica del flujo de informacion del RASFF
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como otras autoridades y asociaciones relacio-
nadas con la alimentacion.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN ESPANA

La reciente aprobacion de la Ley 17/2011, de 5
de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricién,
supone la creacién de un nuevo marco normati-
vo en Espana en esta materia, en desarrollo del
Derecho de la Union Europea. No obstante, es
preciso destacar que el tardio desarrollo del Re-
glamento (CE) 178/2002 en nuestro pais, se pro-
duce en un momento en el que en cierto modo
esta regulacion se considera, en parte, superada.

La aprobacion de esta Ley esparfiola coincidié
con la crisis de seguridad alimentaria origina-
da en Alemania por la bacteria Escherichia coli,
que ha afectado gravemente a varios pafses de
la Unién Europea, a la salud de sus ciudadanos
y, econdmicamente, a algunos sectores de pro-
duccién, como los agricultores esparioles. Esta
crisis, a la que anteriormente se hizo referencia,
ha mostrado las deficiencias de los procedi-
mientos y sistemas de alerta en materia de se-
guridad alimentaria de la Unién Europea, asi
como la clara existencia de lagunas en relacién
con las posibles responsabilidades en que pue-
den incurrir en este ambito los diversos sujetos
intervinientes, instituciones comunitarias, na-
cionales, operadores econdmicos e incluso, los
propios consumidores. La relevancia de estas
cuestiones para la salud de los consumidores
europeos y los graves danos patrimoniales que
pueden sufrir los operadores econémicos como
consecuencia de la activacion de los sistemas de
alerta, exigen un debate sobre esta cuestion.

La Constitucion Espariola de 1978 reconoce,
en su articulo 43, el derecho a la proteccion de
la salud, encomendando a los poderes publi-
cos organizar y tutelar la salud publica a través
de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, dio respuesta y de-
sarrollo a estas previsiones de la Constitucion y,
en particular, por lo que respecta a la seguridad
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alimentaria, estableci6 en su articulo 18, como
una de las actuaciones sanitarias del sistema
de salud, encomendada a las Administraciones
Publicas, a través de sus Servicios de Salud y
los érganos competentes en cada caso, el de-
sarrollo del control sanitario y la prevencion de
los riesgos para la salud derivados de los pro-
ductos alimentarios, incluyendo la mejora de
sus cualidades nutritivas.

Veinticinco afios después se han ido produciendo
importantes cambios normativos y organizativos
que han dado lugar a un nuevo concepto de la
seguridad alimentaria tanto en el &mbito comu-
nitario como nacional, con el fin de consolidar la
confianza de los consumidores en la seguridad
de los productos alimenticios que consumen.
Hay en la actualidad una gran demanda social en
relacién con el establecimiento de garantias en el
ambito de la seguridad alimentaria y en su adap-
tacion a los constantes cambios técnicos, econo-
micos y sociales que se producen en la sociedad
contemporanea. En ningin momento anterior de
la historia, los ciudadanos han demandado a las
autoridades administrativas su intervencion en la
gestion de riesgos de forma tan intensa como en
la actualidad. La globalizacion, en cuanto supone
la existencia de un mercado mundial, los movi-
mientos migratorios, los cambios en los habitos
de los consumidores, han determinado la modi-
ficacion del concepto de seguridad alimentaria.

La nueva Ley espafiola sobre Seguridad Alimen-
taria y Nutricion, parte de la articulacion de un
sistema basado en la descentralizacion politica,
derivada de la organizacion territorial del Esta-
do que establece la Constitucion de 1978, y en
la primacia del Derecho Comunitario respecto
de los ordenamientos nacionales, que exige el
respeto de la normativa comunitaria sobre la
materia, en la que juega un papel fundamental
el citado Reglamento 178/2002. La Ley pre-
tende garantizar la seguridad en toda la cade-
na alimentaria “desde la granja hasta la mesa”,
siguiendo el lema europeo, como graficamente
establece su Exposicion de Motivos.

En dicha Exposicion de Motivos, y en linea con
la legislacion alimentaria europea, se reconoce
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la importancia de que todas las disposiciones y
actuaciones en materia de seguridad alimenta-
ria deberan estar fundamentadas en el conoci-
miento cientifico, a fin de evitar la arbitrariedad
de los poderes publicos. Para ello, se destaca
que es necesario que se establezcan mecanis-
mos eficientes de coordinacion y de colabora-
cion entre todas las Administraciones Publicas
con compelencias en materia de investiga-
cion cientifica para que las decisiones que se
adopten en maleria de seguridad alimentaria
se apoyen, siempre que sea posible, en el me-
jor y mds actualizado conocimiento cientifico
disponible.

La nueva Ley establece cauces de apoyo y co-
operacion cientifico-técnicas para llevar a cabo
la evaluacion del riesgo, y hace referencia a uno
de los elementos que mas afectan a la seguridad
alimentaria, como es la aparicion de los riesgos
emergentes. En este sentido tienen una especial
importancia entre los instrumentos que disefia
la nueva legislacion, el establecimiento de Planes
Estratégicos de control, con sus correspondientes
auditorias, el perfeccionamiento de un Sistema
de Informacion como instrumento de coordina-
cion e intercambio de datos entre entidades pro-
fesionales, investigadores y administraciones, y
la formacion, como elemento fundamental para
el buen funcionamiento del sistema.

El Capitulo V de la Ley Espanola atribuye al
Comité Cientifico de la Agencia espariola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion importantes
competencias en materia de evaluacion de ries-
gos, asi como en relacién con la deteccion de
riesgos emergentes, en conexion con la Autori-
dad Europea de Seguridad Alimentaria.

Todos estos instrumentos contribuyen a re-
forzar el nivel técnico y la ehicacia de los con-
troles establecidos. Los avances tecnologicos
en la produccion y elaboracion de alimentos
van unidos a mayores riesgos derivados de su
transporte y distribucion en un mundo globa-
lizado. En este contexto resulta fundamental
el intercambio de datos entre profesionales,
investigadores y administraciones, que permi-
tan facilitar los conocimientos mas avanzados

Los avances tecnologicos en

la produceion y elaboracion

de alimentos van unidos a
mayores riesgos derivados de

su transporte y distribucion en
an mundo globalizado. En este
contexto resulta fundamental
el intercambio de datos entre
profesionales, investigadores y
administraciones, que permitan
facilitar los conocimientos mas
avanzados en la materia, a traves
de un sistema de informacion
homogéenco en materia de
seguridad alimentaria, asi
como la ereacion de una Red
Espanola de Laboratorios de
Control Oficial de Seguridad
Alimentaria, que reforzara la
vigilancia en todo lo relacionado
con los alimentos

en la materia, a través de un sistema de infor-
macién homogéneo de seguridad alimentaria,
asi como la creacion de una Red Espariola de
Laboratorios de Control Oficial de Seguridad
Alimentaria, que reforzara la vigilancia en todo
lo relacionado con los alimentos

Nunca hasta la actualidad se ha tenido un cono-
cimiento tan avanzado de la relacion existente
entre alimentacion y salud, ni se han generado
tantas situaciones de incertidumbre cientifica,
ni se ha requerido por parte de la ciudadania
una intervencion administrativa tan importan-
te para garantizar la gestion de los riesgos. Es-
peramos que los mecanismos que introduce la
Ley 17/2011, de 5 de julio permitan afrontar,
con mayores garantias, el reto de la seguridad
alimentaria. *
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