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En Nagoya se fijard la agenda internacional sobre
biodiversitad para el prdximo ecenio:

jLograra Ia diplomacia ambiental
~ lna esperanza para nuestro
capital natural?

Hesiquio Benitez Diaz

Director de Enlace y Asuntos Internacionales de la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) México.

a importancia de la biodiversidad y

los servicios ecosistémicos que pro-

vee como componentes esenciales

para el bienestar humano (alimento,
fibra, combustible, agua, medicinas, etc.) es
mas evidente que nunca, incluyendo tanto su
dimension economica, que apenas empieza a
ser estimada y considerada en las politicas pu-
blicas, como otros beneficios que deben ser
considerados bajo otras métricas. Desafortu-
nadamente las causas directas e indirectas de
la pérdida de nuestro capital natural contintan
actuando de manera tal que urgen acciones
mas comprometidas y efectivas a nivel mundial
antes de rebasar puntos de inflexion que com-
prometan la supervivencia de miles de espe-
cies, ecosistemas, asi como el futuro de nuestra
sociedad. Este 2010 denominado como el afo
internacional de la Biodiversidad, junto con la
10* Conferencia de las Partes del Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica (CDB) a celebrarse
en octubre proximo en Nagoya, Japon, ofrecen
una esperanza para establecer los acuerdos y
compromisos politicos que aseguren la con-
servacion y el uso sustentable de nuestro patri-
monio natural en el largo plazo, marcando de
manera decisiva la proxima década de la biodi-
versidad.

UN CONVENIO MUNDIAL
PARA LA BIODIVERSIDAD

El Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB) firmado en 1992 durante la Cumbre
de Rio, junto con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCQ) y la Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD), representa el tratado internacional
mas importante a nivel mundial en materia de
biodiversidad. El CDB ha llegado a su mayo-
ria de edad después de una gran cantidad de
negociaciones con una agenda verdaderamente
amplia y complicada (véase el cuadro 1) que
incluye 7 programas tematicos y mas de una
docena de temas transversales para en conjunto
cumplir con sus tres objetivos: 1) La conserva-
cion de la biodiversidad; 2) su uso sustentable y
3) el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados del acceso a los recursos genéticos,
dicho de otra manera, evitar la biopirateria.

En abril de 2002, los Paises Parte del CDB se
comprometieron a lograr para el ano 2010 una
reduccion significativa del ritmo actual de pérdi-
da de la biodiversidad, a nivel mundial, regional
y nacional, como contribucion a la reduccion de
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la pobreza y en beneficio de todas las formas de
vida en la tierra. Esta meta fue posteriormente
aprobada por la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo
en 2002 y la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Ademas incorporo entre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio el garantizar la soste-
nibilidad del medio ambiente.

Para lograr esta meta, el CDB aprobo6 en la Haya,
Paises Bajos, el Plan Estratégico 2002-2010 con
~ cuatro Objetivos Estratégicos:

1. El Convenio cumple su papel de liderazgo
en cuestiones internacionales de diversidad
biologica.

2. Las Partes han mejorado sus capacidades:
financiera, de recursos humanos, cientifica,
técnica y tecnologica para aplicar el Con-
venio.

3. Las estrategias y planes de accion naciona-
les sobre diversidad biologica e integracion
de las cuestiones que suscitan preocupacion
en la esfera de la diversidad biologica en los
sectores pertinentes sirven como marco efi-
caz para la aplicacion de los objetivos del
Convenio.

4. Hay una mejor comprension de la impor-
tancia de la diversidad biologica y del Con-

Cuadro 1. Programas de Trabajo Tematicos y Transversales del CDB

venio, y ello ha llevado a un mayor compro-
miso respecto de la aplicacion por parte de
todos los sectores de la sociedad.

{UNA DECADA PERDIDA? ;POR QUE
EL CDB NO HA LOGRADO CUMPLIR
SUS OBJETIVOS?

Después de todos estos arios, desafortunada-
mente estamos lejos de una adecuada imple-
mentacion del convenio en los niveles: mun-
dial, nacional y local, especialmente en los pai-
ses en desarrollo, que paradéjicamente son los
mas ricos en biodiversidad. Las mas recientes
estimaciones nos indican que estamos perdien-
do nuestro capital natural a un ritmo sin prece-
dentes en la historia de la humanidad. Con un
50% de los humedales del planeta transforma-
dos, mas del 75% de las pesquerias explotadas
a su maxima capacidad o sobreexplotadas, y los
corales altamente diezmados. Actualmente el
12% de las aves, el 21% de las especies de ma-
miferos, el 28% de los reptiles, el 30% de an-
fibios, el 35% de invertebrados, el 37% de los
peces de agua dulce y casi un 70% de las es-
pecies de plantas se encuentran en peligro de
extincion. Esta pérdida de biodiversidad y
servicios ecosistémicos ha llegado a limites o
puntos de inflexion de los que la naturaleza no
se puede recuperar y atenta incluso contra la
supervivencia del hombre en la tierra.

Nota: Cada programa tematico establece una vision, y principios orientadores basicos, trabajo a futuro; identifica elementos clave
para consideracion; identifica productos potenciales; y sugiere un calendario y medios para lograr sus metas.
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En Nagoya se fijara la agenda internacional sobre biodiversidad para el proximo decenio

La evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

(MA) reconoce que las 5 principales causas di-
rectas de pérdida de biodiversidad son: la pér-
dida de habitat, la contaminacion, las especies
invasoras, la sobrexplotacion y en particular el
cambio climatico que actia de manera sinérgi-
ca con los otros factores mencionados http://
www.millenniumassessment.org/es/index.aspx.

Por otro lado, para cumplir con el tercer objeti-
vo del CDB (el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del acceso a los recursos
genéticos), la Conferencia de las Partes estable-
cio en el ano 2000 el Grupo de Trabajo Especial
de Composicion Abierta sobre el Acceso y la
Distribucion de Beneficios con el mandato de
elaborar directrices y otros enfoques para lograr
este objetivo. Desafortunadamente los avances
no han sido los esperados. Como medida ex-
traordinaria, en 2006 la COP8 (Curitiba, Bra-
sil), designo a dos copresidentes (Canada y Co-
lombia) para encabezar y facilitar las negocia-
ciones del Grupo de Trabajo con el mandato de
elaborar un Protocolo que provea un régimen
internacional en la materia. A la fecha, después
de casi nueve reuniones formales (pues la 9*
reunion en Cali en marzo de 2010 ha sido inte-
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Enla 142
Reunion

del Organo
Subsidiario de

Técnico,
Tecnolégico

y Cientifico
(OSATTC),
celebrada en
mayo de 2010
en Nairobi,
Kenia, el CDB
realizo el
lanzamiento
mundial de la
publicacion:
Tercera
Perspectiva
Mundial
sobre la
Biodiversidad
(GBO3).

rrumpida para concluir en Montreal en julio de
2010) junto con innumerables reuniones infor-
males, sigue sin contar con un texto negociado
para ser aprobado en Nagoya. Por el momen-
to se cuenta con un texto de los copresidentes
para este proposito, donde siguen en juego ele-
mentos como: el ambito de aplicacion, la legal
procedencia, el cumplimiento, la aplicacion de

Este 2010 denominado como Ano
internacional de la Biodiversidad, junto con
la 10" Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB) a
celebrarse en octubre proximo en Nagoya,
Japon, ofrecen una esperanza para establecer
los acuerdos y compromisos politicos que
aseguren la conservacion y el uso sustentable
de nuestro patrimonio natural en el largo
plazo, marcando de manera decisiva la
proxima decada de la biodiversidad
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la ley y la creacion de un fondo financiero. Es
decir, la biopirateria sigue sin control.

La comunidad internacional reconoce el fraca-
so mundial con respecto a alcanzar la meta en
2010 de lograr una reduccion significativa del
ritmo actual de pérdida de la biodiversidad, a
nivel mundial, regional y nacional, como con-
tribucion a la reduccion de la pobreza y en be-
neficio de todas las formas de vida en la tierra.

Al analizar las razones por las que no fue posible
cumplir con el Plan Estratégico del CDB para el
periodo 2002-2010, se reconocieron una serie
de limitantes entre las que destacan la falta de:
voluntad politica, capacidades técnicas e insti-
tucionales, acceso a informacion fiable y opor-
tuna sobre biodiversidad, recursos financieros
suficientes, asi como de esquemas efectivos de
cooperacion. Por lo tanto, urge abordar de ma-
nera inmediata y efectiva los factores directos
que promueven la pérdida de la biodiversidad,
Ademas de otras medidas complementarias de
refuerzo que mencionaré mas adelante.

2010, ANO INTERNACIONAL
DE LA BIODIVERSIDAD

Ante este panorama, el afio 2010 fue denomi-
nado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como el Ano Internacional de la Biodiver-
sidad con el eslogan “La biodiversidad es vida,

la biodiversidad es nuestra vida”, promoviendo
gran cantidad de actividades y celebraciones
en todo el planeta. De manera que tenemos la
oportunidad de que 2010 destaque en la his-
toria por los resultados de la cooperacion in-
ternacional al proveer bases solidas para lograr
que la biodiversidad se conserve efectivamente
y se utilice adecuadamente, como la base vi-
viente del desarrollo sostenible http:/www.
cbd.int/2010/welcome/.

EL CAMINO A NAGOYA

Como parte de las actividades del Ano Inter-
nacional de la Biodiversidad, durante la pasada
14* reunion del Organo Subsidiario de Ase-
soramiento, Técnico Tecnologico y Cientifico
(OSATTC) en mayo de 2010 en Nairobi, Kenia,
el CDB realizo el lanzamiento mundial de pu-
blicacion: la Tercera Perspectiva Mundial sobre
la Biodiversidad (GBO3) que presenta una serie
de hallazgos y mensajes (véase el cuadro 2) a
la luz de la implementacién del CDB indican-
do situaciones alarmantes en.cuanto al estado y
tendencias de nuestro capital natural, pero pro-
poniendo acciones concretas que, si actuamos
a tiempo, puedan dar una luz de esperanza a
nuestro planeta http://gbo3.cbd.inv.

EL CAMBIO CLIMATICO, UN ACTOR
DE GRAN PESO EN EL ESCENARIO
CONTEMPORANEO

También el OSACTT también reviso, entre
otros 21 temas, la relacion entre cambio clima-
tico y la biodiversidad, donde tras una serie de
negociaciones complicadas aparentemente de
naturaleza técnico-cientifica, pero llena de tin-
tes politicos, llegaron a una serie de propuestas
concretas para consideracion que la COP en
Nagoya entre las que destacan:

1) Evaluaciones de los efectos del cambio cli-
matico y la acidificacion de los océanos en
la biodiversidad, los servicios ecosistémicos
y los modos de vida de las comunidades lo-
cales y grupos indigenas.
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En Nagoya se fijaré la agenda internacional sobre biodiversidad para el préoximo decenio

Cuadro 2. Mensajes Clave de la Tercera Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad (GBO3)
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Unadelas 5
principales
causas de la
pérdida de
biodiversidad
esla
proliferacion
de especies
invasoras.
Galapago de
Florida. Foto
Alvaro Lépez.
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2) Medidas para la reduccion de los impactos

negativos del cambio climatico sobre la di-
versidad biologica y los medios de vida basa-
dos en la diversidad biologica incluyendo:

* Reduccion de factores de estrés como la
contaminacion, sobreexplotacion, pérdi-
da y fragmentacion de habitats y especies
invasoras.

* Mejora de la gestion adaptable e integral
de los recursos hidricos.

* Fortalecimiento de redes de areas prote-
gidas, inclusive mejorando la cobertura,
calidad, conectividad.

* Manejo integrado de paisajes marinos y
terrestres.

* Restauracion de ecosistemas y servicios
degradados.

* Fortalecimiento de los sistemas de eva-
luacion y vigilancia.

* Medidas especificas para las especies en
peligro vulnerables al cambio climatico.

3) Acciones de adaptacion:

* Estrategias de adaptacion general que
tomen en consideracion los beneficios

secundarios sociales, economicos y cul-
turales multiples para las comunidades
locales.

Planes y estrategias de adaptacion, planes
de accion nacionales de lucha contra la
desertificacion, Estrategias Nacionales de
Biodiversidad y Planes de accion, estrate-
gias de reduccion de la pobreza, estra-
tegias de reduccion de los riesgos de de-
sastres y estrategias de gestion sostenible
de la tierra.

Evaluar los diversos servicios ecosistémi-
cos y posibles compensaciones.

4) Acciones de mitigacion:

Reduccion de emisiones debidas a la de-
forestacion y la degradacion de los bos-
ques, conservacion de reservas de carbo-
no forestales.

Proteccion de los bosques naturales, pas-
tizales y turberas naturales.

Gestion forestal sostenible, uso de es-
pecies nativas en las actividades de re-
forestacion, ordenacion y restauracion
de humedales y pastizales degradados,
conservacion de manglares, marismas y
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En Nagoya se fijaréa la agenda internacional sobre biodiversidad para el pProximo decenio

lechos de algas, practicas agricolas y de
ordenacion del suelo sostenibles.

* En actividades del sector agricola y de
gestion del suelo para mantener y aumen-
tar las reservas de carbono por medio de
la promocion de regimenes de labranza

beneficiosos.

* Mejorar la conservacion, utilizacion sos-
tenible y restauracion de los habitats ma-
rinos y costeros vulnerables a los efectos
del cambio climatico o que contribuyen
a la mitigacion del cambio climatico, ta-
les como manglares, marismas costeras,
bosques de algas marinas y lechos de
algas.

» Reduccion de los impactos por la produc-
cion de energia.

Desafortunadamente en la reunion del OSACCT
no fue posible lograr consenso en temas esen-
ciales quedando en corchetes temas fundamen-

tales como:

* La importancia de las areas protegidas y su
adecuado financiamiento para enfrentar los
efectos negativos del cambio climatico, espe-
cialmente en paises en desarrollo.

nbrer 81/ Junio 2010

Instrucciones al Mecanismo Financiero
(GEF), especialmente aquellas relacionadas
con la creacion de sinergias entre las conven-
ciones de Rio.

Beneficios de la reduccion de emisiones de-
bidas a la deforestacion y la degradacion de
los bosques (REDD+), incluso no se permitio
el uso de este acronimo.

La aplicacion del enfoque precautorio y
prohibir actividades de geoingenieria re-
lacionadas con la mitigacion al cambio
climatico, como la fertilizacion de océa-
nos, hasta que no haya una base cientifica
adecuada que evalue los efectos sobre la
biodiversidad de esas actividades, y que se
consideren de manera apropiada los ries-
gos para el medio ambiente, y los impactos
sociales, economicos y culturales relacio-
nados.

El uso de incentivos para facilitar actividades
relacionadas con la mitigacion y la adapta-
cion al cambio climatico tomando en cuenta
la diversidad biologica y los aspectos sociales
y culturales relacionados.

Es necesario
adoptar
medidas
urgentes
especificas
para las
especies en
peligro de
extincion.
Jaguar. Foto:
Alvaro Lépez.



Se debe
mejorar la
aplicacion

del Convenio
a través de
planificacién,
gestion de
conocimientos
y creacién de
capacidad

y lograr una
participacion
justa 'y
equitativa en
los beneficios
derivados de
la utilizacion
de recursos
geneticos.
Foto: Alvaro
Lépez.
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* La propuesta de un programa de trabajo
conjunto, entre las tres convenciones de
Rio.

UN NUEVO PLAN ESTRATEGICO
PARA EL PERIODO 2011-2020

Durante la tercera reunion del Grupo de Tra-
bajo para la Revision de la Implementacion
(WGRI-3) celebrada en mayo de 2010 en Nai-
robi, Kenia, se iniciaron las negociaciones para
el nuevo Plan Estratégico para el periodo 2011-
2020 bajo el eslogan:

“Sustentar la vida en la Tierra” para:

* Promover una aplicacion mas eficaz del Con-
venio a través de un enfoque estratégico que
comprenda una vision, mision y metas com-
partidas que impulsen a todas las Partes y
sectores interesados en llevar a cabo acciones
amplias.

* Brindar un marco para el establecimiento de
metas nacionales y lograr una mayor cohe-
rencia en la aplicacion del Convenio, las de-
cisiones de la Conferencia de las Partes y los
programas de trabajo.

* Servir como base para el desarrollo de herra-
mientas de comunicacion capaces de atraer
la atencion de todos los sectores interesados
y lograr su participacion, facilitando asi la
incorporacion de la tematica de la diversidad
biolégica en programas nacionales y mun-
diales mas amplios.

La propuesta incluye los siguientes 5 objetivos
estratégicos:

A. Abordar las causas subyacentes de la pér-
dida de diversidad biologica a través de la
integracion de consideraciones de diversi-
dad biologica en todos los ambitos guber-
namentales y de la sociedad.

B. Reducir las presiones directas sobre la di-
versidad biolégica y promover su utiliza-
cién sostenible.

C. Salvaguardar los ecosistemas, las especies y
la diversidad genética.

D. Incrementar los beneficios derivados de la
diversidad biologica y los ecosistemas.

E. Mejorar la aplicacion a través de planifica-
cion, gestion de conocimientos y creacion
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En Nagoya se fijara la agenda internacional sobre biodiversidad para el proximo decenio R g

de capacidad y lograr una participacion jus-
ta y equitativa en los beneficios derivados

de la utilizacion de recursos genéticos

Estos a su vez incluyen 20 Metas concretas
que junto con la misién siguen en negociacion
para su aprobacion en Nagoya. Algunos consi-
derados demasiado ambiciosos o no realistas.
La pregunta seria ;hasta donde nos debemos
exigir a nosotros mismos para lograr el cam-
bio deseado? La negociacion ha sido muy di-
ficil ante la asimetria de capacidades entre los
paises del orbe. Donde desafortunadamente
los paises mas ricos en biodiversidad son los
mas pobres, con indices de bienestar humano
con grandes carencias de recursos financieros
y capacidades. En este sentido, la cooperacion

internacional es esencial.

2011-2020 LA DECADA
DE LA BIODIVERSIDAD,
{HAY ESPERANZA?

En la proxima sesion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de septiembre proximo,
por primera vez habra un segmento de Alto Ni-

vel donde los Jefes de Estado revisaran la pro-

La comunidad internacional reconoce el
fracaso mundial con respecto a alcanzar

la meta en 2010 de lograr una reduccion
significativa del ritmo actual de pérdida de
la biodiversidad, a nivel mundial, regional y
nacional, como contribucion a la reduccion
de la pobreza y en beneficio de todas las
formas de vida en la Tierra

blematica de la biodiversidad y su relacion con
el cambio climatico y el desarrollo.

Los politicos tendran a su disposicion: las
conclusiones del GBO3, las Recomendaciones
del OSACTT, la propuesta de Plan Estratégico
2011-2020y los resultados de las negociaciones
hacia un Régimen Internacional sobre Acceso a

Recursos Genéticos y Reparto de beneficios.

Por su parte, el grupo de paises Megadiversos

Afines resaltan que un elemento fundamental
!

para lograr los objetivos del CDB es la adecuada

Aspidotes
gonzalesi.
Foto: Roberto
Anguita.

29



R e e HeSiC]UiO Benitez Diaz i

La 10“ Conferencia de las Partes del (DB
- en Nagoya supondri un antes y un después
 para la conservacion y el uso sustentable

dﬁ la biodiversidad del planeta. En ella se
~esperan grandes decisiones y compromisos,
‘ 3t&nt0 de gobiernos, mmo de organizaciones
| "mtergnbemamentales y 10 gubernamentales

para asegurar una serie de medidas urgentes

v‘y“fljar la agenda mmldml de conservacion y
uso suste wtable para. el proximo decenio

movilizacion de recursos. Por lo que los textos
antes mencionados estan encorchetados y seran
negociados como un paquete integral donde
nada esta acordado, hasta que todo esté acorda-
do. Creando una situacion dificil pero necesaria
para asegurar que los paises en desarrollo cuen-
ten con los medios necesarios para la proxima
década tomando en cuenta las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de los paises Parte.

La pobreza
extrema
conduce

a veces al
consumo
como alimento
de especies
en peligro

de extincién,
por ello es
necesaria

la ayuda
financiera de
los paises
mas ricos
para la
conservacion
de la
biodiversidad,
yla
concienciacion
_social. Foto:
Alvaro Lopez.

Ademas, por iniciativa de Japon en la reunion
de septiembre se presentara la propuesta para
que la Asamblea General de las Naciones Uni-
das considere al periodo 2011-2020 como la
década de la Biodiversidad. Para: 1) resaltar la
importancia de la diversidad biologica para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio; 2) subrayar la necesidad de lograr la plena
aplicacion del Plan Estratégico del Convenio
para el periodo de 2011 a 2020; 3) reafirmar
la importancia de sensibilizar al publico en las
cuestiones relacionadas con la diversidad bio-
logica; y 4) recalcar la necesidad de consolidar
el impetu alcanzado por la celebracion del Ao
Internacional de la Diversidad Biologica. Ojala
funcione.

Mientras tanto, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha respondido al llamado de la biodi-
versidad creando en el marco del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) un grupo de gestion ambiental con
la participacion de 18 Agencias de las Nacio-
nes Unidas en busca de acciones coordinadas
para apoyar la implementacion del nuevo Plan
Estratégico de CDB (2011-2020) y, en esta
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En Nagoya se fijara la agenda internacional sobre biodiversidad para el proximo decenio e

linea, han presentado un primer informe de

actividades que luce prometedor, aunque re-
quiere del apoyo de los paises para continuar
su evolucion.

NAGOYA, NAGOYA, NAGOYA

La 10* Conferencia de las Partes del CDB en

Nagoya sera un parteaguas para la conserva-
¢ :

cion y el uso sustentable de la biodiversidad

del planeta. En ella se esperan grandes decisio-

nes y compromisos, tanto de gobiernos como

de organizaciones intergubernamentales y no

medidas urgentes y fijar la agenda mundial de

gubernamentales para asegurar una serie de
y
conservacion y uso sustentable para el proximo

decenio.

Estas actividades, al igual que los acuerdos de
la 15 Conferencia de las Partes de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico (UNFCCC) a celebrarse en
Cancun, México, el proximo noviembre, donde

Se espera que las naciones leOPlCH un nuevo
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mecanismo para abordar al cambio climatico
de manera efectiva, seguramente ayudaran al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en armonia con la naturaleza y se-
ran pasos historicos. Las dos reuniones cumbre
nos indicaran hasta donde existe el compro-
miso genuino de los gobiernos y demas acto-
res clave para lograrlos en una época de crisis
economica que afecta severamente a todo el
planeta y donde los temas ambientales pasan
erroneamente a un segundo plano. Ojala se to-
men las decisiones acertadas acompanadas de
acciones a tiempo, pues la diplomacia ambien-
tal promueve acuerdos politicos que de nada
sirven si no son acompanados de una genuina
voluntad politica, recursos financieros, conoci-
miento la participacion de expertos para lograr
que la sociedad en su conjunto esté consciente,
debidamente informada y actte localmente con
acciones atinadas que aseguren la conservacion
y el uso sustentable de nuestro capital natural
en un mundo mas justo.

Definitivamente en este 2010, todos los cami-
nos llevan a Nagoya. efe

Los paises
mas pobres
suelen ser los
mas ricos en
biodiversidad
pero con
menos
recursos para
protegerla.
Guacamaya
roja. Foto:
Alvaro Lépez.
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