Uno de los objetivos de esta iniciativa es
potenciar las energias renovables.
Foto: Luis Merino.




La Iniciativa de Economia Verde fomenta
la inversion en tecnologias ambientales:

De la economia
“marron’” a la
economia ‘“verde”’

L a “Green Economy Initiative”, o Iniciativa

de Economia Verde, es un proyecto impulsado por

el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en el marco de la 10 Sesién
Extraordinaria del Consejo de Administracién
celebrada en Ménaco en febrero de 2008. Esta
gestionada por la Rama de Economia y Comercio,
Divisién de Tecnologia Industria y Economia del
PNUMA localizada en Ginebra.

La “Green Economy Initiative” tiene como objetivo
principal poner de manifiesto que las inversiones

en cuestiones ambientales contribuyen al desarrollo
econémico y social, permitiendo la creacién de
puestos de trabajo, facilitando la aparicién de nuevas
industrias y tecnologfas, generando beneficios
econémicos, reduciendo la pobreza y generando
nuevos de modelos de desarrollos a largo plazo que

garanticen un mejor como el cambio climatico, la
prevencion de los desastres naturales y el acceso al
agua, entre otros.

Esta iniciativa cuenta con una financiacién

aproximada de 4 millones de ddlares, y esta financiada
mayoritariamente con contribuciones de Noruega, y en
menor medida de Alemania y la Comision Europea.
Como se indicé en Ménaco, el objetivo principal

es discutir y comunicar un plan para fomentar una
nueva revolucion econémica e industrial “verde”,
pasando del actual modelo de economia (una
economia marrén o “brown economy”) a un modelo
ambiental. Esta nueva economia y desatrrollo
industrial “verde” se debe fundamentar en que

es posible generar beneficios, generar puestos de
trabajos apropiados y reducir la pobreza mediante la
inversién en una nueva serie de activos, incluyendo:
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i# Bcosistemas (e infraestructura ambiental).

i¢ Tecnologfas limpias y eficientes.

i BEnergfas renovables.

i Productos y Servicios basados en la biodiversidad
(como alimentos organicos).

% Gestidn sostenible de productos quimicos y residuos;
tecnologfas de mitigacion.

i% Ciudades verdes-incluyendo edificios y sistemas de
transporte ambientalmente sostenibles.

El proyecto de la “iniciativa de economia verde”

elaborara recomendaciones para introducir criterios

ambientales en las economias nacionales (“greening

national economies”) y poner de manifiesto la

importancia, desde el punto de vista econémico, de

inversiones y politicas activas de empleo en sectores

como la gestion del agua, suelo, bosques 0 medio

marino, que son basicos en el funcionamiento y la

gestion de los ecosistemas.

En este sentido, la iniciativa esta muy ligada a otra

iniciativa “La Economia de los Ecosistemas y la

Biodiversidad” (“The Economics of Ecosystems and

Biodiversity (TEEB)”) auspiciada por la Comisién

Europea y el Gobierno Aleman y cuyos primeros

resultados se presentaron durante la 9 Conferencia de

las Partes del Convenio de Diversidad Biolégica, en

Bonn, en mayo de 2008.

Hsta transicién hacfa una economfa mas ambiental

conllevara la necesidad de consolidar una respuesta a

largo plazo contra el cambio climatico, insistiendo en la

necesidad de apoyar el Convenio Marco de Naciones

Unidas Contra el Cambio Climatico y otros Acuerdos

Multilaterales sobre Medio Ambiente.

La iniciativa esta conectada con otras iniciativas

globales, como la iniciativa conjunta sobre pobreza

y medio ambiente del PNUMA y el PNUD, o la

iniciativa conjunta de trabajos verdes, del PNUMA,

la Organizacion Internacional del Trabajo y la

Confederacion Internacional de Sindicatos.

Crisis = Oportunidad

La iniciativa se encuentra actualmente en sus
primeros estadios. De hecho no es uno de los temas
principales a debatir por los ministros de Medio
Ambiente en la proxima reunién del Consejo de
Administracién/Foro Ministerial del PNUMA
previsto para febrero de 2009, aunque si se incluira
en los debates de una mesa redonda.



También se fundamenta en que la actual situacion
de crisis (financiera, de combustibles y alimentaria)
ha puesto de manifiesto que el modelo econémico
y de desarrollo tiene importantes fallos y ha de

ser mejorado. Todas estas crisis tienen lugar en un
escenario de cambio climatico, que puede contribuir
a agravarlas y, a su vez, puede verse también
potenciado, si las condiciones de crisis provocan
que el compromiso para luchar contra ese cambio
climatico se debilite.

Una situacién de crisis es también una situacion de
oportunidad. Es el momento clave para demostrar
que una nueva manera de disefiar la economia y

el desarrollo industrial, y de aplicar las tecnologfas
existentes no sélo es ambientalmente sostenible,
sino también beneficioso en términos econémicos
(creacion de nuevas empresas, generacién de
beneficios) y sociales (creacién de nuevos trabajos,
reduccion de la pobreza).

La iniciativa tiene un periodo inicial de unos dos
afios. Su lanzamiento tuvo lugar a través de dos
conferencias: una primera conferencia en Londres,
el pasado 22 de octubre, organizada por DEFRA
(Departamento de Medio Ambiente, alimentacién y
Asuntos Rurales de Reino Unido) y el PNUMA, y una
Conferencia en Ginebra, los dias 1-2 de diciembre.

Espana y
el PNUMA

Acorde con su apuesta por los organismos
multilaterales, Espafia es una firme defensora e
impulsora del trabajo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con
sede en Nairobi.

En este sentido, la contribucion de Espafia al

fondo de Medio Ambiente ha experimentado en

los dltimos afios un incremento muy importante
tanto cualitativamente (en el seguimiento de las
distintas actividades), como cuantitativamente (en las
aportaciones financieras). Asi, se ha pasado de una
aportacion al Fondo de Medio Ambiente del PNUMA
de 563.000 $ en el afio 2000 a los aproximadamente
5,2 § previstos para este afio (3,5 millones de €) con

Figura 1: Contribuciones PNUMA. Evolucion de las
contribuciones al fondo de Medio Ambiente
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una evolucién continua en las contribuciones (con
cargo a los presupuestos del MAEC).

La contribucién en 2008 sitia a Espafia entre los 5
primeros donantes al PNUMA' .

En la misma linea, con fecha 15 de noviembre

de 2000, se firmdé en Nairobi un Acuerdo Marco
entre Espafia y el PNUMA dirigido a promover

las relaciones entre ambas partes con el fin de
cooperar, en el campo del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, en la ejecucién de programas,
proyectos y actividades dirigidas a los paises en
desarrollo. En el marco de este Acuerdo existe un
Fondo Fiduciario de Cooperacion.

Entre las distintas actividades que Espafia ha
financiado, dentro del marco del PNUMA se puede
mencionar el dirigido a facilitar la participacion de los
sindicatos en procesos ambientales internacionales y el
desarrollo de actividades de formacion y diseminacién
de buenas practicas ambientales en el ambito laboral.
Espafia es actualmente, ademds, miembro del Consejo
de Gobierno del PNUMA.

Durante demasiado tiempo medio ambiente y
desarrollo econémico se han contrapuesto, asumiendo
que la mayor proteccioén del primero iba en detrimento
del segundo y que la inversién en temas ambientales
no generaba beneficios econémicos. Esa idea es
totalmente erréneay se debe ser descartada en la
sociedad del siglo XXI, puesto que el medio ambiente
es el pilar de la vida y del desarrollo en este planeta.

' A falta de confirmar las contribuciones pagadas de todos paises, una vez que se haga efectivo el pago de los 3,5 millones de € (unos 5,2 millones de $), en

teoria serfa ]
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El desarrollo de la agricultura, la industria, la sanidad,
la economia y las sociedades estan condicionados a
sus entornos ambientales. No se puede entender un
desarrollo econémico sin un medio ambiente sano.
No obstante la idea de confrontacién entre medio
ambiente y desarrollo puede aflorar con mas fuerza

La nueva economia y desarrollo industrial “verde” se debe fundamentar
en generar beneficios, generar puestos de trabajos apropiados
y reducir la pobreza

en épocas de crisis, como las actuales, dando excusas
para no actuar contra la degradacién ambiental o el
cambio climatico. Si se cae en ese error estaremos
perdiendo una magnifica oportunidad para fomentar
el desarrollo econémico y ahondando mas en la crisis.
El cambio climatico y la degradacién ambiental
constituyen una amenaza clara para nuestra forma de
vida, pero también pueden ser una oportunidad para
fomentar un nuevo modelo de crecimiento.

Las actuales crisis financiera, alimentaria, y
energética/de combustibles, son en patte resultado
de ese modelo de desarrollo inadecuado y también
de la especulacion y el fallo de los gobiernos en
gestionar adecuadamente los mercados. Estas crisis
pueden tener efectos todavia mas catastroficos

si inciden en un mayor deterioro ambiental, en

un mayor derroche y gestién inadecuada de los
recursos naturales y, en definitiva, del capital natural
que constituye el fundamente del funcionamiento
adecuado nuestros ecosistemas” , que son la base
final del bienestar y seguridad del ser humano.

Hay que ser conscientes de estas caracteristicas en
nuestras respuestas ante la crisis, que no debe servir
de excusa para la inaccién, sino todo lo contratio,
para aprovechar la oportunidad e impulsar el cambio
necesario y redirigir la economia a otros modelos,
distintos a la economia basada en el carbono, que
incorporen una mayor diversidad de alternativas y

* Los Ecosistemas proporcionan, a través de su funcionamiento bienes (como las especies con interés comercial, cinegético, pesquero, forestal tec..) o servicios
(como abastecimiento de agua, reciclado de residuos y depuracion, fertilizacion, polinizacién...). Estos flujos de bienes y servicios son vitales para la economia

y, en ultima instancia para el bienestar y supervivencia del ser humano.
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REUNION “GREEN ECONOMY INITIATIVE”
1Y 2 DE DICIEMBRE DE 2008, GINEBRA

A lo largo de dos jornadas se presenté en Ginebra la
“Green economy initiative” o Iniciativa de Economia
Verde, proyecto gestionado por la UNEP, Rama de
Economia y Comercio del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que
pretende impulsar un nuevo modelo econémico e
industrial “verde” que sea mas sostenible desde el
punto de vista medioambiental y social.

El objetivo del taller era lanzar la Iniciativa de
Economia Verde y recoger las propuestas de los
asistentes para establecer un programa de trabajo,
con el objetivo de elaborar un informe completo del
proyecto en el plazo de dos anos.

Durante la primera parte de la primera jornada,
varios miembros de la UNEP presentaron la
iniciativa, cuyo objetivo principal es la elaboracion
de un informe sobre Economia Verde, en el que se
establezcan las pautas principales para la transicion
de un modelo econdmico convencional a uno mas
sostenible. El informe debera aportar evidencias
analiticas, estadisticas y técnicas que justifiquen la
apuesta por la economia “verde” y que favorezcan
la integracién de las cuestiones medioambientales
en la toma de decisiones por parte de los politicos.
En estas primeras intervenciones se insistié en la
oportunidad que brinda la crisis para fomentar la
transformacion de las economias hacia modelos
mas sostenibles desde el punto de vista ambiental,
econdémico y social, y en la necesidad de asociarse
a otras organizaciones de las Naciones Unidas,
como la OIT y la UNCTAD, para el desarrollo del
proyecto.

A continuacion, Pavan Sukhdey, jefe del proyecto,
explico los desafios fundamentales del proyecto,
entre los que destaco la demostracion de la
competitividad de los proyectos e inversiones
“verdes”, como generadores de empleo y
crecimiento econémico, asi como posible via para
reducir la pobreza, y destaco la importancia de la
comunicacion adecuada de la iniciativa para que
alcance a politicos, empresarios y consumidores.
La iniciativa se compone de los proyectos de
economia verde propiamente dichos, pero también
de iniciativas para la lucha contra la pobreza y para
la creacién de nuevos empleos.

Durante la segunda sesion se abordo la actual
situacioén de crisis, que puede suponer una
oportunidad para apostar por un nuevo modelo de
desarrollo econémico, a través de la generacion

de empleos “verdes”, el impulso de un comercio
de productos y servicios que perjudiquen menos

al medio ambiente y el fomento de iniciativas que
mejoren el medio ambiente, tal y como explicaron
representantes de distintas organizaciones
internacionales (OIT, UNCTAD, OCDE). Por su
parte, el representante del Consejo Empresarial
mundial para el desarrollo sostenible, que agrupa
a gran parte de las companias mas importantes
del mundo, destacé la necesidad de un marco
regulador claro, particularmente en lo referente a
las emisiones de carbono, y de mecanismos de

mercado innovadores, para que pueda impulsarse
una tercera revoluciéon industrial que fomente una
produccion mas limpia y eficiente.
La tercera sesién se centrd en el disefio y
desarrollo del proyecto, que debe comenzar
con la demostracion de como las cuestiones
medioambientales afectan a la macroeconomia,
para continuar con la agrupacion de las cuestiones
mas importantes en distintos sectores; tecnologias
limpias y eficientes, energias renovables,
ecosistemas e infraestructura ambiental, ciudades,
edificios y transportes verdes, negocios basado en
la biodiversidad y gestién sostenible de productos
quimicos y residuos.
A continuacion se formaron distintos grupos de
discusién en torno a estas cuestiones, agrupando
los comentarios en 5 grandes bloques:

Desafios y oportunidades de cada sector frente a

la crisis econédmica

Analisis econémico del sector y de sus

implicaciones macroeconémicas y para la

creacion de empleo y para la lucha contra la

pobreza

Proyeccion de crecimiento del sector durante los

préximos 20-30 afos

Financiacion de las inversiones a largo plazo en

cada sector

Reforma de las politicas, instituciones y

condiciones de mercado para fomentar las

inversiones en el sector
Durante la segunda jornada se presentaron las
conclusiones de cada uno de los grupos de
discusion (ver nota adjunta), que serviran de base
para el desarrollo de la Iniciativa de Economia
Verde, y se realizaron los comentarios finales.
El responsable del proyecto informd de que la
tarea inicial es definir cada uno de los sectores
y centrarse en la cuestiones macroecondémicas
(crecimiento, empleo y pobreza). En cuanto a los
pasos a seguir a partir de este momento, indicé
que elaborarian un esquema con las ideas clave de
cada uno de los grupos de trabajo, en colaboraciéon
con los miembros de cada uno de los grupos, para
posteriormente publicarlo en la pagina web como
arquitectura inicial del proyecto, en el plazo de uno
o dos meses. Concluy6 indicando que se trata de
un proyecto en continua evolucién y abierto, en el
que podran participar no sélo los miembros que han
participado en los distintos grupos de trabajo, sino
todo los interesados.
En definitiva, durante la Conferencia de Ginebra
sobre la Iniciativa de Economia Verde se han
presentado los objetivos fundamentales del proyecto
y se han compartido propuestas para el desarrollo
de cada uno de los sectores en los que se divide
la iniciativa, como un primer paso en la puesta en
marcha del proyecto.

Mas informacion:
http://www.unep.org/greeneconomy/
http://www.unep.ch/etb/initiatives/GreenEconomy.php
http://Mwww.unep.ch/etb/events/2008_
LaunchGreenEconomyDec1_3.php
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Esta nueva economia “verde” defiende que

es posible generar beneficios y puestos de
trabajo, asi como reducir la pobreza, mediante
la inversion en nuevos sectores relacionados
con el medio ambiente.

Foto: Vicente Gonzélez.

oportunidades econémicas y sociales y sean al mismo

tiempo mas respetuosos con el medio ambiente. Esta

economia serd mas dindmica, y permitira la creacién
de nuevos puestos de trabajo, o de nuevas empresas.

Consciente de que invertir en medio ambiente es

fortalecer la economia y generar oportunidades de futuro

y de que la sostenibilidad de los recursos y la produccion

son claves en el desarrollo, y en linea con las dreas de

trabajo de la iniciativa, y sus pilares basicos’ , el Gobierno
esta impulsando diversas actuaciones que encajan
perfectamente en el proyecto del PNUMA:

i% La lucha contra el cambio climatico puede y ha de ser
una apuesta por el desarrollo econémico, fomentando
el desarrollo de energfas renovables (campo en el que
Espafia estd en la vanguardia mundial) y la innovacién
e investigacion tecnoldgica. Otras actuaciones
incluyen apoyos a la movilidad sostenible o el reciente
codigo técnico de edificacion. Espafia es uno de los
tres primeros pafses del mundo en generacion de
energfa edlica. También tenemos un puesto destacado
en la fabricacion e instalacion de turbinas edlicas.
Actualmente entre 33.000-35.000 personas trabajan
en el sector edlico”.

i Igualmente, Espafia ocupa un lugar destacado en la
industria solar fotovoltaica, con unos 26.449 puestos




Esta nueva manera de disenar la economia, el desarrollo industrial
y de aplicar las tecnologias existentes, no s6lo es ambientalmente
sostenible, sino también beneficioso en términos econémicos y

sociales

de trabajo asociados, o en la produccioén de bioetanol.
En todos esos casos estamos entre los 5 primeros
paises productores del mundo’ .
En total, se estima que hay unos 89.000 empleos
directos asociados al sector de las energfas renovables,
y ha habido una expansién considerable del sector
en los ultimos afios. Una de cada tres empresas
en el sector es postetior al afio 2000, y dos tercios
aumentaron su plantilla en los dltimos cinco aflos’ .
Actualmente se esta trabajando en un proyecto de ley
sobre eficiencia energética y energfas renovables.

i# Por otro lado, y en linea con los presupuestos de
la iniciativa de economia verde, hay que resaltar la
importancia de inversiones y politicas activas de
empleo en sectores como la gestion del agua, suelo,
bosques o el medio marino, que son bésicos en el
funcionamiento y la gestién de los ecosistemas.
En este sentido, y con el fin de asegurar una
adecuada presencia de poblacién en el medio rural,
se aprobo recientemente la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural. El medio rural
representa el 90% del territorio y un tercio de los
ciudadanos de este pais. Esta ley, y su programa
de desarrollo, en el que ahora se esta trabajando,
constituyen una aproximacién integradora
(econdmica, social y ambiental) al medio rural.
También en Espafia se estd haciendo una importante
apuesta por la agricultura ecoldgica, que desde los
afios 90 ha tenido un crecimiento continuado.

i& Otras actuaciones pasan por la reciente aprobacién
del Plan Nacional de Lucha Contra la Desertificacion,
dirigido a combatir uno de los procesos (la
degradacion de los suelos) que minan uno de los
componentes clave en el funcionamiento de los
ecosistemas terrestres, y que tan graves consecuencias
tiene en Hspafia, o el fomento de los criterios
de gestion forestal sostenible y las practicas de
certificacion forestal.

Y, finalmente, se trabaja también en crear un

desarrollo econémico ambientalmente sostenible no

s6lo a nivel nacional, sino también en otras regiones.

Lo que para los paises desarrollados es la via para el

futuro, para los pafses menos favorecidos es clave

en su desarrollo econémico y social y es, en ltima

instancia, necesario para todos en el escenario global

en el que nos encontramos en la actualidad. Por

ello, se esta haciendo un esfuerzo en las actividades

de cooperacién ambiental vinculadas al desarrollo,

facilitando el desarrollo econémico y social ambiental

sostenible principalmente en paises en vias de
desarrollo. Se estan fomentando actuaciones dirigidas

a consolidar las accesibilidad de agua potable a

poblaciones como instrumento de desarrollo social e

incentivando iniciativas de desarrollo agrario, ganadero

e industrial, o integrando la lucha contra el cambio

climatico en la cooperacion al desarrollo. La lucha

contra el cambio climatico puede ser también la lucha
contra la pobreza. @

» Areas de trabajo (1-Ecosistemas (e infraestructura ambiental); 2-Tecnologfas limpias y eficientes; 3-Energias renovables; 4-Productos y Servicios basados

en la biodiversidad; 5-Gestion sostenible de productos quimicos y residuos; 6-Ciudades verdes-incluyendo edificios y sistemas de transporte ambientalmente

sostenibles) . Pilares basicos (valorar los servicios ambientales en la contabilidad nacional e internacional, evaluar la generacién de empleo del sector ambiental,

y definir los instrumentos que permitiran acelerar la transicién a una nueva economia o economia “verde”)

* Este, y otros datos similares provienen del informe del PNUMA, la organizacién internacional del trabajo y federacién internacional de sindicatos: “Green
Jobs: Towards decent Work in Sustainable Low-Carbon World, UNEP/ILO/IOC/ITUC, September 2008”. Este estudio detiva, a su vez, los datos para
Espafa de la publicacién: Joaquin Nieto Sainz (2007): estimaciones de empleo para la industria de energfas renovables. Madrid. ISTAS y CCOO. Informe

disponible: http://www.unep.org/labour_environment/ features/greenjobs-report.asp

* Ver Nota 4
®Ver nota 4
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