LOS NUEVOS PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO

Texto: Alfredo Corrochano Codorniu

DEL ESTADO DE LAS AGUAS CONTINENTALES l I II

Area de Control y Vigilancia de la Calidad de las Aguas del Ministerio de Medio Ambiente

| pasado 6 de junio de 2007, la Direccion Gene-

ral del Agua organiz6 una Jornada informativa

en el salén de actos del Ministerio de Medio

Ambiente para dar a conocer a los diferentes
sectores interesados, los resultados del proceso de redefi-
nicién y de la puesta en marcha de los nuevos Programas
de Seguimiento del estado de las masas de agua continen-
tales. Se trata de una de las principales herramientas con
que contara la administracion hidraulica para diagnosticar
el estado de las masas de agua y garantizar, mediante la
adopcién de programas de medidas, su adecuacién a los
objetivos ambientales que define la Directiva Marco del
Agua (2000/60/CE).

INFORMACION PARA LA GESTION

En medio ambiente, como en la mayoria de los &m-
bitos de la gestién publica, resulta fundamental contar
con informacién de calidad que garantice el maximo co-
nocimiento sobre los aspectos concretos que queremos
gestionar. Para generar esta informacién (y transformarla
posteriormente en conocimiento) normalmente se esta-
blecen programas de muestreo, cuyo disefio depende
del tipo de informacién que se quiera obtener.

El principal objetivo de los programas de muestreo de
caracter medioambiental es ofrecer una visién claray lo
mas fiel posible del funcionamiento de los ecosistemas y
de la influencia que las actividades antropogénicas pue-
dan ejercer sobre éstos. Es una herramienta basica para
tomar decisiones correctas. Asimismo permite evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas por los gestores y
el grado de cumplimiento de los objetivos marcados. En
definitiva, los sistemas de muestreo suponen el comienzo
de un proceso ciclico de retroalimentacion: definicién
de objetivos, necesidades de informacién, toma de
decisiones y evaluacion de su efectividad.

En el caso que nos ocupa, la gestién de la calidad
de las aguas continentales, las redes de control ofrecen
informacién sobre la concentracién de sustancias y

Muestreo fisicoquimico - Confederacion Hidrogrdfica del Duero

contaminantes presentes en el agua, permitiendo asi
evaluar la calidad general y el grado de cumplimiento de
los estandares establecidos legalmente. Estos diagnos-
ticos de calidad permiten ademas determinar los usos
alos que puede destinarse cada masa de aguay, si es
preciso, tomar las medidas necesarias para garantizar
unos determinados niveles de calidad.

Para el disefio de un programa de control eficiente
y util desde el punto de vista de la calidad de los da-
tos que suministre, es necesario dilucidar una serie de
cuestiones previas a la puesta en funcionamiento, tales
como qué se debe controlar, dénde, cuando, cobmo y
con qué frecuencia.

Lo ideal seria tener estaciones de control con anali-
zadores en continuo en todas y cada una de las masas
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de agua repartidas por el territorio  requiere estimaciones de los niveles £ Vigilar de manera sistematica la
nacional, pero, cuando entran en de precisidn y confianza alcanzados calidad de las aguas afectadas
juego los recursos disponibles, esto  con las redes de control. por vertidos urbanos o industria-
no es viable. Por lo tanto, es necesa- , les y, en concreto, controlar el
rio recurrir a razonamientos de tipo ~ REDES HISTORICAS DE efecto que produce la emisién
deductivo, por medio de los cuales  CONTROL DE LA CALI- de sustancias peligrosas en el
podemos sacar conclusiones sobre  DAD DE LAS AGUAS medio acuético receptor.
una poblacién a partir de informacion Uno de los principales instrumen- & Controlar que las masas de
de un subconjunto de ésta. En este  tos con que cuenta la Administracion agua destinadas a determina-
sentido, resulta fundamental tener  para el seguimiento y vigilancia de la dos usos (produccion de agua
en cuenta cuestiones como la varia- calidad de las aguas continentales potable, vida piscicola, bafno,
bilidad temporal y espacial asociada  son las Redes de Control. Estas redes etc.) cumplan con los requisitos
a la poblacion sobre la que quere-  han sido disefiadas con el objetivo de calidad necesarios.
mos deducir conclusiones. De esta  de: & Evaluar el cumplimiento de los
forma podremos ademas tener una £ Conocer el estado actual de la objetivos de calidad de la Di-
idea sobre la fiabilidad y precision de calidad del agua. rectiva Marco y del resto de la
nuestros datos. La estadistica jue- 2 Servir de base para la adopcién normativa vigente
ga un papel fundamental en todo el de estrategias para combatir la £ Evaluar la efectividad de las me-

proceso. La propia Directiva Marco
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REDES HISTORICAS DE CONTROL DE CALIDAD DE LAS AGUAS
Red Integrada de Calidad de las Aguas (ICA)

* Control Oficial de la Calidad del Agua (COCA) - La Red COCA se creé
en el afo 1962 por el Ministerio de Obras Publicas con el fin controlar
la calidad de las aguas superficiales de una manera sistematica. Las
estaciones se ubicaron en puntos en los que es previsible una elevada
contaminacién, esto es, aguas abajo de poblaciones o poligonos in-
dustriales. Es decir, se trata méas de un sistema de control indirecto de
vertidos que del conocimiento real de la calidad de un determinado
tramo de rio.

Control de Calidad de Agua destinada a Abastecimientos (COAS) - Esta
Red se disené con el fin de controlar las aguas destinadas a la produc-
cién de agua potable siguiendo los requerimientos establecidos en la
Directiva 75/440/CEE, relativa a la calidad de las aguas destinadas a
la produccién de agua potable. En esta Directiva se establece el grado
de tratamiento al que debe someterse el agua para que sea potable en
funcién de una serie de pardmetros que determinan el grado de calidad
del agua de captacién. Se complementa con la Directiva 79/869/CEE
donde se recogen los métodos de medicién y a la frecuencia de muestreo
y andlisis de aguas superficiales destinadas a la produccién de agua
potable.

Control de Calidad del Agua destinada a la Proteccién de la Vida Piscicola
(COPI) - La Red de control de la calidad de la vida piscicola se diseié
siguiendo las especificaciones contenidas en la Directiva 78/659/CEE
relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren proteccién
o mejora para la vida de los peces. Tiene por objeto vigilar la calidad
de las aguas en los tramos en los que viven o podrian vivir especies
autdctonas o cuya presencia se considera deseable

Control de Sustancias Peligrosas (RCSP) que vigila la contaminacién
causada por el vertido de sustancias peligrosas en el agua, sedimento
y biota. La Directiva 2006/11/CE del Consejo de 15 de febrero de
2006, relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acudtico de la Comunidad, establece
la obligacién de llevar a cabo labores de vigilancia de la contamina-
cién causada por sustancias peligrosas aguas abajo de los focos de
emisién de las mismas, tanto de cardcter puntual como difuso. La Red
de Control de Sustancias Peligrosas estd integrada por dos redes: La
Red de sustancias preferentes, destinada a controlar la contaminacién
causada por sustancias peligrosas emitidas por focos puntuales y la Red
de plaguicidas, destinada a controlar la contaminacién por sustancias
peligrosas emitidas por fuentes difusas, especialmente de origen agri-
cola.

Red Alerta

La red de alerta responde la necesidad de disponer de un sistema de vigi-
lancia permanente de las aguas. Se ubica en aquellos puntos en los que la
existencia de usos especialmente criticos implica adoptar acciones inmediatas
de prevencion o en aquellos otros en los que conviene detectar episodios
de contaminacién. La red ha sido disenada con la intenciéon de producir
informacién continua y transmitirla en tiempo real a los centros de proceso
de las Confederaciones Hidrograficas del Estado.

y reduccion de la contamina-
cién, mediante estudios de evo-
lucién de las series histoéricas de
datos analiticos.

En Espana existe una amplia
tradicién en gestién de la calidad
hidrica, con redes sistematicas que
han estado funcionando desde 1962.
Histéricamente, estas redes han sido
disefadas en respuesta a las necesi-
dades de control derivadas de nuevas
legislaciones.

Mas de cuarenta anos después,
el resultado de todo este camino es
una amplia variedad de redes y con-
troles, disenados para llevar a cabo
una gestion eficiente y garantizar la
mayor cantidad posible de usos del
agua. De forma general han coexisti-
do dos tipos de redes: la red Integra-
da de Calidad de las Aguas (ICA), que
aglutina varios tipos de controles, y
la red de Alerta, para la deteccién de
episodios de contaminacion.

DIRECTIVA MARCO
DEL AGUA — NUEVOS
REQUISITOS DE CONTROL

La Directiva Marco del Agua
(DMA) representa un nuevo y mo-
derno planteamiento en la gestion
hidrica que implica a los diferentes
Estados Miembros y unifica los prin-
cipios generales de proteccion y uso
sostenible del agua en la Unién Eu-
ropea.

Un propésito clave de la DMA es
prevenir un deterioro ulterior y prote-
ger y mejorar el estado de los ecosis-
temas acuaticos y de los ecosistemas
terrestres y humedales dependientes
directamente de aquéllos. Los progra-
mas de seguimiento se configuran
como herramientas imprescindibles
para aportar una visioén coherente y
completa del estado de las aguas
dentro de cada cuenca. Tal y como
establece el articulo 8 de la propia
directiva “los Estados miembros ve-
laran por el establecimiento de pro-
gramas de seguimiento del estado de
las aguas con objeto de obtener una
vision general coherente y completa
del estado de las aguas en cada de-
marcacién hidrografica”.
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Estacién automatica de la red de alerta

El estado de una masa de agua,
en el contexto de la Directiva Marco,
se define como el grado de alteracion
que presenta respecto a sus condi-
ciones naturales, y viene determinado
por el peor valor de su estado quimi-
co y ecoldgico.

£ Estado quimico: expresion del
grado de cumplimiento de las
normas de calidad ambiental,
establecidas reglamentaria-
mente para los contaminantes
presentes en una masa de agua
superficial.

£ Estado ecolégico: expresion de
la calidad de la estructura y el
funcionamiento de los ecosiste-
mas acuaticos asociados a las
aguas superficiales en funcién
de una serie de indicadores
bioldgicos, fisicoquimicos e
hidromorfoldgicos, en relacion
con las condiciones naturales
en ausencia de presiones.

PROGRAMAS DE
SEGUIMIENTO
DEL ESTADO

Para poder afrontar los nuevos
retos derivados de la implantacion
de la Directiva Marco, ha sido nece-
saria la puesta en marcha de nuevos
programas de seguimiento que per-
mitan obtener informacioén sobre los
elementos de calidad necesarios que
la propia DMA requiere para clasificar
el estado de las masas de agua. Para
ello, desde la Direccion General del
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MAPA 2. Red de estaciones del Programa de Control de vigilancia - Lagos

Agua se han llevado a cabo varias
actuaciones que garantizan un alto
nivel de coordinacion y homogenei-
zacion.

Ha sido necesaria la creacién de
un Grupo de Trabajo sobre el estado
de las masas de agua, donde estan
representados los Organismos de
Cuenca, las Administraciones Hidrau-

licas Autonémicas y las Comunidades
Auténomas. Todos ellos han partici-
pado en el proceso.

También se ha elaborado un Bo-
rrador de Manual de diseno de redes
de control para dotar a las distintas
administraciones de una herramienta
que les permite abordar esta tarea
de adaptacién a los nuevos requeri-
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MAPA 4. Red de estaciones del Programa de Control operativo - Lagos

mientos de la DMA. Asimismo, se han
dado directrices y se ha coordinado
el envio de informacién en los for-
matos establecidos por la Comisién
Europea.

La puesta en marcha de los nue-
VoS programas en cada una de las
demarcaciones hidrograficas comen-
z6 en diciembre de 2006 vy finalizd

con la remisién, el pasado mes de
marzo, de un resumen de dichos
programas a la Comisién Europea,
dando asi cumplimiento al articulo
15 de la DMA

Asi, el pasado 6 de junio de 2007,
la Direccion General del Agua organi-
z0 una jornada informativa en el sa-
I6n de actos del Ministerio de Medio

Ambiente a fin de dar a conocer a los
diferentes sectores interesados los
resultados del proceso de redefinicion
y puesta en marcha de los nuevos
Programas de Seguimiento.

Como resultado se han estable-
cido nuevos programas que incor-
poran el muestreo de indicadores
biolégicos, no incluidos en las redes
de control de calidad tradicionales.
En el diseno de las redes se ha tenido
en cuenta la necesidad de clasificar
el estado ecoldgico, por lo que se
han integrado, en la medida de lo
posible, las estaciones de control
bioldgico con las estaciones de la
red ICA. Ademas, se han tratado de
aprovechar los puntos de control
de las redes existentes para, en la
medida de lo posible, optimizar los
recursos disponibles para llevar a
cabo esta tarea.

El primero de los nuevos programas
establecidos es el control de vigilancia
que integra varios subprogramas con
distintos objetivos aunque, de forma
general, se establece con objeto de
disponer de informacion para:

£ Completary aprobar el procedi-
miento de evaluacién del impac-
to que figura en el anexo Il de
la Directiva Marco del Agua.

£ Disenar futuros programas de
control.

£ Evaluar los cambios en las con-
diciones naturales en el largo
plazo.

£ Evaluar los cambios a largo pla-
zo resultado de una actividad
antropogénica muy extendida.

Es una red representativa de es-
taciones repartidas por las masas
de agua de todo el pais para ofrecer
una vision general del estado de las
masas de agua en cada cuenca hidro-
gréfica. Integra la evaluacién general
de tendencias a largo plazo debidas
a la actividad antropogénica y a los
cambios en las condiciones naturales
(ej. cambio climatico); los requisitos
de intercambio de informacién con la
Union Europea y el control de emisio-
nes al mar y transfronterizas. Com-
bina distintos parametros en funcién
de la informacién necesaria pero de
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Macroinvertebrado benténico - J. Ruza

forma general debe muestrear todos
los parametros establecidos en el
anexo V de la DMA, tanto los bio-
I6gicos como los fisicoquimicos e
hidromorfoldgicos.

Por su parte, el control operativo
integra las necesidades de informa-
cién para determinar el estado de las
masas que se considera que pueden
no cumplir los objetivos medioam-
bientales y para evaluar los cambios
que se produzcan en el estado de
dichas masas como resultado de
los programas de medidas implan-
tados.

Se lleva a cabo, por tanto, sobre
las masas de agua en riesgo y uni-
camente se controlan los elementos
de calidad mas sensibles a la presion
a la que esté sometida la masa de
agua en cuestion. Por ejemplo si una
determinada masa de agua estéa so-
metida a presiones relacionadas con
la continuidad del rio, en este caso,
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el elemento de calidad mas sensible
sera la composicién y abundancia
de peces.

La Directiva Marco de Aguas es-
tablece, en su anexo V.1.3., la posi-
bilidad de que los Estados Miembros
necesiten establecer programas de
investigacion para el seguimiento del
estado de las aguas superficiales.

Estos programas de control de
investigacién se definen para los si-
guientes casos:

© Cuando se desconozcan las
causas del rebasamiento de los
limites.

£ Cuando el control de vigilan-
cia indique la improbabilidad
de que se alcancen los objeti-
vos establecidos en el articulo
4 para una masa de agua y no
se haya puesto en marcha aun
el control operativo, a fin de
determinar las causas por las
que una masa 0 unas masas

de agua no han podido alcanzar
los objetivos medioambienta-
les.

& Para determinar la magnitud y
los impactos de una contamina-
cién accidental, a partir del cual
se establecera un programa de
medidas para la consecucion de
los objetivos medioambientales
y de medidas especificas nece-
sarias para poner remedio a los
efectos de una contaminacion
accidental.

De momento Unicamente se han
declarado a la Comisién Europea,
en cumplimiento del Articulo 8 de la
Directiva Marco del Agua, puntos de
control en las demarcaciones de Mi-
no-Limia, Norte, Tajo y Segura.

Ademas de lo expuesto anterior-
mente, en cada demarcacion hidro-
grafica se han llevado a cabo una se-
rie de muestreos sobre los elementos
de calidad bioldgicos (fitoplancton,
fitobentos, macréfitos, invertebrados
bentonicos y peces) para obtener las
denominadas condiciones de refe-
rencia. Las condiciones de referencia
en una masa de agua se dan cuan-
do ésta no se encuentra sometida a
presiones antrépicas o éstas son tan
poco importantes que apenas afectan
a sus caracteristicas fisicoquimicas,
hidromorfolégicas y biologicas.

El establecimiento de condicio-
nes de referencia especificas para
cada tipo es un requisito esencial
para determinar el estado ecoldgico
de las masas de agua superficiales,
ya que mediante comparaciéon con
dichas condiciones se puede valorar,
cualitativa y cuantitativamente, la ca-
lidad de los ecosistemas asociados a
una determinada masa de agua del
mismo tipo. Requiere previamente
crear una red de referencia para cada
tipo de masa de agua superficial con
un ndmero suficiente de puntos inal-
terados. Aunque no se trata de una
red sistematica es necesario llevar a
cabo ese control de referencia para



obtener los valores de los elementos
de calidad bioldgica, fisicoquimicos
e hidromorfol6gicos en ausencia de
presiones.

Durante el afno 2006 se han coordi-
nado los distintos trabajos llevados a
cabo en cada administracion hidraulica,
para garantizar que todos los tipos de
masas de agua cuentan con valores de
referencia que permitan la clasificacion
del estado ecologico.

Todos los programas de control
descritos anteriormente se comple-
mentan para cumplir los requisitos re-
lativos al control de zonas protegidas.
De esta forma, se crea el programa
de control de zonas protegidas que
efectlia controles en los puntos de
extraccion de agua potable que pro-
porcionen un promedio de mas de
100 m3 diarios, definidos con arreglo
al articulo 7 de la Directiva Marco.

El proceso de redefinicion de los
programas de seguimiento sobre las
aguas continentales y el propio texto
de la Directiva Marco hacen necesario
que, durante algun tiempo, coexistan
las redes de control tradicionales con
los nuevos programas disefiados re-
cientemente. Asi seguiran efectivos
el Control de la calidad de las aguas
continentales que requieren protec-
cién o mejora para ser aptas para la
vida de los peces (hasta 2013), el
Control de la calidad del agua desti-
nada a la produccién de agua potable
y la Red de control de intercambio de
informacioén con la UE (hasta 2007).

Con la puesta en marcha de estos
nuevos programas se esta generando
una gran cantidad de informacion
sobre nuestros rios, lagos y masas
de de agua subterraneas. Mediante
un tratamiento adecuado de toda esta
informacion, se podra generar cono-
cimiento para aplicarlo a la gestion y
garantizar que se toman las medidas
oportunas para que nuestras masas
de agua alcancen el buen estado,
uno de los principales objetivos de
la Directiva Marco del Agua.cs
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