AGENDA TERRITORIAL
DE LA UNION EUROPEA

POR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIBLE

Texto: Inigo Ascasibar
Jefe de Area de Politica Territorial
Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad

de mayo de 2007, bajo Presidencia alemana,

se adopt6 la llamada Agenda Territorial de
la Unién Europea. En esta reunién participaron los 27
Estados miembros de la Unién, mas los tres candidatos
(Croacia, A.R.Y.de Macedonia y Turquia) y cuatro paises
invitados, Islandia, Noruega, Suiza y Rusia. También
asistieron la Comisién Europea, el Parlamento Europeo,
el Comité de las Regiones, el Comité Econdémico y
Social y la OCDE, ademas de otras organizaciones de
regiones europeas. Por parte espanola la delegacion
ha estado presidida por Antonio Serrano, Secretario
General para el Territorio y la Biodiversidad del Ministerio
de Medio Ambiente.

Mediante esta agenda los ministros responsables
de la planificacién y desarrollo territoriales y la Comision
Europea pretenden contribuir al crecimiento econémico
sostenible y la creacion de empleo, asi como al desarro-
llo social y ecoldgico, en todas las regiones de la UE.

n la reunién informal de ministros sobre co-
E hesidn territorial celebrada en Leipzig el 25

ANTECEDENTES
Y PROCESO |
DE ELABORACION

En noviembre de 2004 los ministros de la UE res-
ponsables de politica territorial reunidos en Rétterdam
(Paises Bajos) acordaron asumir una agenda territorial
europea. Para ello se tomaba como punto de partida
la Estrategia Territorial Europea (European Spatial
Development Perspectives) adoptada en 1999 y el
entonces recién aprobado proyecto de Constitucion
Europea, que introducia en su articulado el concepto
de cohesion territorial de forma explicita, como com-
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plementario de la cohesién econémica y social ya
presente en el actual tratado (articulo 158).

La agenda habria de estar enfocada hacia la pro-
fundizacion en este objetivo de la cohesion territorial,
con el propésito de apoyar los objetivos de la estrategia
de Lisboa mediante la mejor utilizacion de los diversos
potenciales del territorio europeo. Y ello sobre la base de
los principios de integracion de la dimensién territorial
en las politicas de la UE; utilizacién de los instrumentos
ya existentes (sin nuevas reglas ni procedimientos);
subsidiariedad; y promocién del desarrollo y la eficiencia
en el logro de la cohesion.

Como siguiente paso en el proceso, los ministros
acordaron en Luxemburgo, en mayo de 2005, que el
trabajo sobre la agenda iniciado en Rétterdam deberia
basarse en el desarrollo de un informe de sintesis sobre
“Estado y Perspectivas Territoriales de la Unién Euro-
pea”, y que el primer hito importante de esta agenda
territorial tendrfa lugar bajo la presidencia alemana de la
Unién en 2007. Los ministros aprobaron un documento
de alcance que establecia los temas y las prioridades
para el desarrollo del informe de sintesis.

A partir de ese punto, las sucesivas presidencias de
la UE organizaron un sistema de trabajo para elaborar
los documentos de la Agenda Territorial de la Union
Europea. Bajo la coordinacion de la Presidencia UE
de turno se establecié un “grupo de las presidencias”
como motor del proceso, integrado por representantes
de los paises que serian presidencia europea desde
2004 a 2008, mas la Comision Europea.

En el periodo mas reciente, bajo la presidencia de
Alemania en este ano, se ha intensificado el proceso con
el establecimiento de un grupo de trabajo de la Agen-
da Territorial con la participacion de todos los Estados



miembros. También se han celebrado
dos reuniones de Directores Genera-
les, en preparacion de la ministerial
de Leipzig, en Espoo (Finlandia) en
noviembre de 2006 y en Berlin en
marzo de 2007.

Durante el proceso de elaboracién
del documento de sintesis territorial
se ha producido una evolucién en
el enfoque del resultado que debia
lograrse en la reunion ministerial bajo
presidencia alemana. El documento
denominado Estado y Perspectivas
Territoriales es de contenido mas
técnico, prolijo y en ocasiones mas
controvertido. Por ello se considerd
que los ministros debian adoptar en
Leipzig un documento mas corto, eje-
cutivo y de contenido mas politico, en
el que se implicaran a fondo todos los
Estados participantes. Es el documen-
to que finalmente se ha aprobado en
Leipzig, que ha quedado acufado
como documento de la Agenda Te-
rritorial de la Unién Europea.

El otro documento, sobre estado
y perspectivas, ha queda como refe-
rencia y se ha presentado en la mesa
de los ministros, pero no fue objeto
de discusién ni aprobacién por par-
te de estos, a pesar de haber sido
trabajado por los Estados miembros
sobre la base de los resultados del
programa ESPON 2006.

Las zonas costeras estan sometidas a mayores rigsgos por la incidencia del cambio climatico, ya que
a los efectos propiamente meteoroldgicos se afiade el impacto de la previsible subida del nivel del mar.
Foto: Javier Rico. Naturmedia.

CONTENIDO DE LA
AGENDA TERRITORIAL DE
LA UNION EUROPEA

El documento adoptado por los
ministros en esta reunion informal
lleva el titulo de Agenda Territorial de
la Unién Europea y como subtitulo
“hacia una Europa mas competitiva y
sostenible de regiones diversas”.

Se estructura en cuatro capitulos.
En el primero se introduce la tarea de
reforzar la cohesién territorial. Utili-
zando mejor los recursos disponibles
en las regiones de Europa, promo-
viendo asi un desarrollo policéntri-
co. Integrando los territorios donde
vive la gente y contribuyendo a una
Europa sostenible en lo cultural, so-
cial, ambiental y econémico. Con
la Agenda se ayudara, en términos
de solidaridad territorial, a asegurar
unas mejores condiciones y calidad
de vida e igualdad de oportunidades,
con independencia del lugar de re-
sidencia, sea el nucleo o la periferia
europea.

Se trata de un proceso perma-
nente y cooperativo, involucrando
a todos los agentes implicados al
nivel politico, administrativo y técnico.
Pero también al sector privado, la
comunidad cientifica y las ONG en lo
que debe ser una nueva gobernanza
territorial.

El segundo capitulo recoge los
nuevos desafios para el territorio eu-
ropeo. La lista incluye los impactos
del cambio climatico; los problemas
de eficiencia, precio y nuevas fuentes
de la energia; la integracién acele-
rada en la competencia econémica
mundial; el impacto de la ampliacién
de la Unién Europea; la sobreexplo-
tacion de los recursos y la pérdida
de biodiversidad; y los efectos terri-
toriales de los cambios demogréfi-
cos (envejecimiento, inmigracién y
migraciones dentro de la UE).

Ante estos desafios deben identi-
ficarse y movilizarse los potenciales
diversos de las regiones europeas
para reforzar su competitividad y sos-
teniblidad. El impacto territorial de las
politicas de la UE es creciente, por lo
que es necesario que, por un lado,
éstas tengan una mayor considera-
cién de los potenciales regionales y
locales 'y, por otro lado, las ciudades
y regiones tengan mas en cuenta el
contexto nacional y europeo en sus
estrategias de desarrollo, entrelazan-
dolas con las politicas comunitarias,
particularmente en materia de cohe-
sién, transporte, medio ambiente y
desarrollo rural.

El capitulo tercero de la Agenda
ilustra las prioridades para el desa-
rrollo del territorio europeo que ya
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La sobreexplotacion de los recursos y la pérdida de biodiversidad es una de las preocupaciones
plasmadas en la Agenda Territorial Europea. Aguilucho lagunero. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.

fueron establecidas en la reunién de
mayo de 2005. Son seis: el refuerzo
del desarrollo policéntrico mediante
redes de ciudades y regiones; nuevas
formas de asociacién y gobernanza
territorial entre zonas urbanas y rura-
les; la promocién de agrupaciones
regionales para la competencia y
la innovacién; el refuerzo y exten-
sién de las redes transeuropeas de
transporte, energia y tecnologias de
la informacion y la comunicacion; la
promocién de una gestién transeu-
ropea de los riesgos, incluyendo los
impactos del cambio climatico; y el
refuerzo de las estructuras ecologi-
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cas y los recursos culturales como
valor anadido para el desarrollo.

El cuarto capitulo trata sobre la
aplicacion de la Agenda Territorial.
En cuanto a las acciones de las
instituciones europeas, se pide a la
Comisioén que siga incluyendo una
referencia explicita a la dimension
territorial de la UE en los informes
sobre cohesion econémica y social,
como estimulo a las ciudades y re-
giones europeas en sus estrategias
de desarrollo. También se pide al
Parlamento Europeo, Comité de las
Regiones y Comité Econémico y So-
cial que apoyen las prioridades de

la Agenda dando un mayor papel a
regiones y ciudades en las politicas
de la UE.

En relacion con las acciones de
cooperacién entre Estados miembros
y Comision se pide el mantenimiento
de un dialogo continuo sobre cuestio-
nes territoriales estratégicas, utilizan-
do el nuevo comité de expertos sobre
cohesion territorial y ciudades. Se
pide un debate sobre como evaluar
los efectos de las politicas europeas
sobre el desarrollo territorial y urbano
sostenible y mejorar su coordinacion.
Se recomienda al programa ESPON
2013 que profundice en los estudios
sobre los efectos de las politicas en
la cohesidn territorial y avance en el
desarrollo de indicadores para infor-
mar sobre cuestiones territoriales.
Se considera que el nuevo objetivo
de cooperacion territorial europea
ofrece oportunidades para fortalecer
las redes de regiones y ciudades y se
pide la colaboracion de la Comision
en el desarrollo de la cooperacion
transfronteriza, transnacional e in-
terregional para la promocion de la
cohesién territorial.

Por lo que se refiere a acciones
a escala nacional, cada uno de los
Estados se compromete a integrar
las prioridades politicas de la Agen-
da en las politicas y programas de
desarrollo nacional, regional y local
correspondientes al periodo 2007-
2013. Asi mismo, se aseguraran que
los procesos de decision en materia
territorial sean transparentes y par-
ticipativos.

Los ministros conjuntamente se
comprometen a mantener las estruc-
turas de cooperacion y el trabajo
en comun para la aplicacién de la
Agenda. Se facilitara el debate en
la Unién Europea sobre las politicas
clave con implicaciones territoria-
les, empezando por la de cambio
climatico y energia, e incluyendo
las previstas en los proximos anos
sobre Agenda de Lisboa, cohesion,
desarrollo rural, desarrollo sosteni-
ble, medio ambiente, etc. Se da la
bienvenida a la iniciativa de la pre-
sidencia portuguesa de la UE de
impulsar el trabajo sobre el primer
plan de acciéon de la Agenda Terri-
torial. Se solicita a la presidencia
eslovena que eleve la Agenda al
Consejo Europeo de primavera de
2008. Se recomienda una discusién



sobre los futuros escenarios para
el desarrollo territorial en Europa,
concienciando e incorporando los
intereses publicos y privados. Se
pide a la presidencia de Hungria
en el primer semestre de 2011 que
coordine la evaluacién y revision de
esta Agenda Territorial.

[

Muchas areas densamente pobladas experimentan un consumo excesivo de recursos ecologicos,
mientras que las dreas remotas se enfrentan a la despoblacion. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.

EL ESTADO Y

LAS PERSPECTIVAS
TERRITORIALES

DE LA UNION EUROPEA

Como ya se ha indicado durante
el proceso de la Agenda Territorial se
ha elaborado un documento mas lar-
go y técnico para caracterizar el terri-

Europa es un continente de gran diversidad territorial, lo que ofrece un potencial inestimado y poco
utilizado, pero al mismo tiempo constituye un importante desafio para un desarrollo favorable,
sostenible y equilibrado del conjunto. Rio Danubio. Rumania

torio europeo. Este es el documento
denominado Estado y Perspectivas
Territoriales de la Unién Europea,
en cuya composicion se han utili-
zado extensamente los resultados
del programa europeo ESPON 2006
(Red de Observacion Europea sobre
Planificacion Territorial).

En este documento se describe
Europa como un continente de gran
diversidad territorial, lo que ofrece un
potencial inestimado y poco utilizado
(activo que puede ser capitalizado
mejor), pero al mismo tiempo cons-
tituye un importante desafio (fuente
de disparidades y riesgos) para un
desarrollo favorable, sostenible y
equilibrado del conjunto.

Desde una perspectiva euro-
pea el territorio sigue mostrando
una estructura de nucleo/periferia:
el PIB, la capacidad de innovacion
y los empleos de alto nivel tienden
a concentrase en un nucleo y en
el norte, mas algunas areas urba-
nas fuera de ese centro. El siste-
ma urbano europeo, con regiones
metropolitanas y ciudades mayores
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La calidad de vida no tiene por qué suponer un mayor derroche energético.

Foto: Luis Merino. Naturmedia.

y menores, es clave para un desa-
rrollo mas equilibrado y sostenible.
Se acelera la integracién y depen-
dencia de las regiones europeas en
la competencia econémica mundial.
El futuro desarrollo y el mercado de
trabajo se veran afectados por el
envejecimiento de la poblaciény la
inmigracion.

Los desafios mas importantes tie-
nen que ver con el equilibrio entre el
crecimiento econdémico y la soste-
nibilidad ecoldgica, destacando los
relativos a la energia y el transporte.
Ademas, los impactos del cambio
climatico sobre el desarrollo terri-
torial seran importantes y dispares
segun las regiones. Las politicas
regionales tendran que tener mas
en cuenta la mitigacion de riesgos
naturales. Muchas areas densamente
pobladas experimentan un consumo
excesivo de recursos ecoldgicos y
una mayor pérdida de biodiversidad,
en particular por el crecimiento ur-
bano descontrolado, mientras que
las areas remotas se enfrentan a la
despoblacion.

INTERVENCION ESPANOLA

Espana ha participado activa-
mente en el proceso de elaboracion
de la Agenda Territorial. El punto de
vista espanol se ha centrado en
subrayar la importancia de una ver-
dadera sostenibilidad territorial, diri-
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giendo de este modo el documento,
inicialmente enfocado al desarrollo
econoémico regional, hacia las ne-
cesidades de un desarrollo territorial
equilibrado y sostenible, no solamen-
te en su dimensién socioeconémica
sino también ambiental.

Esta posicién defendida en todo
momento por el Ministerio de Me-
dio Ambiente se ha visto también
confirmada por las Comunidades
Autdénomas cuando la Agenda Terri-
torial de la UE ha sido discutida en
las reuniones de trabajo periddicas
mantenidas entre representantes de
la Secretaria General para el Territorio
y la Biodiversidad y los responsables
de politica territorial de las Comuni-
dades Auténomas.

Durante la reuniéon informal de
ministros celebrada en Leipzig para la
adopcién de la Agenda Territorial, la
intervencién por parte del Secretario
General para el Territorio y la Biodi-
versidad se centrd en el desafio que
supone el cambio climatico y su pre-
visible impacto territorial, en particular
sobre los recursos naturales, el agua,
las costas y la biodiversidad.

El cambio climético constituye
uno de los principales desafios para
un desarrollo territorial equilibrado
y sostenible de Europa. El cambio
climético va a tener, y estamos ya ob-
servandolo en la actualidad, fuertes
impactos sobre el medio fisico y los

recursos naturales, con importantes
consecuencias econoémicas, sociales
y ambientales.

En el ambito de la planificacion
y gestion de los recursos hidricos,
crucial para una ordenacién apro-
piada del territorio, las perturba-
ciones provocadas por el cambio
climatico tendran un impacto muy
significativo. Por un lado, el riesgo de
inundaciones y su impacto pueden
aumentar. Pero también la frecuen-
cia e intensidad de los periodos de
sequia tenderan a incrementarse.
Todo ello debe incidir en aumentar
el nivel de exigencia sobre la calidad
de las actividades de planificacion del
territorio y de coordinacion sectorial
y administrativa.

Asi mismo, las zonas costeras
estan sometidas a mayores riesgos
por la incidencia del cambio climati-
o, ya que a los efectos propiamente
meteoroldgicos se ahade el impacto
de la previsible subida del nivel del
mar. Una vez mas, cobra especial
importancia la tarea de ordenar las
actuaciones sobre el territorio litoral,
ya de por si sometido a crecientes
presiones por el aumento de la pobla-
ciény la acumulacién de actividades
econdémicas como la urbanizacion,
el turismo y el transporte.

Las estructuras ecoldgicas se veran
también negativamente afectadas por
las consecuencias del cambio clima-



tico. La biodiversidad de los sistemas
ecoldgicos europeos va a ver incre-
mentado su riesgo de degradacion,
con lo que se resiente uno de los me-
jores indicadores de la diversidad te-
rritorial de las regiones europeas, cuyo
potencial, segun la agenda territorial
europea, queremos aprovechar para
mejorar la competitividad y sostenibi-
lidad de nuestro continente.

Los impactos del cambio climati-
co sobre todos estos elementos del
territorio pueden ser muy variables
dependiendo de la situacién geogra-
fica y socioeconémica de las distintas
regiones europeas. Por ejemplo, la
zona mediterranea ser4, en principio,
mas susceptible a la irregularidad
pluviométrica, y en particular a las
olas de calor y sequia, asi como a
la grave amenaza que supone la
erosion de los suelos y el riesgo de
desertificacién. Las zonas con riesgo
de inundacion estan, en cambio, mas
repartidas por todo el continente.

Por ello resulta muy conveniente
un objetivo de gestién transeuropea
de riesgos, incluyendo los impactos
del cambio climético. Son necesarias
estrategias conjuntas para hacer fren-
te a los efectos del cambio climatico
y los riesgos de diversa indole que

conlleva. En particular, estrategias
integradas transeuropeas y trans-
fronterizas para la prevencion de
la sequia y la desertificacion y las
inundaciones y para territorios de
especial vulnerabilidad como costas
y areas de montana.

Uno de los elementos esenciales
para contribuir a la cohesion territorial
y asumir desafios para el territorio
europeo tan significativos como el del
cambio climatico es progresar en el
logro de una adecuada gobernanza
territorial: mediante el didlogo y la
concertacién continuos, incluyen-
do a todos los niveles de decision
politico-administrativa, instituciones
europeas, gobiernos nacionales, re-
gionales y locales; las organizaciones
no gubernamentales; la comunidad
cientifica; y el sector privado, inte-
grando las distintas sensibilidades y
competencias sectoriales que influ-
yen sobre el territorio y abriendo cau-
ces a la participacion ciudadana.

UNA VALORACION
PRELIMINAR

En primer lugar hay que reiterar
que el proceso que ha dado lugar al
documento en el que se recoge la

Agenda Territorial de la Unién Euro-
pea, aungue responde a un interés
comun de los Estados miembros y
la Comision, no se basa en una com-
petencia comunitaria explicita, por lo
que se trata de un procedimiento de
tipo intergubernamental y no vincu-
lante juridicamente.

Sin embargo, si deberia tener
relevancia politica. Altos responsa-
bles de los gobiernos europeos han
respaldado en Leipzig el contenido
de la Agenda Territorial. En ella se in-
cluyen temas de gran importancia 'y
se ofrecen pautas generales a favor
de un desarrollo mas equilibrado y
sostenible de Europa. La dimension
territorial aporta una vision compleja
pero necesaria para los objetivos ge-
nerales del desarrollo y la sostenibili-
dad econdémica, social y ambiental.

En cuanto a la complejidad alu-
dida, se puede empezar por sena-
lar que el concepto sobre el que se
articula la Agenda Territorial, el de
cohesion territorial, no cuenta con
una definicién precisa. Segun el texto
aprobado en la reunién ministerial,
con la cohesién territorial se trata
de incorporar la dimension territo-
rial a la politica europea de cohe-
sion y, sobre esa base, establecer

Los desafios mds importantes tienen que ver con el equilibrio entre el crecimiento econémico y la
sostenibilidad ecoldgica. Foto: Javier Rico. Naturmedia.



procesos cooperativos implicando
a todos los agentes relevantes en
un didlogo continuo para mejorar
el tratamiento de las necesidades y
caracteristicas de los territorios, los
desafios geograficos especificos y
las oportunidades de las regiones y
ciudades para un desarrollo territorial
sostenible. La cohesion territorial,
en fin, es un requisito para lograr el
crecimiento econdémico sostenible y
poner en préactica un modelo europeo
de cohesion social y econémica. To-
das estas ideas encierran una carga
importante de abstraccion y al mismo
tiempo un caracter muy extensivo,
que involucra a una amplia pluralidad
de intereses, agentes, sectores, ad-
ministraciones y ciudadanos, lo que
dificulta la posibilidad de definir de
forma nitida los conceptos.

Desde la perspectiva de la soste-
nibilidad en todos los ambitos, que
interesa especialmente al Ministerio
de Medio Ambiente, se puede realizar
un andlisis valorativo de las princi-
pales aportaciones de esta Agenda
Territorial.

En la introduccién de la Agen-
da se indica que con ella se apoya
la estrategia europea de Lisboa 'y
también la de Gotemburgo, relativa
al desarrollo sostenible en la Union
Europea. Asi mismo, se concede
desde el inicio una particular pre-
eminencia al cambio climatico, como
un condicionante decisivo para la
ordenacion y el desarrollo futuros
del territorio europeo.

La Agenda Territorial recoge los
principales desafios que hoy en dia
afectan al desarrollo territorial en
Europa. En primer lugar, el ya re-
ferido del cambio climatico, cuyos
impactos pueden afectar de forma
muy diversa a las distintas regiones
europeas. Pero también se incide en
la sobreexplotacion de los recursos
ecoldgicos y la pérdida de biodiver-
sidad, en particular debidos a una
expansion desarrollista descontro-
lada. Desde la perspectiva espanola
es indudable la relevancia de estas
amenazas para la sosteniblidad de
nuestro desarrollo.

Se constata la necesidad del com-
promiso de cada region y ciudad de
Europa para contribuir al ahorro de
energia y a la mitigacién del cambio
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Es necesaria la utilizacion creciente de fuentes de energia renovable. Foto: Luis Merino. Naturmedia.

climatico, apoyando el desarrollo de
asentamientos con emisiones bajas o
nulas, desarrollando nuevas fuentes
de energia renovable y promoviendo
la eficiencia energética. Y todo ello
en el contexto de la vinculacién de
las ciudades y regiones a la puesta
en practica de los procesos de forta-
lecimiento de la competitividad y la
sosteniblidad en aplicacion de las es-
trategias de Lisboa y Gotemburgo.
Al tratar la prioridad relativa a
las redes transeuropeas, la Agenda
preconiza la exploracion y desarrollo
de nuevas oportunidades regionales
para la produccion de energia reno-
vable de forma descentralizada, cuyo
potencial esta por ahora infrautilizado.
Aunque en Espana tenemos buenos
ejemplos de desarrollo de energias

renovables, como es el caso de la
hidraulica o la edlica, sigue siendo
relevante la invocacién al potencial
todavia no usado de energia solar,
de biomasa u otras, que pueden
ser una importante oportunidad so-
cioecondmica para regiones menos
desarrolladas, al mismo tiempo que
una necesaria aportacion a la soste-
nibilidad ambiental.

Otra de las prioridades estableci-
das en la Agenda es la gestion tran-
seuropea de riesgos, incluyendo los
impactos del cambio climatico. Al
respecto se promueve la adopcion
de estrategias integradas europeas
y transfronterizas, con nuevas for-
mas de organizacion de la gestion
de riesgos, especialmente en areas
vulnerables y en relacién con la pro-



Es necesaria la ampliacion y fortalecimiento de las redes transeuropeas de transporte.
Foto: Luis Merino. Naturmedia

teccion frente a las inundaciones, la
prevencion de la sequia y la deser-
tificacién y la gestion integrada de
zonas costeras y de montana. Todos
estos ambitos son de particular rele-
vancia para el territorio espanol.

La ultima de las seis prioridades
territoriales de la Agenda con un gran
contenido ambiental es la relativa
al fortalecimiento de las estructuras
ecoldgicas y culturales como un valor
anadido para el desarrollo. En este
sentido se aboga por el desarrollo
adicional de las redes europeas
de areas naturales valiosas y pai-
sajes para la creacion de una red
transeuropea verde con corredores
que unan los espacios protegidos y
otras areas de importancia europea
o nacional. Uno de los principios
basicos de la Agenda es el refuerzo
de las identidades regionales y la
utilizacion de la diversidad territorial
como un gran potencial de desarrollo
sostenible. La biodiversidad es sin
duda un ejemplo primordial de esa
diversidad que ofrece posibilidades
de desarrollo, al tiempo que expresa
laidentidad cultural y natural diferen-
ciada de los territorios de Europa. Las
zonas ecolégicamente mas fragiles
habran de abordar el desafio de re-
conciliar el desarrollo econémico con

la sostenibilidad ambiental, social y
cultural. Espana es la mayor reserva
de biodiversidad de Europa, por lo
que nos atane especialmente
Ademas de las seis prioridades
territoriales para la UE que conside-
ra la Agenda Territorial, en ella se
recogen ademas, como elementos
bésicos, una serie de principios en
los que deberia basarse la politica
territorial en Europa y que son muy
relevantes también para toda poli-
tica de sostenibilidad. Por encima
de todos destaca el concepto de
(nueva) gobernanza territorial. En el
documento de la Agenda se define
esta gobernanza como un proceso
de “didlogo intensivo y continuo en-
tre todos los agentes implicados en
el desarrollo territorial”. También se
compromete a los Estados miembros
ainvolucrarse en procesos transpa-
rentes de toma de decisiones con
los agentes publicos y privados y las
organizaciones no gubernamentales,
en el desarrollo de politicas territo-
rialmente relevantes, prioridades y
acciones para su puesta en practica.
Pocas dudas pueden caber de que
estas mismas pautas son necesarias
para formular con garantias de éxito
politicas para la sostenibilidad y la
proteccién del medio ambiente.

Otros elementos centrales so-
bre el que se construye la Agenda
Territorial son la necesaria coope-
racion transfronteriza y transeuro-
pea y la configuracién de redes de
todo tipo, (ciudades y regiones,
informacién y comunicacion, trans-
porte y energia, paisajes culturales
y espacios naturales protegidas),
como estructurantes del territorio
y ambitos bésicos para la coope-
racion a todos los niveles que es
precisa para lograr un desarrollo
territorial equilibrado y sostenible
en Europa.

En definitiva, con la Agenda Te-
rritorial se pretende profundizar en
la cohesion del territorio europeo
y se dan pautas para mejorar los
modelos de desarrollo, el equilibrio
regional y la sostenibilidad, con el
fin de aumentar la calidad de vida
y la igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos de Europa, en
los diferentes territorios del conti-
nente. Se trata de compromisos po-
liticos sensatos que las instituciones
europeas, los gobiernos estatales,
regionales y locales y los ciudada-
nos deben contribuir a poner en
practica para afrontar en mejores
condiciones los nuevos desafios
que afectan a Europa.«s
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