PLAN NACIONAL

DE ASIGNACION 2008-2012

DE EMISION DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO

| pasado 24 de noviembre el Consejo de
Ministros aprobo, mediante Real Decreto, el
Plan Nacional de Asignacion de emision de
gases de efecto invernadero para el periodo
2008-2012. Este nuevo PNA supone una reduccién
anual del 16 por ciento respecto a la asignacion del
PNA correspondiente al periodo 2005-2007.

El Plan Nacional de Asignaciéon (PNA) para el pe-
riodo 2008-2012 es el segundo elaborado en el marco
del régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero y el primero
que se aplicara coincidiendo con el periodo de com-
promiso establecido (2008-2012) por el Protocolo de
Kioto a la Convencion Marco de Naciones Unidas de
Cambio Climatico.

El PNA hace frente a un dificil equilibrio: por un
lado, debe hacer posible el cumplimiento del com-
promiso cuantifica de limitacién del crecimiento de las
emisiones de gases de efecto invernadero establecido
en el Protocolo de Kioto, con arreglo al cual las emi-
siones promedio en el periodo 2008-2012 no pueden
superar en mas del 15 por ciento las emisiones del
ano base. Por otro lado, las decisiones implicitas en
el PNA deben preservar la competitividad y el empleo
de la economia espanola asi como la estabilidad del
presupuesto publico.

La experiencia ganada a través de la elaboracion
y aplicacién del primer PNA en el periodo 2005-2007
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ha facilitado los trabajos preparatorios. No obstante,
la evolucién de las emisiones, situadas un 47,9 % por
encima de las del ano base en 2004, y las previsiones
oficiales que estiman un crecimiento por encima del 50
por ciento en el periodo 2008-2012 si no se adoptan
medidas adicionales, hacen necesaria una actualiza-
cion de la senda de cumplimiento del Protocolo de
Kioto respecto de la proyectada en el Plan Nacional
de Asignacion 2005-2007.

El nuevo PNA supone una reduccion anual del
16% respecto a la asignacion del PNA 2005-2007 y
el 20% respecto a las emisiones producidas por la
industria en 2005. En total se reduce la asignacion a
las empresas de derechos de emisién hasta 152,659
Mt/ano frente a los 182,175 Mt/ano del periodo 2005-
2007. Se mantiene el reparto del esfuerzo de reduccién
del primer Plan entre los sectores sujetos y no sujetos
a la Directiva.

El objetivo sobre el que se ha construido este plan
esta dirigido a que las emisiones globales de gases de
efecto invernadero en Espana no superen en mas de un
37% las del ano base en promedio anual en el periodo
2008-2012. Esta cifra total se alcanza a través de la
suma del 15% de incremento del objetivo Kioto (afo
base 1990), un 2% adicional a través de la absorciéon
por los sumideros y de la adecuacién del equivalente
a un 20% en créditos de carbono procedente de los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.



La asignacion contemplada para los sectores industriales es de 73,64 millones de derechos de
emision anuales. Foto: Luis Merino. Naturmedia

El cumplimiento de este objeti-
VO se basa en una triple estrategia:
Reduccioén del crecimiento de las
emisiones de los sectores difusos
de un 65% a un 37%; adquisicién
de créditos de carbono y asigna-
ciéon a los sectores incluidos en el
régimen de comercio de emisiones
de forma coherente con el objetivo
de Kioto.

En cuanto a la distribuciéon de
los derechos entre los distintos
sectores se ha tenido en cuenta
tanto la capacidad tecnologica y
el potencial de reduccién de cada
sector, asi como el distinto grado
de exposicién a la competencia
internacional.

En la asignacion a los sectores
industriales se parte de la intensi-
dad de emisiones por unidad de
productos en 2005, introduciendo
un esfuerzo adicional de mejora de
eficiencia, lo que se traduce en una
asignacion anual de 73,64 millones
de derechos de emision.

En relacién con el sector de ge-
neracioén eléctrica se toma como

referencia el factor de emisién de
la mejor tecnologia disponible de
cada tecnologia de generacion,
corregida con un factor de ajuste.
Este criterio conduce a una asig-
nacién de 54,053 millones de de-
rechos de emision en media anual.
Cifra sensiblemente inferior a la
asignada en el periodo 2005-2007
(85,4Mt/afno), a las emisiones pro-
yectadas para el periodo e, incluso,
a las emisiones reales del sector
en el ano base.

De acuerdo con lo establecido
por el articulo 19 de la Ley, las asig-
naciones individuales a cada una de
las instalaciones deben concretarse
a través de un procedimiento ad-
ministrativo de asignacion. El PNA
establece como fecha limite para
la presentacion de las solicitudes
de asignacion gratuita de derechos
de emisién el 30 de diciembre de
2006.

Con respecto al modo en que
deben evaluarse las solicitudes,
con el fin de que la Administraciéon
pueda calcular la asignacion de
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derechos con mayor rigor, resulta
imprescindible introducir criterios
objetivos que permitan garantizar
que la fecha empleada para el cal-
culo de la asignacién es la que
con mayor probabilidad coincidira
con la entrada en funcionamiento
real de la instalacion. Esta asig-
nacién de derechos implica un
procedimiento de concurrencia
competitiva. En un contexto de dis-
ponibilidad limitada, previsiones
excesivamente optimistas pueden
ocasionar un perjuicio grave al res-
to de los potenciales solicitantes,
tanto en la asignacion inicial como
en la asignacion con cargo a la
reserva. El bloqueo de derechos
implicito en la asignacién se pro-
longa hasta la fecha prevista de
entrada en funcionamiento, lo que
supone mermar innecesariamente
la expectativa de terceros.

Otro cambio relevante en el
PNA 2008-2012 por comparacion
al marco juridico aplicable al PNA
2005-2007 es la desaparicion de la
prohibicién de constituir agrupacio-
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El sector de generacion eléctrica tienen una asignacion de 54,05 millones de derechos de emision
de media anual. Foto: Luis Merino. Naturmedia.

nes de instalaciones en el sector
eléctrico. Esta prevision, de caracter
transitorio en la Ley 1/2005, no se
considera necesaria para el periodo
2008-2012, dadas las condiciones
de mayor madurez en el mercado
de derechos de emisién. Por tanto,
en el supuesto de que instalaciones
del sector de generacion de servicio
publico quisieran cumplir sus obliga-
ciones a través de una agrupacion,
deberian solicitar autorizacion con
arreglo a lo previsto en dicha Ley.

El PNA también incorpora la
interpretacion de la definicion de
instalacion de combustion acordada
en la reunion del Comité de Cambio
Climatico de la Comision Europea
de 31 de mayo de 2006.

Junto con el PNA el Gobierno
quiere abordar no sélo los sectores
afectados por la normativa comu-
nitaria, sino ademas los sectores
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restantes, en particular los llamados
‘difusos’ (transporte, servicios), los
cuales representan un 55% de los
gases de efecto invernadero. Para
ello, ya ha comenzado a adoptar
medidas que daran su fruto a medio
y largo plazo. Entre ellas destacan:
el Plan de Energia Renovables 2005-
2012, el Plan de Acciéon de Ahorro y
Eficiencia Energética 2005-2007 y el
Cédigo Técnico de la Edificacion.

En esa misma linea de compro-
miso, el Gobierno decidi6 elevar el
pasado 17 de noviembre el rango
politico e institucional de la Oficina
Espanola de Cambio Climatico a
Direccion General, dentro de la Se-
cretaria General para la Prevencion
de la Contaminacién y el Cambio
Climatico del Ministerio de Medio
Ambiente.

Para que este Plan sea un éxi-
to para todos, las Comunidades
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Autébnomas deben jugar un papel
destacado mediante la adopcién
de planes de lucha contra el cambio
climatico en sus territorios. El marco
para realizar este esfuerzo compar-
tido sera la Estrategia Espanola de
Cambio Climatico, en elaboracion.
Ademas, de forma inmediata se pro-
cedera a la notificacion del Plan a
la Comisién Europea.

ALEGACIONES
PRESENTADAS AL
PNA 2008-2012

El PNA 2008-2012 se sometio a
consulta publica durante el pasado
verano y se recibieron 113 observa-
ciones, 65 de las cuales procedian
de titulares de instalaciones, 25 de
asociaciones industriales, 7 de otras
asociaciones (ONG, asociaciones
de consumidores, vecinos, etc.),
13 de Administraciones Publicas y
3 de particulares.

Este proceso ha sido de gran
utilidad puesto que las observa-
ciones aportadas han servido, en
muchos casos, para detectar errores
y mejorar la comprension general
del plan.

Los resultados de la consulta
publica se resumen en las siguientes
conclusiones:

- PARAMETROS DE PARTIDA PARA
EL CALCULO DE LA ASIGNACION
Se ha reconsiderado el po-
tencial de reduccién y la tasa
media anual de crecimiento
de las emisiones para las ins-
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Junto al PNA el Gobierno quiere abordar los sectores no afectados por la normativa comunitaria, 10S
llamados sectores difusos. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia

talaciones pertenecientes a
diversos sectores (epigrafes
1.b y 1.c de la Ley 1/2005,
refinerias de hidrocarburos,
siderurgia, vidrio, ladrillos y
tejas, y azulejos y baldosas).
Como consecuencia de ello,
se han introducido ajustes a
las correspondientes asigna-
ciones sectoriales.

UTILIZACION DE CREDITOS
PROCEDENTES DEL MECANISMO
DE DESARROLLO LIMPIO Y LA
ApLICACcION ConJunTA (RCE Y
URE)

Se han estimado las alegacio-
nes que proponian el estableci-
miento de limites diferenciados
para los distintos sectores en
funcién del esfuerzo de reduc-
cion. Dado que se han introdu-
cido diferencias significativas
en el esfuerzo de reduccién re-
querido a los distintos sectores,
el limite a la utilizacion de los
créditos procedentes de me-
canismos ha de ser coherente
con tal decision. Se impone un
limite del 70% a las instalacio-
nes de generacion eléctrica
de servicio publico y un 20%
al resto de instalaciones.

COGENERACION

Tras examinar las alegaciones
recibidas se ha considerado

necesario proceder a una
descripcion mas detallada de
la metodologia de asignacion
a las instalaciones de coge-
neracién (epigrafe 1.b de la
Ley), con el fin de mejorar su
comprensién y transparen-
cia. Asimismo, la asignacion
destinada a este tipo de ins-
talaciones se ha desglosado
de la correspondiente a otras
instalaciones de combustion
(epigrafe 1.c de la Ley).
SECTOR ELECTRICO

A la vista de las alegaciones
recibidas, se han introducido
algunas precisiones y modifi-
caciones en el texto del Plan,
entre las que destacan por su
importancia la modificacion al
alza del factor de emision co-
rrespondiente a las centrales
térmicas de ciclo combinado,
y la mencién explicita en el
texto de las horas minimas de
funcionamiento anual a plena
carga de este tipo de centra-
les.

RESERVA PARA NUEVOS
ENTRANTES

Tras estudiar detenidamente
los comentarios recibidos, se
ha entendido oportuno aclarar
la metodologia de asignacion
a los nuevos entrantes corres-

pondientes a todos los epigra-
fes de la Ley.

AMBITO DE APLICACION

En relacién con el ambito de
aplicacién puede senalarse que
se ha mantenido una interpreta-
cién coherente con lo dispues-
to en la Directiva 2003/87/CE y
en el Anexo | de la Ley 1/2005
y en linea con las orientacio-
nes de la Comisién publicadas
en diciembre de 2005 y con el
acuerdo alcanzado en la re-
uniéon del Comité de Cambio
Climatico de 31 de mayo de
2006, que tiene por objeto ar-
monizar la interpretacion de
instalacion de combustion en
los Estados miembros.

ERRORES EN EL LISTADO

DE INSTALACIONES
POTENCIALMENTE INCLUIDAS EN
EL PLAN

Se han identificado algunos
errores en los datos del listado
de instalaciones potencialmen-
te incluidas en el plan, tales
como errores en el nombre,
la localizacién o el titular de
la instalacion.

Se han corregido todos los
errores identificados a raiz de
los comentarios recibidos du-
rante el periodo de informacién
publica.cs
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