La gobernanza de alta
mar en el Mediterraneo

a naturaleza cerrada del Mediterra-
neo hace que sea mas sensible a la
contaminacién marina proveniente
de ciudades costeras y del trafico
maritimo. Los paises riberenos asi lo
han reconocido en el Plan de Accién
para el Mediterraneo, creado en 1975
y formalizado bajo la Convencion de Bar-
celona.

Y se han hecho muchos esfuerzos para mejorar el
estado de este delicado ecosistema marino con una
biodiversidad endémica, fuente de alimento para la
gastronomia cultural de la regién, y que recibe millo-

nes de turistas cada ano.

La clave para la proteccién y gestion a largo plazo
de este recurso compartido esta en el régimen legal
internacional, en sus leyes de gestion de aguas territo-
riales y de alta mar.

A pesar de los esfuerzos de los Estados, la situa-
cion no esta controlada, no en alta mar, fuera de la
jurisdiccién nacional, porque ningun pais puede actuar
en solitario. Es una zona regida por el derecho interna-
cional.

No todos los Estados mediterraneos han declarado
su zona de exclusividad econémica (ZEE, 200 millas
marinas a partir de la costa) segun su derecho. En
consecuencia, una zona de alta mar cubre casi el 80%
del Mar Mediterraneo. La principal razén es que no se
puede declarar una ZEE sin negociar con los paises
“de enfrente”, cuya historia a veces lo convierte en un
reto considerable.

En alta mar se aplican las convenciones internacio-
nales, concretamente la Convencién sobre el Derecho
del Mar de las Naciones Unidas (UNCLOS). Esto com-
plica especialmente la toma de decisiones y deja a
estos espacios sin gestion o con una gestiéon fragmen-
tada. Ademas, el hecho de que la « Placa continental
» - en términos legales, la zona del fondo del mar que
se encuentra bajo jurisdiccién nacional - se aplica sin
declaracion del Estado aumenta la complejidad de la
situacién ya que aguas y fondos tienen jurisdicciones
diferentes.

La gobernanza es el conjunto de elementos que
enmarcan la toma de decisiones. Mejorar la gober-
nanza de alta mar en el Mediterraneo es fortalecer las
herramientas disponibles para la puesta en marcha de
una gestion compartida y comidn de estos espacios
marinos.

Se viene observando una tendencia a ampliar zo-
nas bajo jurisdiccién nacional de manera unilateral,
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en el marco de declaracién de ZEE o con objetivos
especificos como la Zona de Proteccion de Pesca
(Espana) o Zona de Proteccién Ecologica (Francia). Y
tiene consecuencias para los vecinos. Aunque permite
a los paises declarantes reforzar el control de las acti-
vidades en « sus » zonas, pueden « empujar » los pro-
blemas hacia el vecino que no necesariamente cuenta
con los mismos medios.

En el marco de la UNCLOS y de otras convenciones
de aplicacién en el Mediterraneo como la Convencién
de Barcelona, las Convenciones de la Organizacion Ma-
ritima Internacional (OMI), las organizaciones de gestion
de la pesca (Comisién General de Pesca del Medite-
rraneo - CGPM y la Convencion Internacional para la
Conservacion del Atin Atlantico - ICCAT), y el Acuerdo
para la Conservacion de los Cetaceos en el Mar Negro,
Mediterraneo y la zona Atlantica adyacente - ACCOBA-
MS, parece que las herramientas juridicas procuran una
mejor gestion del Mediterraneo para la conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales.

No obstante, la complejidad geopolitica de la zona
y las diferencias de desarrollo - y por tanto de interés y
medios de los paises afectados - pueden obstaculizar
la puesta en marcha de una gestiéon concertada eficaz.

Parece que una posible via de solucion es la del
didlogo. Es evidente que a nadie le interesa que la
situacion empeore. El Centro de Cooperacion del
Mediterraneo de la UICN (UICN-Med) puso en marcha
hace tres anos un programa con el objetivo de mejorar
la gobernanza del Mediterraneo. Tras una etapa inicial
de recoleccion de elementos e informacién existentes,
UICN-Med desarrolla la idea de un proceso de dialogo
informal entre los paises mediterraneos, de la cuenca
occidental inicialmente, para buscar soluciones prag-
maticas, concertadas y no litigiosas, garantizando,
entre otros, una malla legal a nivel geografico que ha-
ce que las zonas territoriales sean contiguas y no con
trechos de alta mar en zonas de disputa, como parece
en la actualidad.

Esta herramienta deberia permitir a los Estados
dialogar sobre los tipos de decisiones. De hecho, una
buena gobernanza, una gestién compartida de este
espacio mediterraneo tan querido por todos, puede
aplicarse sin comprometer la soberania del Estado.
La proteccién de la biodiversidad y la utilizacién sos-
tenible de los recursos de alta mar nos conciernen a
todos; compartamos la responsabilidad.
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