COMERCIO DE EMISIONES,

WWF

UNA OPORTUNIDAD
PARA REDUCIR EL EXCESO
DE CO, EN ESPANA

| comercio de emisiones es una pieza clave
de las politicas europeas para combatir el cambio
climatico, ya que regula la cantidad de CO, que el
sector industrial puede emitir en los préximos anos.
La causa fundamental del calentamiento global es
la acumulacién en la atmdsfera de gases de efecto
invernadero, en particular CO,, el cual supone mas
del 80% del total. Casi la mitad de las emisiones de
CO, en la UE proceden de grandes instalaciones que
utilizan energia, y que estan incluidas en el Comercio
de Emisiones, como la produccién de electricidad,
metalurgia, materiales de construccién y papel.

El éxito del comercio de emisiones para reducir
el monto de emisiones de gases de efecto inverna-
dero y, por tanto, su eficacia para combatir el cambio
climatico, dependera de como disefien sus Planes
Nacionales de Asignacién (PNA) los Estados Miem-
bros. EI PNA de cada pais define el nimero total de
derechos de emision (CAP) y cdmo se asignan estos
derechos a las distintas instalaciones individuales que
estan cubiertas por la Directiva.

El comercio de emisiones pone precio al CO,. Por
primera vez, los empresarios han de tener en cuenta
el impacto en el clima de sus actividades. Por lo me-
nos una pequena parte de las externalidades medio-
ambientales del CO, comenzardn a ser pagadas
por las empresas responsables. En definitiva, estos
costes adicionales deben ser tenidos en cuenta a la
hora de decidir sobre nuevas inversiones. Por tanto,
el comercio de emisiones posee el potencial de ani-
mar a las empresas a reducir su consumo de energia
y a pasar de tecnologias que emiten gran cantidad de
CO, a alternativas mas limpias y eficientes.

A principios de 2005, comenz6 la primera fase del
comercio de emisiones, que se extendera hasta fina-
les de 2007. Desafortunadamente, los gobiernos de
los paises de la UE fijaron limites e incentivos muy dé-
biles en la primera fase. Es crucial que en la segunda
Fase (2008-2012) todos los Estados Europeos limiten
de una forma mas estricta los derechos de emisién,
que distribuirdn a las empresas de su pais, para ga-
rantizar que la UE, y sus Estados miembros cumplan
con sus compromisos bajo el protocolo de Kioto.

En 2006 los Estados elaboraran su Plan Nacional
de Asignacion para el periodo 2008-2012, por ello
WWF/Adena encargd dos informes a instituciones in-
dependientes, llex Energy Consulting y OKO Institute,

para que analizasen los PNA, tanto desde el punto de

vista de los limites absolutos como de la estructura

de reparto de derechos de emision, e hiciesen reco-

mendaciones para la segunda fase (2008-2012). A

continuacién figuran las principales conclusiones y

las recomendaciones para ElI PNA Espanol.

Segun WWF/Adena, la efectividad medioambien-
tal del ETS europeo dependera de tres factores. El
primero de ellos es que garantice que los Estados
Miembros de la Unién Europea cumplen sus obijeti-
vos de Kyoto u objetivos nacionales mas ambiciosos.
El segundo, que establezca limites absolutos en las
emisiones de CO, que garanticen una reduccién con-
tinuada de las emisiones por debajo de los niveles
histéricos y tendenciales. Y, por Ultimo, que el sistema
proporcione incentivos a corto, medio y largo plazo y
senales de precio para las inversiones en tecnologias
bajas en carbono y medidas de eficiencia energética.

En el caso de Espafna, WWF/Adena propone las si-
guientes recomendaciones para el PNA (2008-2012):
* El limite de emisiones tiene que estar en linea con

el objetivo de Kioto.

* Debe explicitar los costes que conlleva la reduccién
para los sectores de la Directiva y los no incluidos .

* Debe usarse el 10% de subasta de derechos, al me-
nos, para el sector eléctrico

* La distribucion de derechos entre instalaciones
debe documentarse de forma transparente y “traza-
ble”.

* La diferenciacion regional debe revisarse.

* La asignacion a nuevos entrantes debe continuar
basada en benchmark de producto .

* La asignacioén a las plantas de cogeneracion debe
realizarse separadamente de la fraccion de la elec-
tricidad y de calor (doble benchmark).

* La reserva de nuevos entrantes debe diferenciar
entre “conocidos” y “no conocidos” durante el pro-
ceso de cuantificacion y participacion publica.

* Los operadores deberian retener los derechos para
toda la duracion del periodo, incluso, en caso de
cierre.

 El proceso de consulta debe mejorarse para asegu-
rar que todos los interesados tengan iguales posibi-
lidades de influir en el proceso. ¢z
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