a conservacion de grandes extensiones conti-

nuas de habitats silvestres y el mantenimiento de las
conexiones ecologicas entre los espacios naturales
ido en uno de los mayores retos para

la conservacién de la biodiversidad en Europa. La
expansion de areas urbanizadas, zonas con usos
agricolas intensivos y de infraestructuras de todo
tipo, han erigido barreras que dificultan, cuando no
impiden totalmente, los movimientos de buena parte
de la fauna y, en general, la viabilidad de muchas
poblaciones silvestres. La Accién COST 341, ha pro-
movido una red de infraestructuras de transporte pan-
Europea segura y sostenible, mediante procesos de
planificacion y medidas con la finalidad de conservar
la biodiversidad y reducir los accidentes de animales.

La Directiva de evaluaciéon de impacto ambiental
puso en marcha, en los 80, un proceso técnico que
se iniciaba con el reconocimiento, por parte de las
administraciones publicas, de los dafios ambientales
producidos por las actividades de los sectores econé-
micos en el territorio. Los equipos de gobierno de los
Estados miembros tomaban conciencia del problema
y asumian el principio de precaucién, ordenando un
procedimiento que obligaba a entidades publicas y
privadas a una sistematizacién de la recogida de in-
formacién y evaluacién ambiental para la autorizacion
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El desarrollo de la Accion
COST 341 en Espana

FRAGMENTACION

DE HABITATS

CAUSADA
POR VIAS DE
TRANSPORTE

Texto: Georgina Alvarez! y Carme Rosell2
1 Direccion general para la Biodiversidad (MMA)
2 Minuartia, Estudis Ambientals

de los proyectos, su disefo y forma de ejecucion.

Las infraestructuras de transporte fueron incluidas
entre los tipos de actuaciones afectadas por la eva-
luacién de impacto ambiental. En Espafa, aunque
ocupan una superficie moderada en relaciéon a otros
usos del suelo, ya que se estima que constituyen
alrededor de un 1,3 % de la superficie del Estado,
(véase “COST 341. La Fragmentacion del habitat en
relacién con las infraestructuras de transporte en Es-
pana”), tienen una notable extension lineal, de mas
de 680.000 km, segun los datos del Ministerio de
Fomento de 2005. De ellos, mas de 12.000 lo consti-
tuyen ferrocarriles y carreteras de alta capacidad, con
calzadas desdobladas, con frecuencia separadas por
medianas y vallados perimetrales. La extension de
este tipo de vias se realiza, ademas, a un ritmo verti-
ginoso, mucho mayor del que permite generar infor-
macion rigurosa para un correcto acondicionamiento
medioambiental. Sin embargo, se conoce que los
efectos deletéreos sobre el medio ambiente son va-
riados y abarcan la pérdida de habitats, la mortalidad
de fauna por atropellos y colisiones con vehiculos, la
emision de contaminantes, la iluminacion y otras per-
turbaciones en los habitats adyacentes, ademas del
efecto barrera.

Los promotores de los proyectos de obra co-



menzaron a reclamar informacién
concreta sobre efectos y las autori-
dades ambientales responsables de
la elaboracion de las declaraciones
de impacto ambiental necesitaban,
asimismo, soluciones técnicas que
exigir a los proyectos para paliar los
danos sobre el ambiente.

Aunque el reconocimiento de es-
tos problemas gener6 un extenso
numero de estudios empiricos por
autores de todo el mundo, no se
disponia, entonces, de suficientes
resultados de estudios aplicados al
ambito local y éstos llevaban implici-
tos unas condiciones metodolégicas
y una incertidumbre en sus conclu-
siones, que no eran aceptadas ge-
neralmente por las empresas.

A partir de 1991, empezaron a
desarrollarse en Espana diversos
proyectos de estudio y seguimiento
de la efectividad de posibles medi-
das a aplicar para reducir los impac-
tos. Fruto de estos y otros trabajos,
cuyos resultados fueron plasman-
dose en declaraciones de impacto
ambiental, y de la creciente sensi-
bilizacion de los distintos agentes
implicados en la planificaciéon, cons-
truccion y gestién de carreteras y
ferrocarriles, se han ido implantando
un amplio nimero de medidas. Es-
tas medidas estan destinadas, por
una parte, a evitar la irrupcién de
animales en las calzadas vy, con ello,

reducir la mortalidad, al mismo tiem-
po que aumenta la seguridad vial y,
por otra parte, a facilitar ecoductos
y pasos por los que la fauna pueda
franquear las barreras viarias. Basi-
camente, se trata de la adaptacién
de tuneles y viaductos para mejo-
rar su funcionalidad como pasos de
fauna, ecoductos (grandes pasos
superiores con tipologia constructiva
de falso tunel), pasos superiores e
inferiores destinados especificamen-
te al paso de fauna y la adaptacion

de drenajes o de pasos destinados
a otros usos, como caminos o vias
pecuarias, para su uso como paso
de fauna.

LA ACCION COST 341:
FBAGMENTACION DE
HABITATS CAUSADA POR
VIAS DE TRANSPORTE

El problema, comun en toda Eu-
ropa, condujo a un grupo de inves-
tigadores y de técnicos a reunirse
y crear, en 1995, una organizacion,

Paso superior especifico en la autovia A-231. Foto: Minuartia.
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Paso superior en la autovia A-231 ( Le6n-Burgos). Foto: José Antonio Ruiz Diaz. Junta de Castilla y Ledn.
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Infra Eco Network Europe (IENE),
que integra expertos de distintos
paises europeos, para facilitar el en-
tendimiento entre ambos grupos de
profesionales y agilizar la busqueda
de soluciones. Dicha organizacion
promovio la Accion COST 341, apro-
vechando el marco de Accién COST
(Proyectos de Cooperacién Cientifi-
ca y Técnica), que gestionaba la DG
VIl-Transport y la DG XI-Research
(en su ultima etapa) de la Comisién
Europea. Espana suscribi6 esta Ac-
cién a través de la Direccién General
para la Conservacion de la Naturale-
za (actualmente, Biodiversidad), del
Ministerio de Medio Ambiente.

La Accion COST 341, promovid
una red de infraestructuras de trans-
porte pan-europea segura y soste-

A3l ion Foto: Adolfo Delibe

L

nible, mediante la recomendacién
de procesos de planificacién y me-
didas con la finalidad de conservar
la biodiversidad y reducir los acci-
dentes de animales con vehiculos y
la mortalidad asociada a éstos. Se
inicié en el ano 1998 y se clausuré
en noviembre de 2003. Un total de
16 paises llegaron a adherirse en el
transcurso del desarrollo del pro-
yecto. La Comision Europea facilité
los encuentros y las reglas de la
Accién proporcionaron una orga-
nizacién, una metodologia y unos
objetivos concretos, muy aconseja-
bles para reproducir en el seno de
los paises. Los objetivos, mas alla
de los productos concretos de que
debian elaborarse, iban dirigidos a
encontrar un lenguaje comun, que
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DOCUMENTOS DE TRABAJO

COST 341. LA FRAGMENTACION DEL HABITAT EN RELACION CON
LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN ESPANA

El documento sigue la estructura consensuada entre todos los paises participantes en el
proyecto. Presenta la situacion de la red viaria existente y la que se prevé desarrollar antes
del 2010; realiza una revision de sus efectos sobre habitats y especies, y sintetiza las me-
didas aplicadas en Espafia para prevenir o mitigar los impactos de pérdida y perturbacion
de habitats, efecto barrera, etc. También cuenta con un capitulo sobre los aspectos de
seguridad vial en relacién con las colisiones entre vehiculos y fauna salvaje.

COST 341. FAUNA Y TRAFICO. MANUAL EUROPEQ PARA LA
IDENTIFICACION DE CONFLICTOS Y EL DISENO DE SOLUCIONES

Este Manual, traduccién del original publicado en inglés el ano 2003, ha sido publicado
en 2005 por el Ministerio de Medio Ambiente, y describe las medidas que pueden aplicar-
se para reducir los impactos de la fragmentacion de hdabitats causada por infraestructuras
viarias. Entre sus contenidos destaca un apartado destinado a describir distintos tipos de
Fasos de fauna y otras medidas aplicables para evitar la irrupcion de animales salvajes en
as calzadas y permeabilizar las vias al paso de fauna. También se comentan los métodos
para la aplicacién de programas de seguimiento y evaluacién de medidas correctoras. El
documento fue redactado por un equipo de autores de 7 paises europeos, y va especifi-
camente destinado a personas implicadas en el disefio, construcciéon y mantenimiento de
vias de transporte y a técnicos encargados de la evaluacion de impacto ambiental.

COST 341. HABITAT FRAGMENTATION DUE TO TRANSPORTATION
INFRASTRUCTURES. THE EUROPEAN REVIEW

Revision sobre el estado de la cuestion en Europa que integra la informacion aportada por
los distintos paises. Se incluye en el CD-ROM que integra los productos de la Accién.

CD-ROM QUE INTEGRA TODOS LOS DOCUMENTOS ELABORADOS DURANTE LA ACCION

Contiene todos los documentos generados el marco del proyecto, incluyendo informes
inéditos sobre el estado de la cuestién en Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Francia,
Hungria, Holanda, Noruega, Rumania, Suiza y Gran Bretana, También contiene un glo-
sario, el informe final de la Accién y un enlace a la base de datos con bibliografia sobre
!afrr;aieria generada en Europa. Puede obtenerse a través de la Web de IENE (www.iene.
info).

En el marco del grupo de trabajo sobre fragmentacion de habitats causada por vias de
transporte se han puesto en funcionamiento otras iniciativas para contribuir al intercambio
de informacién. Concretamente:

Boletines informativos electronicos. Con periodicidad semestral se aporta informacion
sobre actividades del grupo de trabajo, noticias relevantes sobre la tematica de la frag-
mentacién de habitats en relaciéon a vias de transporte, publicaciones y congresos en los

ve se trata el tema. El boletin se distribuye a las personas que se han suscrito a la lista
3e distribucién. Para darse de alta en la lista de distribucién del boletin electrénico pueden
dirigirse a la direccion de correo electrénico habitats.transporte@mma.es.

Base de Datos. Integra un médulo de bibliografia y otro de medidas aplicadas en el
Estado para prevenir los impactos de la fragmentacion de hdbitats causada por vias de
transporte. Actualmente cuenta con 298 registros bibliograficos referidos a publicaciones
e informes inéditos elaborados en el Estado, y 161 registros relativos a medidas aplicadas,
basicamente pasos de fauna, vallados perimetrales y sefalizacién especifica.

Servicio de atencion de consultas. A través del correo electrénico se facilita informacion
sobre bibliografia y se atienden consultas en relacién a medidas aplicables para mitigar
los impactos derivados de la fragmentaciéon de héabitats. Para efectuar consultas pueden
dirigirse a la direccion de correo electrénico habitats.transporte@mma.es.

Para mds informacién: www.mma.es o www.educacionambiental.net.
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Uno de los objetivos de la Accion COST 341 es incrementar la
tifusion de la problematica y las herramientas generadas para mejorar
|a prevencion y la correccion te los efectos de a frapmentacion de

habitats a lo largo de las distintas fases del ciclo de vida (planificacion-
construccion-funcionamiento) te las infraestructuras de transporte

atendiera las pautas cientificas y la praxis técnica, faci-
litar el desarrollo del trabajo a todas las personas inte-
resadas, recopilando conceptos y resultados fiables, vy,
por ultimo, incrementar la difusién de la problematica y
las herramientas generadas, para mejorar la prevencion
y la correccion de los efectos de la fragmentacion de
habitats a lo largo de las distintas fases del ciclo de vida
(planificacién-construccion-funcionamiento) de las infra-
estructuras de transporte.

La representacion espanola decidié internalizar todo
el proceso que proponia la Accion, para lo cual se cons-
tituyd, en 1999, un grupo de trabajo dentro de la Comi-
sién Nacional de Proteccion de la Naturaleza, que daba
cabida a representantes de obras publicas y/o transpor-
tes, evaluacion de impacto ambiental y medio natural
de las administraciones autonémicas y del Estado. El
secretariado, del que se encarga la Direccion General
para la Biodiversidad, ha contado con el asesoramien-
to de investigadores, ingenieros, asociaciones y otras
entidades, para la puesta en comin del estado de la
cuestion de la fragmentacién de habitats causada por in-
fraestructuras de transporte, recopilacion de informacién
y medidas paliativas.

Aparte de los resultados que se muestran en el cua-
dro adjunto, el grupo de trabajo ofrece un servicio de
informaciéon a interesados que anualmente gestiona
consultas. Estas consultas proceden en un 46% de ad-
ministraciones de medio ambiente o de obras publicas,
un 20% de técnicos de empresas consultoras y un 10%

Tejon con cria. Foro UAM-CEDEX
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Murciélago y ratén. Foto: UAM_CEDEX

de universidades y centros de investigacion entre otros,
y estan principalmente centradas en medidas concretas
aplicables para reducir la fragmentacion de habitats y en
bibliografia sobre la materia. Recientemente, ha colabo-
rado con la Direccion General de Trafico para mejorar la
informacién que recaban los agentes a partir de los ates-
tados de accidentes en carretera en relacion a los sinies-
tros causados por colisiones con grandes mamiferos vy,
en general, por la irrupciéon de animales en las calzadas.

Con objeto de continuar profundizando en la apor-
tacion de informacion Util para mitigar la fragmentacion
de habitats causada por vias de transporte, el grupo de
trabajo se propuso el objetivo de redactar un documento
de prescripciones técnicas sobre pasos de fauna y va-
llados perimetrales, materia de la que ya se dispone de
una extensa informacion sobre los disenos que permiten
optimizar la relacién coste-beneficio de las medidas, en
base a la informacién recopilada previamente a lo largo
de seguimientos llevados a cabo tanto en el Estado co-
mo en otros paises europeos. En el documento trabajé
una comisiéon del grupo integrada por representantes de
ambas areas de gestién, asi como de comunidades au-
ténomas y del Estado, y actualmente se encuentra en la
fase final de edicion.

Los proximos objetivos van encaminados a promover
seminarios de formacién de técnicos y elaborar otros
documentos de prescripciones técnicas, que aborden
el disefo de trazado, fundamental para la prevenciéon
de danos, y el seguimiento de las medidas correctoras,
imprescindible para conseguir una mayor eficacia de las
mismas y su perfeccionamiento. Iniciativas que preten-
den contribuir al esfuerzo europeo para la difusién de
cédigos de buenas practicas reales y efectivas. s



