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El pasado 20 de diciembre A4

se reunio la Conferencia A M E ZéN Z'é

Sectorial de Medio Ambiente

bajo la presidencia de

la ministra de Medio

Ambiente, Cristina

Narbona. En esta ocasion,

el Ministerio presento a los

responsables de las diferentes

Comunidades Autonomas

importantes borradores de

textos normativos como

el Anteproyecto de Ley

de Patrimonio Natural y

de la Biodiversidad y el

Anteproyecto de Ley de

Atmosfera. También se

expusieron los criterios

para las actuaciones de

aprovechamiento de la

biomasa forestal residual

asi como el instrumento

financiero LIFE +.




a Conferencia Sectorial de

Medio Ambiente, drgano de coor-
dinacién entre el Ministerio de Me-
dio Ambiente y las Comunidades
Autonomas, se reunié durante el
pasado 20 de diciembre en Ma-
drid para tratar una serie de temas
de importancia para ambas ad-
ministraciones. Uno de los temas
destacados fue la presentacion
por parte de la ministra de Medio

Ambiente, Cristina Narbona, a los
consejeros de Medio Ambiente de
las Comunidades Auténomas, del
borrador del Anteproyecto de Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, que tiene como objetivo
fundamental la pervivencia, calidad
y sostenibilidad ambiental de los
Parques Nacionales y del resto de
los recursos naturales espanoles.
El texto propuesto por el Minis-

terio incorpora, entre otras cosas,
las modificaciones que se deri-
van de las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre las competen-
cias en materia de Parques Nacio-
nales y establece los criterios de
conservaciéon que deben cumplir
todos los espacios protegidos.
También senala el papel activo
de la Administraciéon General del
Estado en la vigilancia, control y

El borrador de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad fortalece y profundiza en el valor de la
Red de Parques Nacionales. Parque Nacional de Picos de Europa. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.




ayuda al cumplimiento de los ob-
jetivos de mejora de la calidad y
preservacion del patrimonio natural
y de la biodiversidad espafnola. En
este sentido, el Ministerio de Medio
Ambiente quiere promover las bue-
nas practicas en los Parques Nacio-
nales y aplicar politicas de gestion
sostenibles en las fincas y espacios
que en la actualidad son propiedad
del Organismo Auténomo Parques
Nacionales.

Con la presentacion de este bo-
rrador ante los consejeros de Medio
Ambiente de las Comunidades Auto6-
nomas se inicia un proceso de con-
sultas y participacion publica que
permitird conocer las opiniones de
las administraciones autonémicas,
de las organizaciones ecologistas,
sindicales y empresariales, las cua-
les podran aportar sus sugerencias
para enriquecer este primer texto.

Los principios basicos que inspi-
ran la ley son: el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales
y de los ecosistemas vitales basi-
cos; la preservacion de la diversidad
genética; la utilizacion ordenada de
los recursos para garantizar el apro-
vechamiento sostenible de las espe-
cies y los ecosistemas; y la preser-
vacioén de la variedad, singularidad y
belleza de los ecosistemas naturales
y del paisaje.

Para conseguir estos objetivos
se propone la elaboracion de un
Plan Estratégico Nacional del Patri-
monio Natural y de la Biodiversidad
para establecer y definir los criterios
y normas generales de caracter ba-
sico que regulan la conservacion,
el uso sostenible y, en su caso, la
restauracion del patrimonio y de los
recursos naturales. El Ministerio de
Medio Ambiente, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas,
sera el encargado de realizar el Plan
que sera aprobado por el Consejo
de Ministros.
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La futura Ley de
Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad
creard un Listado

de Especies

en Régimen de
Proteccion Especial.
Aguila real. Foto:
Roberto Anguita.
Naturmedia.

Asimismo, el borrador establece
la creacion del Consejo Nacional pa-
ra el Patrimonio Natural y la Biodiver-
sidad, como érgano de participacién
publica en el ambito de la conser-
vacion y el uso sostenible, y de la
Comision Nacional para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, como 6r-
gano consultivo y de cooperaciéon en
materia de proteccion del patrimonio
natural y la biodiversidad entre el Es-
tado y las Comunidades Autbnomas.

Otro de los aspectos destacables
es la organizacién del Inventario Na-
cional del Patrimonio Natural de la
Biodiversidad con el fin de conocer
el patrimonio natural y el estado de
conservacion de la biodiversidad es-
panola, las causas que determinan
sus cambios y las medidas que se
pueden adoptar para su gestion y
preservacion. El Inventario, que sera
permanentemente actualizado, inclui-
ra elementos como la estadistica fo-
restal, el inventario de humedales, la
Red Natura 2000, la Red de Parques
Nacionales y el Catélogo Nacional de
Especies Amenazadas.

El borrador de Ley dedica un ca-
pitulo a los ecosistemas y espacios
del patrimonio natural, en el que de-
termina las directrices generales de
conservacion de los ecosistemas
terrestres y marinos y se refiere al
inventario y catalogacién de los eco-
sistemas amenazados. Indica tam-
bién que se incluirdn en un Registro
Nacional los espacios naturales pro-
tegidos que clasifica con las siguien-
tes categorias: Reservas Naturales,
Parques, Monumentos Naturales y
Paisajes Protegidos.

La Red Ecoldgica Europea Natura
2000 tiene un especial tratamiento en
el borrador de ley, donde se explica
su importancia y las medidas de con-
servacién que deben adoptarse. Ade-
mas incluye otras figuras de protec-
cion relacionadas con instrumentos
internacionales de conservacion, co-
mo las Reservas de la Biosfera, con
corredores ecoldgicos y con areas
privadas de interés ecoldgico.




El borrador consolida el estatus
juridico de los Parques Nacionales
aunque modifica el modelo de or-
ganizacion existente para adaptarlo
a las directrices establecidas por
el Tribunal Constitucional. En este
sentido, la gestion de los Parques
Nacionales corresponde a las Co-
munidades Auténomas en cuyo te-
rritorio estén situados. En el caso de
Parques Nacionales que extiendan
su territorio por mas de una Comu-
nidad Autbnoma se estableceran
las férmulas de colaboracion para la
gestion.

Se mantiene en la nueva pro-
puesta que la declaracién de un Par-
que Nacional se hara por ley que
aprobaran las Cortes Generales y
que son las Comunidades Autdno-
mas las que propondran al Estado
su creacion, previo acuerdo favora-
ble de la Asamblea Legislativa. En

este aspecto se detallan las carac-
teristicas ecoldgicas y condiciones
exigibles para la declaraciéon de un
Parque Nacional.

También fortalece y profundiza
en el valor de la Red de Parques Na-
cionales que se define como siste-
ma integrado por aquellos espacios
naturales de alto valor ecolégico y
cultural que han sido declarados
Parques Nacionales y que consti-
tuyen una seleccion de las mejores
muestras del patrimonio natural es-
panol. Al mismo tiempo, refuerza
los principales criterios establecidos
en el Plan Director actual ya que los
incorpora a las directrices basicas y
de planificacién de la Red.

Por ejemplo, entre las directrices
béasicas de la Red, hay que destacar
que el objetivo prioritario es la con-
servacién y que las actuaciones de-
ben intervenir lo menos posible en
los procesos naturales. Asimismo,

se indica que no es compatible con
los Parques Nacionales la existen-
cia en su interior de explotaciones
extractivas de recursos naturales o
minerales; aprovechamientos hidro-
eléctricos, o explotaciones foresta-
les y de animales silvestres, caza y
pesca deportivo, asi como cualquier
otra actividad que pueda alterar los
procesos naturales. En el caso de
existir alguna actividad de este tipo
en el momento de su declaracién, se
propone proceder a su erradicaciéon
en el plazo lo mas breve posible.
Son directrices béasicas también
que las administraciones gestoras
incorporaran la evaluacién ambien-
tal en todas las acciones, planes y
programas que se desarrollen den-
tro de los Parques Nacionales y las
que en el exterior puedan provocar
un impacto negativo significativo.
También se recoge el fomento de
uso publico, con las instalaciones
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necesarias para atender a los visi-
tantes, la investigacion y el desarro-
llo sostenible de los entornos.

La gestion de estos espacios
protegidos nacionales tendra como
referencia, ademas de la nueva ley,
el Plan Director de Parques Nacio-
nales y el instrumento de planifica-
cion sera el plan rector de uso y
gestion que sera elaborado por los
organos gestores. El Plan Director,
que sera elaborado por el Ministerio
de Medio Ambiente, se define como
un instrumento béasico de ordena-
cion de la Red.

Se establece que el Consejo de
la Red de Parques Nacionales, érga-
no colegiado de caracter consultivo

Para mantener el patrimonio genético y biolégico de
las especies silvestres, el borrador de ley plantea la
existencia de una red de bancos de material genético.
Diente de leon. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.
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adscrito al Ministerio de Medio Am-
biente, estd compuesto por repre-
sentantes de las administraciones
y de los sectores implicados en la
gestion y conservacion de los Par-
ques Nacionales. Seguiran funcio-
nando los Patronatos como érganos
de participacion de la sociedad vy,
en ellos, la Administracion General
de Estado y las Comunidades Au-
tébnomas estaran representados de
forma paritaria.

El borrador propone diferentes
férmulas para que la Administracion
General del Estado y las Comunida-
des Auténomas puedan cooperar y
financiar la proteccion de estos va-
liosos espacios protegidos. En con-

creto, senala que los Presupuestos
Generales del Estado financiaran las
actuaciones de la Red de Parques
Nacionales, distintas a la gestion or-
dinaria y para actuaciones comunes
de cooperacién internacional o de
proyeccién exterior.

Segun el borrador, las Adminis-
traciones Publicas adoptaran las
medidas necesarias para garantizar
la conservacién de las especies au-
téctonas de la flora y la fauna que
viven en estado silvestre en el te-
rritorio espanol, incluyendo el mar
territorial. En este sentido, indica




que se atendera preferentemente la
preservacion de los habitats y que
se estableceran los regimenes espe-
cificos de proteccion para aquellos
espacios que lo requieran.

Los criterios de preservacion que
marca son: dar preferencia a las me-
didas de conservacion en habitat
natural, considerando la posibilidad
de establecer medidas complemen-
tarias, como por ejemplo la cria en
cautividad; evitar la introduccién de
especies distintas a las autéctonas;
y conceder prioridad a las especies
amenazadas, a las endémicas y a
las migratorias.

Se crea un Listado de Especies
en Régimen de Proteccién Especial
de caracter administrativo y ambito
estatal, que dependera del Ministe-
rio de Medio Ambiente. Dentro de
este Listado se incluye el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas
con los siguientes niveles: en peli-
gro critico de extincién, en peligro
de extincién y vulnerables.

Como hasta ahora, a las Comu-
nidades Auténomas les compete la
elaboracion y aprobacién de los Pla-
nes de Recuperacion y Conserva-
cion de estas especies. También se
mantiene la potestad del Ministerio
de Medio Ambiente, en colaboracién
con los Gobiernos autonémicos, pa-
ra elaborar Estrategias de Conserva-
cion y Planes de Recuperaciéon que
con caracter de directrices se aplica-

ran a especies del Catalogo Nacio-
nal, dando prioridad a los taxones
con mayor grado de amenaza.

Para mantener el patrimonio ge-
nético y biologico de las especies
silvestres se plantea la existencia
de una red de bancos de material
genético que se recopilaran en un
Registro Nacional. En el ambito de
la conservacion de la flora y la fau-
na, el texto se refiere también a las
medidas de prevencién y control de
las especies exoticas invasoras.

El uso sostenible del patrimonio
natural y de la biodiversidad tam-
bién es objeto de la futura ley que
plantea incentivos econdmicos y de
financiacién, asi como potenciar la
cooperacion internacional y la inves-
tigacion, la educacion y la formacién
y divulgacioén. Para poner en prac-
tica las medidas de conservacién y
restauracion en cuya financiacién
participe la Administracion General
del Estado se crea el Fondo para
el Patrimonio Natural y la Biodiver-
sidad.

Por otra parte, la ministra de Me-
dio Ambiente, Cristina Narbona, ana-
liz6 la situacion de la calidad del aire
en Espana y destacé que nuestro
pais tiene grandes dificultades para
cumplir con la normativa europea en
esta materia.

El conjunto de Espana se aleja
de la directiva de techos naciona-
les de emision y las grandes ciuda-
des espanolas presentan frecuentes
incumplimientos de los niveles de
calidad establecidos. Para corregir
esta situacion, el Ministerio de Me-
dio Ambiente ha puesto en marcha
iniciativas como la redaccion del bo-
rrador del anteproyecto de Ley de
Atmosfera que regulara los niveles
de calidad del aire, con el fin de que
no se produzcan impactos negativos
significativos ni riesgos para la salud
humana y el medio ambiente. Una
nueva norma, que vendria a sustituir
la vigente y obsoleta Ley de Protec-
cion del Ambiente Atmosférico de
1972.

El borrador preliminar de la futura
Ley de Atmdsfera se inspira en los

principios y enfoques que definen

y orientan la politica ambiental y de

proteccion a la atmésfera en la Unidn

Europea, asi como en los requisitos

técnicos que exigen los convenios

internacionales de los que Espana
forma parte: Convenio de Ginebra
sobre Contaminacion Atmosférica

Transfronteriza a Larga Distancia de

1979 y sus protocolos; Convenio de

Viena para la Proteccion de la Capa

de Ozono de 1985 y su Protocolo de

Montreal y el Convenio Marco de Na-

ciones Unidas sobre Cambio Climati-

co de 1992 y su Protocolo de Kioto.

El Objetivo es lograr una sistema-
tizacion y una codificacion que evite
la grave dispersion y fragmentacion
existente de normas de ambito nacio-
nal y facilite su mejor cumplimiento,
con el fin de alcanzar y mantener un
nivel de proteccion elevado de las
personas y el medio ambiente.

La nueva ley aspira, ademas, a
un cierto grado de permanencia y
es lo suficientemente flexible como
para posibilitar los desarrollos nor-
mativos especificos que se precisen,
conforme se vayan registrando en
la politica de proteccion a la atmds-
fera. La propuesta se articula en las
acciones preventivas, la correccién
de la contaminacion en la fuente y el
principio de quien contamina, paga.
Para ello se apuesta por un esquema
de actuacién basado en los siguien-
tes ejes:

* Evaluacion y gestion de la calidad
del aire. Se trata de fijar objetivos
de calidad (niveles de inmision),
de efectuar evaluaciones (esta-
ciones y redes de medida) y zo-
nificacién, y de elaborar planes
de mantenimiento y mejora de la
calidad.

* Control y vigilancia de las emisio-
nes mediante el establecimien-
to de valores limite de emisién y
requisitos para productos, el so-
metimiento a intervenciéon admi-
nistrativa de ciertas actividades e
instalaciones y la imposicion de
obligaciones a los titulares.

* Sistema de informacion de datos de
calidad del aire y emisiones.

* Medidas de inspeccion y régimen

sancionador.
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Como un moderno e indispensa-
ble complemento de las medidas de
gestion y evaluacién de la calidad
del aire y del control de las emisio-
nes, el borrador contempla instru-
mentos tales como la promocién
e integracién de la proteccion a la
atmosfera en politicas sectoriales,
instrumentos econémicos y meca-
nismos de mercado, contratacién
publica, acuerdos voluntarios, sis-
temas de gestion y auditorias am-
bientales, investigacién, desarrollo e
innovacién y formacion y sensibiliza-
cién publica.

Entre las posibles medidas para
combatir la contaminaciéon atmos-
férica se contempla la puesta en
marcha de un programa nacional de
investigacion sobre contaminacion
atmosférica con una financiacion es-
table minima, asi como de un insti-
tuto tecnolégico y cientifico para la
proteccién de la atmosfera.

Mediante la Ley de Atmosfera,
el Ministerio de Medio Ambiente
pretende dar atencion prioritaria al
problema de la calidad del aire en
Espana, sobre todo en las grandes
ciudades, ya que, segun un reciente
estudio omision Europea, la
contar erica aen
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Se presentaron
|0 criterios para
|as actuaciones de
aprovechamiento de
|a hiomasa forestal

APROVECHAMIENTO DE LA
BIOMASA FORESTAL RESIDUAL

Ademas, Cristina Narbona pre-
sentd en la Conferencia Sectorial los
criterios para las actuaciones de apro-
vechamiento de la biomasa forestal
residual. Estos criterios desarrollan
el Real Decreto-ley de 22 de julio de
2005, por el que se establecieron me-
didas urgentes en materia de incen-
dios forestales.

El Ministerio de Medio Ambiente, a
través de convenios de colaboracion
con las Comunidades Auténomas,
podra participar en la ejecuciéon de
Planes Integrados de aprovechamien-
to de la biomasa forestal residual, que
contemplen, entre otras caracteristi-
cas incluir las diferentes fases de la

ciina de i6n para cada uso
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potencial que pudiera darse, desde la
materia prima en pie hasta la utiliza-
cién de los residuos de la primera o
segunda transformacion de la madera,
con la finalidad del uso de la biomasa
como recurso para la produccién de
energia; y presentar acciones innova-
doras en relacién con las actividades
tradicionales de los tratamientos cul-
turales que se apliquen en las masas
forestales.

El Fondo para la Biomasa finan-
ciard Planes que contemplen actua-
ciones de retirada de la biomasa fo-
restal residual o de valorizacién de la
biomasa. La cofinanciacién (inversion
o subvencién) de dichos Planes impu-
table al Ministerio de Medio Ambiente
tendra en cuenta prioritariamente los
costes incrementales de las acciones
propuestas, en relacion con las activi-
dades convencionales que se vengan
realizando en ese ambito y serd de
hasta un 50 por ciento de la cantidad
que las Administraciones Publicas tu-
vieran que aportar si el Plan puede ser
cofinanciado por la Unién Europea, o
de hasta un 33 por ciento cuando no
exista dicha cofinanciacion.

LIFE+

En el caso del instrumento finan-
ciero LIFE+, Cristina Narbona infor-
mé sobre el acuerdo politico parcial
que se adopt6 en el Consejo de Mi-

Uno de los gje Svde actuacion contemplados en
la Le) 16sfera es el .control y vigilancia
™ do S contaminantes mediante el
estal e valores limites de emision.
3 - e Gonzalez.




El Fondo para la Biomasa financiara Planes que contemplen actuaciones
de retirada de la biomasa forestal residual o de valorizacion de la biomasa.
Foto: Luis Merino. Naturmedia.

nistros de la Unién Europea de primeros de diciem-
bre, que representa un aumento de la financiaciéon
para Espana que ha sido estimada en cerca de 4
millones de euros anuales, respecto de la propuesta
inicial de la Comisién Europea.

En esta reunién de los responsables de medio
ambiente de la Unién Europea sobre el LIFE+ se
establecieron tres grandes bloques de financiacion:
naturaleza y biodiversidad, politica de medio ambien-
te y gobernanza y, por ultimo, informaciéon y comuni-
cacioén. La inclusién de un eje especifico dedicado a
la biodiversidad para financiar las medidas vinculadas
con la aplicacion de la directivas de habitas y aves
es uno de los logros del Gobierno espanol que, junto
con la mayoria de los Estados miembros, solicit6 la
puesta en marcha de esta linea econdémica, para po-
der obtener recursos para la Red Natura 2000.

El eje destinado a politica de medio ambiente y
gobernanza esté relacionado con el logro general
de los objetivos del Sexto Programa de Accién en
materia de medio ambiente. En este caso, cubre las
areas prioritarias de: cambio climatico; salud, medio
ambiente y calidad de vida y residuos y recursos na-
turales. Incluye medidas y acciones de todo género
en estos dominios, si bien se aclara que en todos los
casos deben tener caracter innovador o demostrativo.

El tercer bloque de financiacion esta esencial-
mente destinado a la difusion de informacion y a la

concienciacién en materia medioambiental. Incluye
cuestiones como la financiacién de las ONG y los as-
pectos relativos a incendios forestales en materia de
campanas de divulgacion y formacién de personal.
Los beneficiarios de las medidas pueden ser orga-
nismos, instituciones y actores de naturaleza publica
o privada. Espana ha conseguido, entre otras cosas,
que la Comisiéon financie hasta el 75 por ciento de
las compras de terrenos para su preservacion.

Por ultimo, Cristina Narbona inform6 sobre la
cumbre de Cambio Climatico celebrada en Montreal
(ver reportaje en este mismo numero), y sobre el
problema de los malos tratos a los galgos, de acuer-
do con el compromiso adquirido, cuando la Federa-
cion de Asociaciones de Proteccién Animal present6
50.000 firmas de personas que rechazan las prac-
ticas brutales que se mantienen en algunas zonas
de Espana para matar a los perros que ya no sirven
para cazar. El Ministerio de Medio Ambiente también
se comprometié con las asociaciones de bienestar
animal a organizar una exposicion fotografica con
material grafico sobre el maltrato de animales, para
concienciar a la sociedad sobre esta dramatica si-
tuacion. Hay que recordar que esta ya en tramitacion
parlamentaria la creacion de una Fiscalia especial
de Medio Ambiente, que permitira aplicar con mas
eficacia las penas previstas en el Cédigo Penal para
los delitos de trato cruel a los animales.
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