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un paso trascen-
dental para la servacién de los
de la zona cos-

. = tera; se trata de la entrada en vigor
gixggirfc?g!ggju':g“a el 28 de Julio de la Ley 22/1988, de
Subdireccion General para Costas.
la Sostenibilidad de la Costa Esta Ley supuso un freno muy

importante en el proceso de degra-
dacién en que se encontraba el lito-
ral espanol; pero a pesar de ello, la
maquina consumidora de recursos
costeros no ha llegado a pararse. El
proceso de degradacién continta
porque las presiones sobre los re-
cursos provienen de multiples sec-
tores (urbanizaciones, pesca, turis-
mo, puertos,...) y ninguno de estos
sectores asume unilateralmente la
necesidad de compartirlos ni de pre-
servarlos para el futuro. La Ley de
Costas ha demostrado su eficacia en
aquellos puntos en que se propuso
intervenir, pero no ha sido suficiente;
por eso ha llegado el momento, si
queremos preservarlos y mejorarlos
para generaciones futuras, de poner
en marcha el proceso de implanta-
cion de criterios de gestion integral
para obtener el mejor aprovecha-
miento de los recursos costeros con
sujecién a los limites a que obliga el
principio de sostenibilidad.

Estos dos términos, gestion inte-
grada y sostenibilidad, han sido am-
pliamente utilizados en los ultimos
anos de una forma que puede haber
inducido cierta confusion. No son
conceptos nuevos; solo son nue-
vas las palabras. Tomar decisiones
con criterios de gestion integrada y
sostenibilidad significa tomarlas con
vision de conjunto y visién de futuro.

La integracion en la gestién de
los recursos costeros supone tener
en cuenta todos los sectores invo-
lucrados, para adoptar las mejores
decisiones para el conjunto de to-
dos ellos.

Esto solo puede hacerse asu-
miendo que todos los sectores
aceptan renunciar a un hipotético
beneficio maximo para su actividad
sectorial porque ese maximo bene-
ficio sélo puede obtenerse con un
perjuicio mucho mayor para los de-
mas sectores.

Esto supone, por ejemplo, que
los puertos deportivos no pueden
construirse en cualquier lugar soé-
lo porque convenga a un promotor

inmobiliario o a los intereses de un
municipio, porque eso puede poner
en equilibrio la existencia de las pla-
yas y por tanto al turismo de otros
lugares. Supone también que las
zonas humedas costeras no pue-
den sacrificarse a las aspiraciones
municipales de expansion urbana
porque otros recursos dependen
de ellos, pues por ejemplo los ale-
vines de algunas especies comer-
ciales pesqueras se desarrollan en
ellas. Supone igualmente que el de-
sarrollo urbanistico no debe contar
con el mar como lugar de depura-
cién de aguas residuales porque
eso perjudica a los sectores turisti-
co y pesquero, ademas de arruinar
ecosistemas valiosos. El nimero de
ejemplos posible seria interminable.

La sostenibilidad implica a su vez
asumir no solo que los recursos cos-
teros son limitados sino también que
debemos legarlos a las siguientes
generaciones en un estado igual o
mejor que el que tenian cuando los
recibimos nosotros.

La linea de costa no es infinita
y al ritmo actual la ocupariamos to-
talmente en no mucho tiempo. El
namero de peces es ya escaso y la
sobreexplotacién conduce a que ca-
da vez haya menos. La superficie de
playa es poca y la erosion generali-
zada sigue haciéndola menguar.

Ningun recurso es infinito pero la
mayoria de los costeros ni siquiera
es renovable. Por eso, la gestion y
explotacién de todos ellos hemos
de hacerla con criterios de sosteni-
bilidad, mirando hacia el futuro, o en
breve tiempo no sera posible ningln
tipo de gestién ni de explotacion.

El Ministerio de Medio Ambiente
asume el compromiso de impulsar
una gestion sostenible, integrada y
concertada del litoral cuyos objeti-
vos fundamentales seran la protec-
cién y conservacion de la integridad
de los sistemas litorales y marinos,
la garantia del acceso y del uso pu-
blico a la costa, y la recuperacion y
transformacion del borde maritimo
en los tramos urbanizados y degra-
dados.

Para alcanzar estos objetivos, el
Ministerio ha comenzado a elaborar
un Plan Director para la Gestién
Sostenible de la Costa que en una
primera etapa se limita a la costa
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mediterranea, la costa del
golfo de Huelva y la de los
dos archipiélagos (Baleares
y Canarias) por ser los que
mas han sufrido las presio-
nes que conducen a la de-
gradacién y los que con mas
urgencia necesitan de accién
inmediata. Quedan para una
segunda etapa la cornisa
cantébrica y la costa gallega.
El Plan se iniciara recopi-
lando la informacién dispo-
nible sobre la costa profun-
dizando en su conocimiento
para realizar una descripcién
completa de los mecanismos
de funcionamiento de los
sistemas litorales y marinos,
estableciendo un diagnosti-
co general de los diferentes
tramos litorales del pais iden-
tificando su problematica.
Para definir las estrate-
gias de actuacién se inte-
grara el diagnéstico anterior
con las politicas sectoriales
y territoriales, para lo cual

se solicitara la colaboracién
y participacién activa de las
Comunidades Autébnomas,
entidades locales, organiza-
ciones sociales, expertos y
ciudadania en general.

La finalidad del Plan Di-
rector de Costas es disponer
de un documento de planifi-
cacién estratégica, integrada
y concertada, en el que con
criterios de sostenibilidad
medioambiental, se establez-
can los objetivos generales
que van a presidir la politica
de Costas y los objetivos es-
pecificos para cada unidad
de gestién costera y se de-
terminen los ejes prioritarios
de actuacién para su conse-
cucion, y constituira la base
sobre la que se realizara la
programacién anual de ac-
tuaciones de la Direccion
General de Costas del Minis-
terio de Medio Ambiente.

Un plan estratégico re-
quiere la definicién de un

Los pequenos
deltas del
Mediterraneo
deberian
haberse
preservado sin
edificaciones



La playa de San Juan
fue urbanizada y
edificada mas de lo
aconsejable. Ello obligo
ainyectar 2.317.574
m3 de un recurso
€0st0S0, escaso y no
renovable como es
la arena. Playa de
San Juan antes de la
aportacion de arena

modelo de futuro para cuya conse-
cucion media un proceso organiza-
do de toma de decisiones y un foro
de seguimiento de las acciones de-
rivadas. En esencia en ello consiste
el Plan y se califica como integral y
concertado porque pretende la con-
sideracién de todos los procesos
y tendencias y la participacion de
todos los agentes.

El proceso de planificacion re-
quiere una estructuracion organica
en la que se pueden diferenciar los
siguientes contenidos:
= Analisis de la situacion y de las

tendencias.
= Identificacion de los agentes pu-

blicos y privados y de sus inte-

reses, econodmicos, politicos y

sociales.
= Establecimiento de los procesos

de debate para la participacién
de los agentes y ciudadania.
= Cauces organizados de colabo-
racion entre administraciones y
agentes privados.
= Definiciéon de los ejes capitales
para el desarrollo y consecucion
del modelo de futuro.

= Consenso en los principios basi-
cos de gestion integral y sosteni-
bilidad.

= Establecimiento de un foro de

analisis y evaluacion continda del

proceso.

Del Plan se desprenderan las
propuestas de ordenacion fisica del
litoral y las dirigidas al desarrollo so-
cioecondmico en colaboracién con
las otras Administraciones en razén
de sus competencias; los progra-
mas de actuacion de la Administra-
cién de Costas referidos a sucesivos
periodos temporales, sus fuentes de
financiacion; la regulacién norma-
tiva para la ordenacién y la protec-
cion ambiental y los instrumentos
de coordinacién entre las distintas
administraciones y otros agentes
que participen.

Por su propia naturaleza un Plan
de Costas puede orientarse desde
una perspectiva conservacionista y
su paradigma seria la recuperacién
a ultranza de los espacios naturales,
pero la costa es soporte de activi-
dades econdmicas de importancia
fundamental para la economia: el
turismo, el transporte maritimo, los
recursos minerales de la plataforma,
la pesca en las aguas territoriales
y la acuicultura. El problema se ha
generado cuando se ha conside-
rado que cabia todo de forma des-
medida: urbanizaciones, industrias,
vertidos, recursos sobrexplotados,

Playa de San Juan
después de la
regeneracion

infraestructuras excesivas. Encontrar
el equilibrio mediante un plantea-
miento integrador es el reto del de-
sarrollo sostenible.
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ESTRUCTURA GENERAL
DEL PLAN

El Plan Director para la Gestion
Sostenible de la Costa se desarrolla-
ra en cuatro fases:

Fase primera: caracterizacion y
diagnéstico del medio costero

En la primera fase se tomaran los
datos y las informaciones necesarias
para caracterizar el tramo de costa
objeto de estudio, y para efectuar el
diagndstico sobre dicho tramo.

Si bien el Plan abarcara todo el
litoral espanol, su andlisis se llevara
a cabo por “tramos” definidos por
Cuencas o Demarcaciones Hidrogra-
ficas delimitadas segun los criterios
establecidos por la Directiva Marco
del Agua. En cada uno de estos tra-
mos se identificaran las unidades de
gestion, que seran objeto de la carac-
terizacién, diagnostico y propuestas
que constituyen el objeto del Plan

En esta primera fase del Plan Di-
rector para la Gestiéon Sostenible de
la Costa se realizaran los siguientes
trabajos:
= Division del territorio en unidades

de gestion.
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= Caracterizacion y diagnéstico en
las unidades de gestion, utilizan-
do indicadores e indices.

= Identificacién e inventario de las
instituciones, agentes sociales,
organizaciones no gubernamen-
tales que tienen competencias,
viven, usan o tienen intereses en
la costa, asi como de las leyes,
normas y reglamentaciones de
aplicacién en el tramo de costa
objeto de estudio.

Identificacion, inventario y eva-

luacién de los recursos naturales,

del patrimonio cultural, de las ac-
tuaciones anteriores mas signifi-

cativas realizadas en la costa, y

de las presiones sobre el medio

natural costero.

Fase segunda: establecimiento
de los ejes prioritarios y elabora-
cion de propuestas y alternativas
de actuacion.

En la segunda fase se efectuara
la planificacién de las actuaciones,
definiendo distintas propuestas de
actuaciéon basadas en la informa-
cion recibida de los agentes socia-
les identificados en la fase primera;

Para alcanzar estos
ohjetivos, el Ministerio

ha comenzato a elaborar

un Plan Director para la
Gestion Sostenihle de la
Costa fue en una primera
etapa se limita a la costa
mediterranea, la costa del
golfo de Huelva y Ia de los
los archipiélagos (Baleares
y Canarias) por ser los

que mas han suftido las
presiones gue conducen a
[a degradacion y los gue
con mas urgencia necesitan
e accion inmediata

El puerto de Palamos provoca el basculamiento,
el desequilibrio y la erosion de toda la playa de
la bahia de Calonge.




El puerto de El
Masnou retiene
anualmente casi
100.000 m3 de
arena que deberian
estar en playas que
ya no existen sino
con mantenimiento
artificial.

Algunas
zonas de
nuestro litoral
requeriran
una
remodelacion
completa.
y en su caso, si se estima conveniente, se elaboraran
otras propuestas alternativas que sean mas acordes
con las condiciones sociales y econdmicas existentes,
con las principales lineas de reorientacién de la politica
de costas establecidas por el Ministerio de Medio Am-
biente en el documento de 15/07/04 con los criterios de
sostenibilidad que son de aplicacién a este Plan Direc-
tor de Costas.

Sobre la base de los resultados obtenidos en la pri-
mera fase se propondran las propuestas de actuacién
que puedan mejorar el medio costero. Se procedera a
una evaluacion previa de cada propuesta a través de
un analisis de los efectos ambientales de las mismas,
asi como de los costes y beneficios de las actuaciones,
para poder desechar las que aparezcan como inviables,

o contrarias a los principios basicos de sostenibilidad.

En esta fase de elaboracion de propuestas se ana-
lizara la existencia de otros planes y programas ela-
borados por otras administraciones u organismos, de
manera que se asegure una contribucion a los objetivos
medioambientales y, siempre que sea posible, se eviten
duplicaciones y conflictos que pudieran surgir de inicia-
tivas distintas.

Se realizara un informe con la descripcion de las
acciones propuestas por los agentes sociales identi-
ficados en la fase primera, explicando los motivos de
su inclusién o, en su caso, y se expondra el motivo de
incluir otras opciones alternativas consideradas y la
manera en que cada una de ellas se adecua al objetivo
de alcanzar la sostenibilidad y los objetivos ambientales
propuestos.

Fase tercera: evaluacion de las propuestas de
actuacion.

El objeto de esta fase es analizar las acciones que
incluira el Plan, elaboradas en la segunda fase, desde
los criterios de sostenibilidad, determinando los impac-
tos y recomendando las modificaciones que resulten
oportunas, y en su caso generando nuevas alternativas
a las acciones propuestas. Asimismo se tendran en
cuenta las acciones contenidas en otros planes de ma-
nera que quede asegurando la coordinaciéon y compati-
bilidad o, en su caso, la necesidad de modificacion.

El analisis de las propuestas comprendera los efec-
tos ambientales y los costes y beneficios de las actua-
ciones en el marco de una estrategia de sostenibilidad
a cuyo efecto se analizaran las consecuencias en el
largo plazo; se definiran escenarios para horizontes
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temporales concretos en los que se evaluaran los efec-
tos ambientales, asi como los costes y los beneficios de
las actuaciones.

Se identificaran los impactos mas significativos de
las propuestas, las medidas para potenciar los efectos
positivos y paliar los negativos y, en su caso, la redefi-
nicién de propuestas alternativas que sean mas confor-
mes con los objetivos ambientales y con las condicio-
nes sociales y econdmicas existentes.

Las propuestas de actuacién se ordenaran por
prioridades mediante criterios objetivos, basados en
los resultados de la evaluacion de los beneficios, en
el resultados de las consultas previsto en los articulos
sexto y séptimo de la Directiva 2001/42/CE de Evalua-
cion Ambiental Estratégica, y en los criterios estable-
cidos en el documento con las principales lineas de
reorientacion de la politica de costas establecidas por
el Ministerio de Medio Ambiente, asi como en los crite-
rios de sostenibilidad que son de aplicacion a este Plan
Director de Costas.

Fase cuarta: redaccion final del plan

En la cuarta fase se llevara a cabo la redaccién del
documento final del Plan que se propone para su apro-
bacion, indicando las acciones que se consideren prio-
ritarias en cada unidad de gestién de cada tramo.

También se elaborara un documento de sintesis con
la informacion escrita y la informacion grafica mas im-
portantes del Plan.

Por ultimo hemos de anadir que se elaborara un
Sistema de Informacion Geografica con toda la infor-
macién descriptiva de este plan que sea susceptible de
ser incorporada al mismo de forma que posteriormente
a todos los Organismos y Agentes con intereses en la
costa les sea posible un acceso rapido y una gestion
cémoda de toda esta informacién. «s
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