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B Se deben establecer
pautas de consumo
gue reduzcan el
agotamiento de los
recursos naturales,
principalmente el
agua. Foto: Roberto
Anguita.
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Nuestro pais asume la
presidencia de la Union
Europea con retos muy
importantes en materia de
medio ambiente. Entre otros,
se abordaran temas
relacionados con el cambio
climatico, la responsabilidad
ambiental, la politica integrada
de suelos, los recursos
naturales o los organismos
modificados genéticamente. La
prioridad, sin embargo, es
avanzar en la consolidacion del
~ desarrollo sostenible. Los

: fuerzos se centran

M derarael ¢ dé‘§ﬂﬁﬂ* o
sostenible a nivel mundial.

M La lucha contra el cambio climatico es una de las prioridades de la
Presidencia Espafiola de la Unién Europea. Foto: Vicente Gonzalez.

a Cumbre de Johanesburgo representa

una oportunidad Unica para revisar el

camino recorrido desde la Cumbre de

Rio de 1992. Desde entonces, se han
dado pasos importantes pero se ha constatado
también una degradacion grave del medio en el que
vivimos. Para conseguir los objetivos fijados en Rio
es crucial impulsar la gestion sostenible y la con-
servacion de los recursos naturales, lograr que la
globalizacion beneficie al desarrollo sostenible, con-
seguir la erradicacion de la pobreza, asi como la
mejora del gobierno internacional en materia
medioambiental.

En Johanesburgo se reuniran todos los actores
que pueden hacer posible estos retos porque de
ellos depende la consecucion del desarrollo soste-
nible y el disefio de mecanismos adecuados para
estos fines. Ademas, a nivel general, se abre la
oportunidad de revivir el espiritu de solidaridad y de
voluntad politica que caracterizd a la Gumbre de
Rio en la que la Unién Europea desempefd un
papel muy relevante.

Y es que hace nueve anos, los Estados miembros
contribuyeron significativamente a esos objetivos vy
ahora no solamente debe mantenerse ese liderazgo
sino reforzarlo y consolidarlo para que la Unién
Europea se erija en abanderada del desarrollo sos-
tenible a escala mundial. Es por eso que durante
este periodo trabajar para el éxito de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible es una prioridad
para la presidencia espanola.

DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo del desarrollo sostenible es lograr la inte-
gracion del medio ambiente en los procesos de desa-
rrollo para censeguir un mundo mas saludable en
armonia con la naturaleza. Hasta ahora se han dado
ya ciertos pasos para conseguir esta meta, por ejem-
plo, al implicar al sector industrial, al aumentar los tra-
tamientos de residuos o al potenciar la conservacion
de los recursos naturales. Ahora, cada vez més, las
empresas consideran un valor afiadido producir sin
contaminar, muchas ciudades ya disponen de infraes-
tructuras para tratar los residuos de forma selectiva, el
nivel de renta en las zonas con espacios protegidos es
superior al de otras areas similares y cada vez se usan
més fuentes procedentes de energias renovables. La
Unién Europea quiere impulsar este nuevo modelo de
crecimiento economico y social respetuoso con el
medio ambiente porque es consciente que, de no
hacerlo, las consecuencias seran nefastas.
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Y es que se estd poniendo en peligro la
salud ambiental a causa de la sobreexplo-
tacion de los recursos naturales, la deserti-
ficacién creciente, la contaminacion atmos-
férica o la disminucion de la biodiversidad.
En Europa estd amenazado el 38 por cien-
to de las especies de aves y el 45 por cien-
to de todas las mariposas; los dos tercios
de arboles de la Unidn Europea sufren
alglin tipo de agresion vy los incendios
forestales mantienen a muchos paises en
jaque, sobre todo a los del sur. En Europa,
ademas, el transporte y el uso de combus-
tibles fosiles para la produccion de energia

seguir asi, en unas décadas, el estado de
salud del planeta seria critico. El modelo de
desarrollo que se persigue, ademas, no es
incompatible con la generacion de riqueza,
Se tiende a que las empresas creen sus
propios modelos y codigos de desarrollo
sostenible a través de sus organos de
administracion y, de hecho, muchas ya han
adoptado medidas. Prueba de gue es ren-
table producir de forma respetuosa con el
medio ambiente es que, actualmente, exis-
te un indice Dow Jones de sostenibilidad
gue cotiza en Bolsa, Ademas esta previsto
gue, a escala mundial, en el 2010 se pro-

Espafia asume la Presidencia de la Unién con retos muy
importantes en materia de medio ambiente: el cambio climitico, la
responsabilidad ambiental y la politica integrada de suelos

M En la Unién Europea
aumenta cada dia el
fomento de las
energias renovables.
Foto: Vicente Gonzalez.

estan creciendo a un ritmo muy acelerado
y ello conlleva elevadas emisiones contami-
nantes a la atmadsfera. Por si fuera poco, la
desertificacion afecta al 25 por ciento de la
superficie del planeta habitada por el 156
por ciento de la poblacion muandial.

EN PRO DE LA SALUD DEL PLANETA

Por todo ello ningln pais puede asumir un
desarrollo que no sea sostenible ya que de

duzcan inversiones de hasta 1.300 billones
de pesetas en bienes y servicios medioam-
bientales y para ese ano se invertiran 450
hillones de pesetas en energias renovables.

Paralelamente a lo que puedan hacer las
empresas, la sociedad en general también
debe concienciarse y sensibilizarse cada
vez mas con la defensa del medic. En este
sentido, se intenta que los ciudadanos
cambien habitos y pautas de consumo gue
reduzcan el agotamiento de los recursos
naturales (el agua, por ejemplo), gue mini-
micen la emision de agentes contaminan-
tes y gue generen menos residuos.

Basandose en este planteamiento de
fondo, durante la presidencia espafnola los
expertos diversificaran su trabajo sobre
desarrollo sostenible. Se tratara de progre-
sar en la integracion de las consideraciones
medioambientales en las diferentes areas
de la politica de la Unidon y se revisara el
progreso de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE basandose en el infor-
me de sintesis de la Comisién, gue se cen-
tra en las areas de cambio climatico, trans-
porte, energia y recursos naturales.

De esta forma, se hara énfasis en la dimen-
sion global de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible como elemento fundamental
para la preparacion de la Cumbre de Joha-
nesburgo. Durante el periodo de la presi-
dencia tendran lugar las tres reuniones pre-
paratorias previas a la celebracion de la
Cumbre (las reuniones del Consejo de
Medio Ambiente tendran lugar el 4 de
marzo en Bruselas y el 25 y 26 de junio en
Luxemburgo. El 24 y 26 de mayo se cele-



brara un Consejo Informal de Ministros de
Medic Ambiente en Palma de Mallorca y se
velard, especialmente, por lograr una posi-
cion clara y orientada a reafirmar el com-
promiso de la UE con el desarrollo sosteni-
ble, fomentando el didlogo dentro v fuera
del marco de la Unién Europea en aras a
conseguir el éxito de la Cumbre.

En el seno de la Unidn Europea, concreta-
mente, los expertos abordaran diferentes
temas prioritarios relacionados con el desa-
rrollo sostenible. Asi, la aportacion en mate-
ria de medio ambiente para el Consejo
Europeo de Barcelona (que se celebrara el
15 y 16 de marzo) se dividira en varias
areas: el andlisis del Informe de Sintesis de
la Comision para el seguimiento de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible (dentro
de él se hablara de cambio climatico, de
energia, de transporte y de los recursos
naturales); las orientaciones politicas para
promover la Estrategia de Desarrollo Soste-
nible Europea; y la continuacion del proce-
50 de integracion de las politicas de medio
ambiente en otras politicas sectoriales
ameén de tratar la dimension mundial del
desarrollo sostenible.

Antes de gue termine la presidencia espanio-
la, se busca, en este sentido, la adopcion de
conclusiones del Consejo sobre la prepara-
cion de la Cumbre de Desarrollo Sostenible,
concentrando el trabajo en la elaboracion de
una postura comun de todos los Estados
miembros de la Unién Europa, en especial,
en los cinco temas prioritarios para la Cum-
bre: pobreza, gobernanza, financiacion, glo-
balizacion y recursos naturales.

CAMBIO CLIMATICO

Otra de las areas prioritarias durante la pre-
sidencia espafola es el cambio climatico,
un punto gue sigue siendo pilar de las poli-
ticas medioambientales en el contexto de la

M La erosion afecta a

todos los paises de
la Unién Europea,
pero especialmente
a los del sur.
Bardenas Reales.
Foto: Roberto
Anguita. Naturmedia.

Es esencial lograr un marco comunitario
de responsabilidad ambiental estricto y
eficaz que garantice la reparacion
efectiva de los dafios ambientales

Union Europea. En concreto, nuestro pais
trabajara no sdlo para que se ratifigue el
Protocolo de Kiote sino también sobre la
Directiva sobre Comercio de Emisiones,
para cumplir asi los objetivos de ese Proto-
colo, y sobre el Programa Europec de
Cambio Climatico (FECCP).

En este caso, los expertos también cuen-
tan con un planteamiento de fondo. Duran-
te los Ultimos doscientos afios la actividad
humana ha dado lugar a una ingente incor-
poracion a la atmosfera de gases de efec-
to invernadero, en especial didxido de car-
bono, alterando su composicion y provo-
cando lo gue se conoce como efecto inver-
nadero inducido o de origen antropogéni-
co. Este incremento del efecto invernadero
natural es el responsable del calentamiento
global vy del consiguiente cambio climatico.

Seguin los expertos, el problema, mas que
con el nimero de habitantes, esta relaciona-




M Es necesario frenar el
proceso de desertificacion
con una politica integral de
suelos. Foto: Roberto
Anguita. Naturmedia.

do con el modelo de desarrollo de la socie-
dad, es decir, con las formas de produccion
y las pautas de consumo energético, lo que
hace que los paises desarrellados, entre
ellos Espafia, se vean obligados a encabe-
zar la busgueda vy aplicacion de soluciones.

Las Ultimas investigaciones indican que la
temperatura del planeta se ha incrementa-
do alrededor de 0,6 grados centigrados a
lo largo de los Ultiimos cien anos. Es pro-
bable que el aumento de la temperatura en
el siglo XX haya sido el mayor de los Ulti-
mos mil anos.

La prioridad de la Presidencia Espafiola
de la Unién Europea en materia de
medio ambiente es avanzar en la
consolidacién del desarrollo sostenible

Pero el incremento de la temperatura es
sélo uno de los chivatos del cambio clima-
tico. Prueba de que éste se esta produ-
ciendo es también el aumento del nivel de
los océanos, la modificacion en el patron
de los vientos, la cantidad y frecuencia de
las precipitaciones y la mayor incidencia de
fenémenos meteoroldgicos extremos.

Por todo ello, el cambio climatico, como
fenémeno global, requiere una respuesta
global basada en la colaboracion de todos
los paises y, en ese sentido, el Protocolo de
Kioto aprobado en 1997 es importantisimo,

fundamentalmente, porque por primera vez
los paises desarrollados se comprometieron
a reducir sus emisiones de dioxido de car-
bono, metano, oxido nitroso, hidrofluorocar-
bonados, perflucrocarbonados y hexafluc-
ruro de azufre, todos ellos conocidos como
gases de efecto invernadero. Con este ins-
trumento juridico se obliga a que el conjun-
to de los paises industrializados reduzcan
sus emisiones para el periodo 2008-2012
en un 5,2 por ciento con respecto a 1990.

Una de las novedades que incluyd el Proto-
colo fue, ademas, la introduccion de unos
mecanismos que perseguian un doble
objetivo: por un lado, facilitar a los paises
desarrollados el cumplimiento de sus obli-
gaciones de reduccion de emisiones de
una forma mas eficiente y, por otro, propor-
cionar financiacion de proyectos limpios en
los paises desarrollados. Desde la aproba-
cion del Protocolo, la Conferencia de las
Partes (COP) ha celebrado diversas reu-
niones con el fin de establecer las reglas
para su implantacién. En la reunion de
1999 celebrada en Bonn se acordd el com-
promiso politico de ratificar el Protocolo en
el 2002, que es lo que se va a intentar
hacer durante la presidencia espafola.

MAS RESPONSABLES
MEDIOAMBIENTALMENTE

Otra de las areas prioritarias en las que se
trabajard durante estos seis meses tiene
que ver con la Directiva Marco sobre Res-
ponsabilidad Ambiental. El objetivo es esta-
blecer un régimen armonizado minimo
sobre responsabilidad ambiental para la
Unién Europea. Una vez que las lineas
generales para el futuro régimen comunita-
rio de responsabilidad ambiental quedaran
definidas en el Libro Blanco de la Comision
sobre este campo, para Espafia es esencial
lograr un marco comunitario de responsabi-
lidad ambiental estricto y eficaz que garan-
tice la reparacion efectiva de los danos
ambientales gque se puedan ocasionary que
favorezca un comportamiento mas adecua-
do y sensible con el medio ambiente. Tam-
bién es importante posibilitar la adecuada
participacion de la sociedad en los proce-
sos de exigencia de responsabilidad.

Segun comenta Pedro Poveda, vocal ase-
sor de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Medio Ambiente: "Nuestro
pais, ademas, tiene dado un paso muy
importante en esta area ya gque poseemos
un Anteproyecto de Ley de Responsabili-
dad Civil derivada de actividades con inci-




dencia ambiental que supera en diversos
aspectos lo establecido en el Libro Blanco
de la Comision Europea”.

Asi, por ejemplo, mientras el Libro Blanco
dispone gue el futuro régimen comunitario
de responsabilidad debe extenderse tanto
a lo que denomina “dafios al medio
ambiente” (contaminacion de lugares vy
danos causados a la biodiversidad) como a
los “danos tradicionales” (dafios corporales
y materiales), el Anteproyecto de Ley
amplia los dafos que se puedan hacer al
medio ambiente ya que no sélo incluye los
causados a la biodiversidad o los suelos
contaminados sino  otros bienes de gran
importancia ambiental como el paisaje o el
patrimonio historico-artistice.

El Libro Blanco, en otro apartado, considera
necesario establecer una serie de eximentes
y atenuantes que concedan un adecuado
régimen de flexibilidad a la hora de aplicar el
régimen comunitario de responsabilidad
ambiental. En este sentido, se citan expresa-
mente los supuestos de los dafios de escasa
cuantia, el de la fuerza mayor vy el que doctri-
nalmente se conoce como “riesgos de desa-
rrollo” (aquellos que no se pueden prever o
evitar teniendo en cuenta el estado de los
conocimientos cientificos y técnicos del
momento en el que se produjeron). El Ante-
proyecto de Ley recoge todos los supuestos
que minoran o eximen de responsabilidad
que aparecen en el Libro Blanco pero tiene la
peculiaridad de gue la exencién de responsa-
bilidad por tratarse de “dafos menores” sdlo
se aplicara si la actividad cuenta con todas las
autorizaciones ambientales pertinentes.

Otro ejemplo de que Esparia esta dispues-
ta a dar una vuelta de tuerca en la defensa
del medio ambiente mas alld de la que
emana de Furopa tiene que ver con &l
acceso a la justicia. El Libro Blanco consi-
dera que es preciso ampliar la posibilidad
de acceso a la justicia para solicitar la repa-
racion de los dafios ambientales v, en este
sentido, apunta que esa ampliacion debe
hacerse extensible, primero, a los propios
Estados miembros vy, segundo y de forma
subsidiaria, a los grupos de interés publico
gue tengan por objeto la defensa del medio
ambiente (ONG ambientales).

La regulacién de este tema en nuestro
Anteproyecto de Ley es mas ambiciosa en
la medida en que, en el caso de dafios cau-
sados a bienes de dominio plblico y patri-
moniales y en el deterioro del medio
ambiente concede simultdneamente legiti-
macion activa para interponer acciones judi-
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ciales de reparacion no solo a las adminis-
traciones publicas sino también a las orga-
nizaciones sin animo de lucro que defiendan
el medio ambiente y al Ministerio Fiscal.

Otra de las dreas prioritarias durante la
Presidencia es el cambio climdtico, pilar de
las politicas medioambientales de la Unién
Europea. Espafia trabajara para conseguir
la ratificacion del Protocolo de Kioto

PoLiTica INTEGRADA DE SUELOS

Aungue el desarrollo sostenible vaya a ser
el pilar fundamental durante estos seis
meses, los expertos de Medio Ambiente
han previsto también trabajos intensos en
otras areas. Una de ellas es la politica
comunitaria en materia de proteccion inte-
grada de la calidad del suelo. La intencién
es profundizar en la defensa de los suelos
frente a su degradacion quimica vy fisica
para perfilar una politica de suelos en &l
marco de la Unién Europea.

Actualmente no existe una politica comunita-
ria en esta materia y Espana va a aprovechar
suU mandato para introducir por primera vez
una estrategia integrada de suelos desde una

M La conservacion de los
recursos naturales debe
hacerse de una manera
sostenible. Parque Nacional
Caldera de Taburiente. Foto:
Javier Rico. Naturmedia.




M La conservacion de la
biodiversidad es uno de los
pilares del desarrolio
sostenible. Foto: Roberto
Anguita. Naturmedia.

vision euromediterranea. Esta Estrategia,
ademas, supone un complemento a la Direc-
tiva Marco de Aguas. | a gestion integrada de
los suelos abordara problemas tan importan-
tes como la desertificacion, la erosion, la poli-
tica agresiva de abonos ecticidas. Ademas se
tratarda de la gestion del recurso desde el
punto de vista del desarrollo sostenible.

Todos los paises miembros de la Unidn
Furopea sufren problemas de erosion,
perdida de biodiversidad del suelo, salini-
zacion y reduccion de areas fértiles, pero

cuenta los impactos derivados de las activi-
dades humanas, entre ellas, la industrial.

OTROS TEMAS DE INTERES

Ademéas de estas prioridades, existen otros
temas de interés para la presidencia espa-
fiola. Uno de ellos es el Reglamento sobre
Trazabilidad y Etiquetado de Organismos
Modificados Genéticamente (OMG).

El objetivo de esta propuesta es establecer
un marco general que posibilite el segui-
miento de estos productos a lo largo de
toda la cadena alimentaria para asegurar el
etiguetado de los mismos. Segun los exper-
tos espafioles, es importante llegar rapida-
mente a un acuerdo sobre esta materia
para completar el nuevo marco legislativo
sobre OMG con el que se establezcan nue-
vas e importantes garantias para los consu-
midores y el medio ambiente.

Lo que se pretende es establecer la traza-
bilidad ({la capacidad de seguir el rastro de
los OMG vy los productos producidos a par-
tir de OMG a lo largo de las cadenas de
produccion y distribucion en todas las
fases de su comercializacion) de productos
que consisten o contienen OMG vy de los
alimentos y piensos producidos a partir de
OMG con el fin de facilitar un etiquetado
preciso, el seguimiento de los efectos en el
medio ambiente y en la salud humana y la

Los mayores esfuerzos se centran en asegurar el éxito de la Cumbre
de Johanesburgo sobre desarrollo sostenible, reforzando el liderazgo
mundial que ya ostenté la Unién Europea en Rio de Janeiro

Espafia, sur de Portugal, ltalia, Grecia,
Cdrcega y sur de Francia sufren proble-
mas de desertificacion en el sesenta por
ciento de sus suelos.

La Direccion General de Medio Ambiente
de la Comisiéon Europea elabord un borra-
dor de comunicacion, donde se realizan
estimaciones segun las que existen entre
300.000 y 1.500.000 terrenos contamina-
dos en el territorio de la Union. No obstan-
te, se sefala en el informe que la impreci-
sion de estas cifras se debe a la falta de
una metodologia comun ya que en cada
pals se manejan diferentes definiciones de
lo que es un suelo contaminado.

La propuesta comunitaria considera el suelo
como “un medio multifuncional” y tiene en
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implantacion de medidas adecuadas en la
evaluacion de riesgos, incluyendo, si fuera
necesario, la retirada de los productos.

Este Reglamento se aplicara en todas las
fases de su comercializacion a los produc-
tos gue sean o contengan OMG, a los ali-
mentos e ingredientes alimentarios produci-
dos a partir de OMG vy a los piensos produ-
cidos a partir de estos organismos, siem-
pre, y todos, comercializados con arreglo a
la legislacion comunitaria. El Reglamento no
se aplicara, sin embargo, a los medicamen-
tos de uso humano o veterinario.

En cuanto al etiquetado, cuando un opera-
dor comercializa un producto preenvasado
gue sea un OMG o contenga un OMG
debera hacer constar en la etiqueta esta



M Es necesario frenar la pérdida
de biadiversidad del suelo:
Fotoe: Vicente Gonzalez.

leyenda: “Este producto contiene organis-
mos modificados genéticamente”. Los
productos a granel que sean o contengan
OMG deberan llevar un documento adjun-
to con la misma declaracion.

PrRoTOCOLO DE CARTAGENA

Junto a este Reglamento, la presidencia
espanola tiene interés en que se trabaje
en otro que tiene mucho que ver con él, el
relativo al Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad.

El objetivo del Protocolo de Cartagena es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de
la biotecnologia moderna que puedan tener
efectos perjudiciales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégi-
ca, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana y centrandose, concre-
tamente, en los movimientos transfronterizos.

Los expertos inciden en que si se tiene en
cuenta, precisamente, que el Protocolo
pretende regular ese movimiento trans-
fronterizo de los OMG, es claro que el ele-
mento clave lo constituye el procedimien-
to a través del cual se establecen las
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reglas del juego de la exportacién-impor-
tancion de esos organismos.

Este procedimiento, denominado Acuerdo
Fundamentado Previo (AFP), establece unos
elementos esenciales: notificacion del expor-
tador al pais de importacién para proporcio-
nar informacion completa y precisa sobre el
movimiento transfronterizo, asegurando la
veracidad de la misma; evaluacion de riesgo
sobre las posibles consecuencias para la
parte importadora; obligacion de recibir un
consentimiento escrito o el rechazo de la
importacion por parte de la Autoridad com-
petente nacional de la parte de importacion;
implantacion de un sistema regulador en
cada pais para asegurar la concesion del AFP.

Otro de los aspectos mas importantes del
Protocolo de Bioseguridad es la inclusion del
Principio de Precaucion. Se establece que la
ausencia de certeza cientifica debido a una
insuficiencia de informacion y conocimiento
cientffico relevante sobre el alcance de los
posibles efectos adversos de un organismo
vivo modificado sobre la conservacion vy el
uso sostenible de diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana, no impedira a la parte
importadora adoptar la decision que consi-
dere apropiada para evitar 0 minimizar tales
posibles efectos adversos.

Por ultimo, los otros dos temas que nues-
tro pais quiere poner sobre la mesa para
trabajar en ellos durante su presidencia se
refieren a la adopcion de conclusiones del
Consegjo para la Sexta Conferencia de las
Partes del Convenio de Biodiversidad Bio-
logica (con el objetivo de disefiar la posi-
cion de la Unidn Europea en esta COP) v la
ratificacion del Convenio de Contaminantes
Organicos Persistentes. W
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B Las empresas deben
considerar cada vez
mas, como un valor
afiadido, producir sin

 contaminar. Foto:
Vicente Gonzélez.
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