ENTREVISTA: Nuestras costas, problemas y soluciones

JOSE TRIGUEROS

Director General de Costas

11 El concepto
sobre las costas,
afortunadamente,
ha cambiado en
los ultimos afos
y los parametros
ambientales
cada vez tienen

mas peso 99

La destruccion fisica, la privatizacion y el grave proceso de erosion a
que esta sometido nuestro litoral contindan siendo los mayores
problemas de nuestra costa. Para solucionarlos, el Director General de
Costas, José Trigueros, apuesta por una colaboracion firme entre las
administraciones y los agentes privados, por planificaciones
urbanisticas que respeten el litoral, por concienciar a los usuarios de
iniciar nuevas formas de disfrute de la costa y por una gestion
integrada de estas zonas.
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“ En cuanto al
grado de
conservacion
de la costa
espanola, el
futuro se
presenta mas
optimista,
aunque hay
que reconocer
que, a lo largo
del tiempo, se
han producido
actuaciones
inconexas que
han
perjudicado
notablemente
al litoral
espariol??
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¢ Como calificaria la situacion de las
costas espanolas?

Si nos referimos al grado de conserva-
cion fisica de la costa espafola no hay
mas remedio que responder que, si bien
el futuro se presenta mas optimista, so-
bre todo desde que se viene trabajando
en una linea de gestion integral de la cos-
ta, hay que reconocer que se han produ-
cido a lo largo del tiempo actuaciones in-
conexas que no han tenido en cuenta la
interaccion tierra-mar, ni la necesidad de
establecer medidas que garanticen la
conservaciéon de los espacios maritimo-
terrestres, y que ha perjudicado notable-
mente al litoral espafiol. Entre los facto-
res que incidieron negativamente sobre
la conservacion del litoral espafol desta-
ca la disminucién de los aportes de s6-
lidos de los rios y arroyos, la destruccion
de dunas litorales, las extracciones abu-
sivas de aridos en las playas, la destruc-
cién de las marismas o el urbanismo no-
civo de altas murallas de edificios al bor-
de mismo del mar.

En otras ocasiones se produjo una des-
naturalizacién del dominio publico mari-
timo-terrestre por haberse reconocido
propiedades privadas sobre él, o por la
privatizacién de hecho que supuso el
otorgamiento de determinado tipo de
concesiones o la carencia de accesos al
mar, con el resultado de que partes de la
ribera del mar quedaron injustificada-
mente en manos privadas. Esos fené-
menos, su destruccion fisica y su priva-
tizacién, fueron los que motivaron la pro-
mulgacion de la vigente Ley de Costas vy,
junto con el grave proceso de erosion a
que esta sometido nuestro litoral, siguen
siendo nuestros mayores problemas.
En el momento actual, es dificil dar una
calificacién global para la totalidad de la
costa espafnola, dado que los tramos de
costas no son homogéneos y la percep-
cion de los ciudadanos sobre los mismos
es diferente. Se pueden encontrar tra-
mos que conservan todos sus valores na-
turales como otros que estan extrema-
damente antropizados. En cualquier ca-
s0, el principal objetivo de esta Direccién
General es mejorar la actual situacion de
nuestro litoral.
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¢,Como se deben atajar las invasiones
que esta sufriendo nuestro litoral?

Ante esta cuestion es necesario diferen-
ciar entre dos conceptos diferentes: uno,
lo que seria el dominio publico maritimo-
terrestre, en el que las invasiones del mis-
mo se deben atajar con la aplicaciéon es-
tricta de la Ley de Costas, y otro, mas am-
plio, formado por una franja de territorio
que va mas alla del dominio publico ma-
ritimo-terrestre y su servidumbre de pro-
teccién. Es en esta zona donde para pre-
ver efectos no deseados en un futuro pré-
ximo se hace necesario planificar con una
vision mas amplia sobre el espacio y el
tiempo, incorporando el concepto de ges-
tion integral de las zonas costeras.

A la vista del deterioro que presentan
algunos tramos de nuestra costa, ¢a
qué cree que se debe la falta de
conciencia sobre la defensa del litoral?

La concepcién de la costa como estrecha
franja de nuestro territorio de una extre-
ma fragilidad, que dificilmente mantiene
su equilibrio natural, es muy reciente. Ten-
ga en cuenta que la costa no habia sido
objeto de un uso intenso hasta hace rela-
tivamente poco tiempo. Los usos del lito-
ral no habian sido hasta hace cuarenta
afios ni masivos ni conflictivos. De hecho,
hasta los afios sesenta no empezé esa
afluencia masiva de personas hacia la cos-
ta que hoy es una realidad y que consti-
tuye el mayor peligro que ha existido ja-
mas para ese precario equilibrio natural
de la franja costera a que se hacia re-
ferencia antes.

Asi las cosas, desde que a principio de
los afios sesenta la costa se convirtié en
el sustrato fisico de nuestra primera in-
dustria, el turismo (responsable hoy del
11% de nuestro PIB, de mas de un millén
de empleos, entre directos e indirectos y
de unos ingresos totales para nuestra eco-
nomia de mas de 30.000 millones de eu-
ros anuales), la costa pasé a concebirse
como el mas importante recurso econo-
mico de nuestro pais, prescindiéndose de
pensar en ella como un espacio de enor-
me valor natural necesitado de un eleva-
do nivel de proteccién para garantizar su
conservacion.

Menos mal que esta situacién ha cam-
biado en los ultimos afos y en la actuali-
dad los parametros ambientales cada vez
tienen mas peso. Quizés el hecho de que
cada afo seamos mas exigentes, sobre
todo en la época estival, con el estado de



nuestras costas puede dar la falsa sen-
sacion de que existe una falta de concien-
cia sobre su defensa.

¢Es muy costoso recuperar el dominio
publico maritimo-terrestre?

Toda accién que acomete el ministerio, y
por tanto todo el presupuesto de esta Di-
reccién General, va encaminada a la re-
cuperacion o conservacion de la costa ya
sea rehabilitando un espacio dunar, ex-
propiando derechos para demoler cons-
trucciones que ocupan el dominio publi-
co maritimo-terrestre, rescatando conce-
siones, etc. En cuanto a la recuperacion
de ocupaciones en el dominio publico ma-
ritimo-terrestre es dificil traducir su cos-
te a términos monetarios, dado que nor-
malmente se trata de procesos en los que,
para que se realicen con todas las garan-
tias para los ciudadanos, deben interve-
nir Servicios Periféricos, Servicios Cen-
trales, Abogados del Estado, Magistrados,
Consejo de Obras Publicas y Consejo de
Estado. Los expedientes se prolongan en
el tiempo y, por tanto, esto conlleva unos
costes de funcionamiento de todos los 6r-
ganos que deben intervenir y que no son
percibidos por los ciudadanos.

En cualquier caso, lo mas costoso es pro-
fundizar en una linea de gestion integral
de la costa que conlleva asimilar que ca-
da Administracion Publica con compe-
tencias sobre el litoral tiene unas respon-
sabilidades que han de ser a asumidas en
coordinacion reciproca, asi como que es
esencial que tanto poderes publicos co-
Mo usuarios comiencen a concebir nues-
tra costa no como mero territorio a ocu-
par sino como uno de nuestros mayores
activos naturales.

¢Es cada vez mas dificil o mas senci-
llo corregir el deterioro de las costas?

Afortunadamente, la técnica pone a nues-
tra disposicion cada vez mas posibilida-
des de accioén a favor de nuestra costa
Yy, en ese sentido, cada vez se dispone de
mejores vias de actuacion. Gracias a la in-
tensa colaboracion por parte de las uni-
versidades mas punteras de nuestro pa-
is, a través de los convenios de colabo-
raciéon, se llevan a cabo una serie de
actuaciones muy interesantes y benefi-
ciosas para el entorno marino que nos ro-
dea, en cuanto al estudio de las especies,
conservacion y seguimiento de los cam-
bios en la zona maritimo-terrestre, etc. y
que concluyen con magnificos trabajos de

investigacion cada vez
mas necesarios e im-
prescindibles.

Sin embargo, lo que si-
gue siendo dificil es
concienciar a los usua-
rios y a las Administra-
ciones Publicas mas
cercanas al ciudadano
acerca de la necesidad
de iniciar nuevas formas
de disfrute de la costa,
tales como, alejar todo
lo posible de la misma
al trafico rodado o re-
nunciar a esa deseada
“primera linea de playa”
a favor de una costa
que goce de buena sa-
lud desde el punto de
vista fisico.

¢Son compatibles los
intereses urbanisticos
con el respeto al lito-
ral?

Depende de lo que se
entienda por interés ur-
banistico. Si éste se en-
tiende por una maximi-
zacion de las construc-
ciones de viviendas,
entonces podemos de-

cir que son incompati-
bles con los intereses
del litoral. Es necesario reconocer que la
erronea planificacion fisica de la costa
(cuando no ausencia de planificacién) de
las ultimas décadas es la responsable de
una situaciéon que ha devenido en cier-
tos casos insostenible. Sélo una planifi-
cacion fisica coherente, con una zonifica-
cion adecuada que tome en cuenta las po-
sibilidades de desarrollo social vy
econdémico del area sin poner en peligro
los recursos del lugar, puede garantizar el
futuro de nuestra costa. En un urbanismo
bien entendido, el propio urbanismo de-
be tener en cuenta todos los intereses, en-
tre ellos, los del litoral y, por tanto, debe
tratar de armonizarlos. En consecuencia,
si los intereses urbanisticos no son com-
patibles con los del litoral es porque se
trata de un urbanismo mal entendido.

¢Cree que es imprescindible cambiar
la mentalidad de querer ir “a primera li-
nea de playa” para frenar las invasio-
nes urbanisticas que se producen en la
costa?
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“¢ La afluencia
masiva de
personas es el
mayor peligro
que ha existido
jamas para el
precario
equilibrio
natural de la
franja costera®?



11 L
A principios
de los anos
sesenta, la
costa paso a
concebirse
como el mas
importante
recurso
economico de
nuestro pais y
se prescindio
de pensar en
ella como un
espacio de
enorme valor
natural,
necesitado de
proteccion??

La renuncia a la primera linea de playa,
junto con otras, como la renuncia a te-
ner un puerto deportivo casi en cada po-
blacién costera, o la renuncia a llegar con
nuestro vehiculo hasta la arena de la pla-
ya a la que vamos a bafarnos son renun-
cias que, a largo plazo, nos reportaran a
todos indudables beneficios en lo que se
refiere a la conservacion de nuestro lito-
ral.

Tendriamos que cambiar el concepto de
“primera linea de playa”. Actualmente se
tiene la idea de que es la zona en la que
se puede alcanzar el mar nada mas salir
de la vivienda. Tenga en cuenta que la ma-
xima distancia de la zona de servidumbre
de proteccion, en la Ley de Costas, es de
100 metros, para hacernos una idea cua-
tro bloques de viviendas en una ciudad,
la distancia entre dos calles cercanas, es
decir, algo que, habitualmente, nos pa-
rece muy cercano. Creo que se puede se-
guir estando muy cerca del mar o de la
playa ampliando, a través de la planifi-
cacion urbanistica, la servidumbre de pro-
teccién a 300 6 400 metros.

¢En qué consiste la planificacion inte-
gral de la costa?

Para dar respuesta a problemas como la
contaminacién de las aguas, la erosién
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de la costa, el agotamiento de re-
cursos, Y los conflictos entre sus dis-
tintos usos se hace necesario bus-
car soluciones desde un enfoque te-
rritorial integrado que comprenda
todos los ambitos de intervencién y
niveles de administracion y desem-
boque en la gestion y ordenacion in-
tegral de las zonas costeras me-
diante la coordinacion y coopera-
cién de todas las administraciones
implicadas y la participacién de los
sectores privados.
Esta idea, concebida desde hace
tiempo por la Unién Europea, ha si-
do plasmada recientemente en la
Propuesta de Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la aplicacion de la gestion in-
tegrada de las zonas costeras en Eu-
ropa (GIZC), cuya finalidad es esta-
blecer los objetivos y prioridades de
desarrollo para estas zonas y los
principios de actuacién en los que
éste debe basarse.
Durante el periodo de Presidencia
del Consejo de Ministros de la UE,
Espafia ha establecido como una de
sus prioridades medioambientales
avanzar hacia una gestién adecuada e in-
tegrada de las zonas costeras. Esto se ha
traducido en un notable impulso para al-
canzar los consensos necesarios entre el
Parlamento Europeo y el Consejo que ha
culminado en la adopcion de la Reco-
mendacion sobre GIZC. La propuesta tie-
ne como objetivo alentar a los Estados
miembros a establecer un inventario na-
cional sobre la situacién de las zonas cos-
teras, que tenga en cuenta toda una se-
rie de factures como las normas, institu-
ciones y agentes que influyen en la
ordenacion y gestion de dichas zonas.
Sobre |la base de ese inventario, los Es-
tados miembros habran de elaborar una
estrategia o estrategias nacionales para
fomentar la gestion integrada de las zo-
nas costeras.

¢ Qué peligros entrana el deterioro de
las costas?

En primer lugar, la pérdida de la biodiver-
sidad y la destruccién de habitats extra-
ordinariamente valiosos. En segundo lu-
gar, la disminucién de ingresos por turis-
mo que ante el deterioro de las costas
buscaran otros lugares alternativos y, en
tercer lugar, el costo que supondra para
generaciones futuras la recuperacién am-
biental de ese deterioro. m



