Texto: Raquel Santos

La Directiva europea relativa
a la Prevencién y Control
Integrados de la
Contaminacion pretende
mejorar la calidad del medio
ambiente europeo
minimizando los perjuicios
que las cerca de 20.000
actividades industriales
europeas producen en el
medio ambiente.
Recientemente, el Consejo de
Ministros aprobé el Proyecto
de Ley que traspone esta
Directiva a la legislacién
espanola.

B Las industrias deben adoptar las Mejores Técnicas
Disponibles para reducir o evitar sus emisiones
contaminantes.




uropa cuenta con una herramien-

ta que marca un antes y un des-

pués en su esfuerzo para prote-

ger el medio ambiente. Se trata
de la Directiva relativa a la Prevencion y Con-
trol Integrados de la Contaminacion (Integra-
ted Prevention and Pollution Contral, IPPC),
una normativa con la que se intentan aumen-
tar los niveles de calidad medioambiental del
tejido industrial europeo. La importancia de
esta directiva estriba, entre otras cuestiones,
en gue por primera vez se insta a la defensa
del medio ambiente de una forma integral y
global. Eso significa, por ejemplo, que se evi-
taran o reduciran las emisiones de las fabri-
cas e industrias, en conjunto, a los distintos
elementos del medio, es decir, a la atmosfe-
ra, al agua y al suelo. En Espana esta reali-
zando la trasposicién de esta directiva a
nuestro ordenamiento juridico con la reciente
aprobacién en Consejo de Ministros del Pro-
yecto de Ley. Es un camino cuyos beneficios
revertiran poco a poco en una mejor calidad
de vida para los ciudadanos.

Ver de una manera integral e integrada la
industria, partiendo del hecho de que la
actividad economica es un flujo de materia-

evencion y Control Integrados de la contaminacion

les que se extraen a partir de los recursos
naturales, que se procesan y gque producen
energia y bienes de consumo. Minimizando
los consumos de materias primas y agua,
cambiando sustancias auxiliares por otras
mas inocuas para el medio ambiente, modi-
ficando procesos productivos y tomando
medidas final de linea, con el objetivo de
disminuir el impacto de cada industria en su
ubicacion y mejorar el medio ambiente
general. Este es el planteamiento de esta
importante Directiva relativa a la Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacion,
aprobada por el Consejo de la Unidn Euro-
pea el 24 de septiembre de 1996.

Este enfoque integrado implica no sdlo
considerar todas y cada una de las fases
del proceso productivo de las industrias,
sino también determinar una adecuada
relacion entre la cuantia de las emisiones
contaminantes producidas y las caracteris-
ticas del medio ambiente al que van a parar
en cada caso. Ademas, supone tener en
cuenta la posible transferencia de la conta-
minacion desde un elemento receptor a
otro, es decir, atender no sdlo a la contami-
nacion que, por ejemplo, una industria
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puede generar en las corrientes de agua
cercanas, sino también a las repercusiones
que esa contaminacion puede provocar en
el suelo de la zona donde se ubica la fabri-
ca o en el aire que la envuelve.

Con esta vision, la directiva IPPC aporta
varios aspectos novedosos de suma
importancia. Por una parte, establece crite-
rios para determinar los valores limite de
emision, e incluso los parametros y las
medidas técnicas equivalentes a las gue se
deben ajustar las industrias basandose en
las denominadas Mejores Técnicas Dispo-

“Lo que se pretende con las Mejores Técni-
cas Disponibles es definir la mejor manera
de hacer las cosas en cada sector indus-
trial.”, explica Mariano Gonzalez, subdirec-
tor general de Impacto Ambiental y Preven-
cién de Riesgos.

VALORES LIMITE DE EMISION
Y MENOS “VENTANILLAS”

Segln este responsable ministerial, la
importancia de la Directiva radica, por una
parte, en que desde el punto de vista admi-

Por primera vez se insta a la defensa del medio ambiente de una
forma integral y global evitando o reduciendo las emisiones de las

M La contaminacién
es motivo creciente
de preocupacion
para los
ciudadanos.

nibles (MTD) gue se han de adoptar desde
el punto de vista medioambiental.

Las Mejores Técnicas Disponibles son las
técnicas mas eficaces para alcanzar un alto
nivel de proteccion del medio ambiente en su
conjunto y estaran desarrolladas a una esca-
la que permita su aplicacion en el sector
industrial correspondiente. Un ejemplo: para
producir cemento existen distintas técnicas
gue ahora los expertos se estan encargando
de definir cuales son BAT para ofrecérselas a
los industriales. Cuando se tenga esa gama
de MTD se estara en disposicion de elegir las
mas adecuadas para minimizar los impactos
en los distintos elementos del medio en cada
una de las industrias.

industrias tanto a la atmésfera, como al agua y al suelo

nistrativo, se supedita la puesta en marcha
de las industrias a la obtencion de un permi-
S0 escrito, que debera concederse de forma
coordinada cuando en el procedimiento de
autorizacion intervengan varias autoridades,
como sucede en Espafa. Por otro lado,
tiene un elemento técnico fundamental, el
establecimiento de valores limite de emision
en funcion de las Mejores Técnicas Disponi-
bles para cada proceso productivo y en fun-
cién de las condiciones del medio ambiente
local donde se ubique la industria afectada,
porque no en todos los lugares es necesaria
una proteccion ambiental idéntica.

“Eso va a permitir adecuar valores limites
de emision de determinadas actividades




industriales con mayor racionalidad y ccn
mayor rigor cientifico-técnico gque antes. Lo
que podria dar lugar, por ejemplo, a que la
misma actividad industrial en Cadiz tenga
unos valores limites de emision distintos
gue en Valencia”.

Para determinar estas MTD los criterios mas
importantes a tener en cuenta son: la gene-
racion de pocos residuos, el uso de sustan-
cias menos peligrosas; el desarrollo de técni-
cas de recuperacion y reciclado de sustan-
cias generadas y utilizadas en el proceso y
de los residuos cuando proceda; la instaura-
cidn de procesos, instalaciones o métodos
de funcionamiento comparables que hayan
dado pruebas positivas a escala industrial;
los avances técnicos y la evolucion de los
conocimientos  cientificos; el caracter, los
efectos y el volumen de las emisiones de que
se trate; la reduccion del consumo de mate-
rias primas, incluida el agua; el aumento de la
eficacia del consumo energético; la necesi-
dad de prevenir o reducir al minimo el impac-
1o global de las emisiones y de los riesgos en
el medio ambiente; o la disminucion del ries-
go de accidentes o de reducir sus conse-
cuencias para el medic ambiente.

Para la determinacion de las MTD, la Comi-
sion Europea ha designado al European
IPPC Bureau situado en el Institute for Pro-
pective Technological Studies, con sede en
Sevilla, como coordinador de los Grupos
de Trabajo Técnicos. Estos Grupos pro-
pondran al Foro de Intercambio de Infor-
macién los documentos de referencia de
las MTD, los denominados BREF, para
pasar, tras su discusion, a su aprobacion
definitiva por parte de la Comisién Europea.

Segun los expertos del ministerio, en los
documentos de definicion de las Mejores
Tecnicas Disponibles se podran incluir, no los
valores limites de emision, sino los valores de
emision asociados a esas MTD, es decir, en
ellos quedara reflejado lo que se puede con-
seguir al aplicar esas técnicas. “lL.os docu-
mentos BREF de Mejores Técnicas Disponi-
bles son textos de referencia europea que no
impondran nunca ni tecnologias ni valores
limites, sélo son la base para gue las autori-
dades competentes tengan mayores ele-
mentos de juicio a la hora de adoptar la deci-
sion final que corresponda con la autoriza-
cion ambiental integrada que se solicite vy
conceda”, inciden desde el ministerio.

Los beneficios de tener industrias mas lim-
pias no sdlo redundaran de forma inmediata
en el medio ambiente nacional. “La aplica-
cion de la Directiva llevard aparejado otros
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beneficios medioambientales, ya que dado
que estas actividades del sector industrial
impactan considerablemente con la emision
de gases contaminantes que afectan a la
capa de ozono O gue acentuan el efecto
invernadero causante del cambio climatico,
el resultado sera que se produciran menos
emisiones y en consecuencia se minimizaran
los efectos a escala global si bien estos sélo
se veran de forma tangible a largo plazo.

UNA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA

Otro de los aspectos novedosos que apor-
ta el Proyecto de Ley es que da un enfoque
integrado del procedimiento de autoriza-
cion para las instalaciones industriales
afectadas, tanto de las nuevas como de las
existentes, lo que implica la plena coordi-
nacion entre las diferentes administracio-
nes para la puesta en marcha del Permiso
Integrado de funcionamiento de las instala-
ciones, un permiso que en nuestro pais
adopta el nombre de autorizacion ambien-
tal integrada, convirtiéndose asi en una
nueva figura de intervencion administrativa
que sustituye y aglutina al conjunto disper-

B Atmosfera, agua y
suelo seran
controlados de
forma integrada.
Foto: Vicente
Gonzalez.




B Hasta ahora cada
elemento del medio
necesitaba una
autorizacion parcial. Foto:
Luis Merino. Naturmedia.
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so de autorizaciones de caracter ambiental
exigibles hasta el momento.

Desde el punto de vista legal es la primera vez
que se habla de un control integral de la con-
taminacion en nuestro derecho, dado que
hasta ahora lo que existia era un #ratamiento
muy sectorializado de la contaminacion.

Y es que la normativa considera importan-
te alcanzar un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente en su conjunto, toman-
do medidas de control de la contaminacion
para evitar emisiones tanto a la atmosfera
como al agua y al suelo, siempre que sea
posible. Tiene en cuenta, ademas, la ges-
tion de los residuos y establece una reduc-
cion de las emisiones al minimo, si éstas no
pueden evitarse.

De acuerdo con la normativa, las solicitudes
para conseguir la autorizacién ambiental
integrada deben contener una informacion
imprescindible. Entre los datos que se exigi-
ran destaca la definicion de la instalacion y el
tipo y alcance de sus actividades; las mate-
rias primas y auxilares, las sustancias y la

Las Mejores Técnicas Disponibles son
las mas eficaces para alcanzar un alto
nivel de proteccién del medio ambiente
en su conjunto, y estaran desarrolladas a
una escala que permita su aplicacién en
el sector industrial correspondiente

energia empleados en la instalacion o gene-
radas por ella; las fuentes de las emisiones
de la instalacion y el estado del lugar donde
se ubicara la instalacion; el tipo y magnitud
de las emisiones previsibles de la instalacion
a los diferentes medios asi como una deter-
minacion de los efectos significativos de las
emisiones sobre el medio ambiente; la tec-
nologia prevista y otras técnicas utilizadas
para evitar las emisiones procedentes de la
instalacion o, si ello no fuera posible, para
reducirlas y las medidas previstas para con-
trolar las emisiones al medio ambiente.

Una vez recabada esta informacion, la auto-
rizacion que concederan las comunidades
autdbnomas especificard los valores limite de
emision para las sustancias contaminantes
que puedan ser emitidas en cantidad signi-
ficativa por la instalacion de que se trate,
habida cuenta de su naturaleza y potencial
de traslado de contaminacién de un ele-
mento a otro. Si fuera necesario, ademas, la
autorizacion incluira las adecuadas pres-
cripciones que garanticen la proteccion del
suelo y de las aguas subterraneas asi como
las medidas relativas a la gestion de los resi-
duos generados por la instalacion. En deter-
minados casos, los valores limite de emisién
podran ser complementados o reemplaza-
dos por parametros o medidas técnicas
equivalentes. Ademas, las condicicnes de la
autorizacion estableceran disposiciones
relativas a la minimizacién de la contamina-
cion a larga distancia o transfronteriza vy
garantizaran un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente en su conjunto.

Del mismo modo, en el permiso quedaran
reflejados los requisitos adecuados en mate-
ria de control de los residuos, en los cuales
se especificara la metodologia de medicion,
su frecuencia y el procedimiento de evalua-
cion de las medidas asi como la obligacion
de comunicar a la autoridad competente los
datos necesarios para comprobar el cumpli-
miento de lo dispuesto en el permiso.

MAS TRANSPARENCIA INFORMATIVA

Por otra parte, la Directiva destaca un
aspecto fundamental como es la transpa-
rencia informativa, poniendo a disposicion
publica las solicitudes, autorizaciones vy
modificaciones por parte de la autoridad
competente y también mediante la publica-
cion de un inventario de emisiones de las
actividades industriales afectadas.

“Se va a crear un registro de emisiones a
nivel europeo de todas las actividades




industriales, aungue luego se disgregue en
cada pais. Eso significa que las industrias
tendran que reportar los datos de sus emi-
siones a las comunidades auténomas, que
van a ser las responsables para dar las
autorizaciones ambientales integradas.
Una vez que estas validen los datos ten-
dran que remitirlas al Ministerio y posterior-
mente éste lo enviara a Bruselas. Ese es el
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de las MTD, y posteriormente la fijacion de
los limites de emision por parte de las auto-
ridades competentes de cada Estado
miembro, debera basarse en un equilibrio
entre los factores medicambientales, técni-
cos y econdmicos. Este Ultimo requisito es
fundamental para evitar que la competitivi-
dad de la industria se vea amenazada por
medidas demasiado costosas. De hecho,

Otro aspecto fundamental de la normativa es la transparencia
informativa, poniendo a disposicién prblica las solicitudes,
autorizaciones y modificaciones y también mediante la publicacién de
un inventario de emisiones de las actividades industriales afectadas

proceso que se va a implantar lo gue sin
duda requerira un esfuerzo importante de
transparencia y de informacicn al ciudada-
no. Con este fin, hemos creado una pagina
web www.eper-es.com en la que industria
va a trabajar directamente introduciendo
sus datos de emisiones que como he
comentado deberan estar validados, por
las comunidades auténomas. Una vez vali-
dados los ciudadanos tendran acceso a
todos los datos, desde formas agrupadas,
totales nacionales de un contaminante o
conjunto de contaminantes, hasta las de-
sagregaciones regionales, locales o pun-
tuales, pudiendo llegar a conocerse las
emisiones de cada industria con nombre y
apellidos”, explica Mariano Gonzalez.

Junto a ello, la Directiva establece un
marco de referencia comin dentro del
ordenamiento juridico ambiental que facili-
tara el conocimiento por parte de todos los
agentes implicados de los requisitos
medioambientales que se deben cumplir.

Sin embargo, la correcta aplicacion de la
Directiva IPPC se lograra sélo si se com-
prende en profundidad sus principios basi-
cOs Yy es apoyada por todas las partes invo-
lucradas. En este sentido, se hace impres-
cindible entender bien el principio de subsi-
diaridad que emana de la Directiva y que
significa que una vez aprobado el docu-
mento BREF por la Comisién, cada Estado
Miembro, y en nuestro caso las comunida-
des autdénomas, tomando como referencia
las MTD, la legislacion vigente y las carac-
teristicas especificas de cada instalacién,
fijaran los limites de emision en el permiso
de funcionamiento de las instalaciones.

El enfogue técnico-econdmico de la Direc-
tiva plantea, por otra parte, que la eleccion

la Directiva exige que se haga un andlisis
del beneficio/coste para la adopcién de las
MTD técnicas mas optimas.

El principio de cooperacion no es menos
relevante ya que, en concreto Espana,
debe tener claras sus posibilidades tecno-
|6gicas para que participe de forma activa
en los trabajos que actualmente se estan
llevando a cabo para la elaboracion de los
documentos BREF.

De acuerdo con el espiritu de la Directiva no
se debe olvidar tampoco el enfogue innova-
dor de esta normativa. Asi, se anima a con-
tinuas mejoras por su caracter dinamico, ya
que las MTD seran revisadas cada tres afnos
para adecuarlas a los avances tecnologicos
que surjan y que ofrezcan nuevas técnicas
mas respetuosas con el medio ambiente.

B La Directiva europea, que ahora se traspone a la legislacién espafiola, entiende
que la defensa del medio ambiente es integral y global y debe considerar todos
los elementos, agua, aire, mar y suelo.




M Altos Hornos.
Baracaldo. Vizcaya.

NUEVAS RELACIONES

Los expertos inciden en que esta directi-
va supone un punto de inflexion en las
relaciones entre el medio ambiente, la
industria y la administracion. La aplicacion
de esta directiva se desarrolla en el siem-
pre dificil equilibrio entre la adopcion de
medidas realmente protectoras del entor-
no y la viahilidad de su aplicacion en
determinados sectores industriales. Los

una de las actividades. Ademas, es de
suma importancia mantener permanente-
mente informado al sector industrial de
forma que éste incluya en su estrategia,
desde el primer momento, metodologias
de mejora medioambiental continua que les
permitan permanecer dentro de los limites
siendo, a la vez, competitivos.

“La trasposicion de esta Directiva a nuestro
ordenamiento juridico en forma de lLey
sobre Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion va a suponer un paso ade-
lante muy importante para evitar la contami-
nacion en los distintos elementos del medio,
en el aire, en el agua, en el suelo y en el tra-
tamiento de residuos de actividades indus-
triales en nuestro pais que tradicionalmente
han sido muy contaminantes. Es importan-
te en tanto en cuanto va a implicar la nece-
sidad de que estas empresas se pongan al
dia, cambiando sus tradicionales pautas de
comportamiento hacia un camino sin retor-
no, un camino de aplicacion de tecnologias
menos contaminantes y mas limpias. A fin
de cuentas, esto va a suponer aplicar un
proceso de mejora continua en su actividad
productiva con el fin de minimizar cada vez
mas sus impactos ambientales”, explica
Mariano Gonzélez.

¢A QUIEN AFECTA EN NUESTRO PAIS?

Dada la importancia de la Directiva tanto
para los sectores industriales como para
las administraciones de los Estados miem-
bros y con el fin de difundir los términos de
la normativa europea a las empresas espa-
folas para sensibilizarlas sobre la necesi-
dad de mejorar medioambientalmente, la

El planteamiento de la ley consiste en minimizar los consumos de
materias primas y agua, modificar los procesos productivos y tomar
medidas final de linea, con el objetivo de disminuir el impacto de

documentos BREF que registraran las
MTD identificadas en cada sector entra-
nan el acuerdo entre los distintos repre-
sentantes de la Unién en torno a cada
una de las técnicas.

Y en este sentido es fundamental, ademas,
poder contar con informacion fiable que
aportar a los negociadores, de tal forma
que se puedan conocer desde el primer
momento las consecuencias para cada
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cada industria y mejorar el medio ambiente en general

Fundacion Entorno, con el apoyo del
entonces Ministerio de Industria, puso en
marcha un proyecto hace cuatro afios para
evaluar de forma exhaustiva las conse-
cuencias derivadas de su aplicacion en
nuestro tejido industrial.

El resultado de ese trabajo constituye una
informacion clave para establecer las bases
tanto para las administraciones como para
las propias industrias en las estrategias de




actuacion frente a la aplicacion de la Direc-
tiva. La Fundacién, de hecho, viene cele-
brando una serie de jornadas a lo ancho y
largo del territorio nacional para dar a cono-
cer la normativa y ha editado un folleto
informativo para la empresa que ha sido
distribuido en toda Espana.

Este estudio de la Fundacidon Entorno se
elabord en 1897, afio en el que se analizé
el nimero de instalaciones industriales
que potencialmente podrian estar afecta-
das en nuestro pais. Para ello se contacto
con mas de 80 asociaciones, confedera-
ciones vy federaciones empresariales
cabeceras de cada sector. Como resulta-
do, se localizaron un total de 2.740 cen-
tros productivos.

El Ministerio de Medio Ambiente ha tomado
todos estos datos de partida y junto con la
ayuda del Ministerio de Agricultura vy las
comunidades auténomas esté actualizando
el inventario, hasta este momento se han
inventariado 3.801 instalaciones afectadas
por la Directiva, aunque alin no estan recogi-
dos todos los centros agroalimentarios, por
lo que la cifra real previsiblemente sea supe-
rior a 4.000, comenta Mariano Gonzélez.

De estos datos actualmente se deduce, por
una parte, que al sector de industrias mine-
rales y al quimico pertenece el mayor nime-
ro de centros localizados. En conjunto, estos

Los beneficios de tener industrias mas limpias no sélo

la Directiva ya que entre todas suman el 68,6
por ciento. Por su parte, Navarra, Andalucia,
Castilla y Ledn y Madrid agrupan al 18,7 por
ciento de los centros afectados en nuestro
pais, situandose el #2,7 por ciento restante
en las demas comunidades auténomas.

El plazo inicialmente previsto para que las
industrias ya existentes se adapten a la
Directiva IPPC finaliza en el afio 2007. En
nuestro pais; "Una vez aprobado el proyac-

M Los beneficios de tener
industrias més limpias
redundaran, no sélo
sobre el medio
ambiente local, sino que
se minimizaran los
efectos de los gases
contaminantes sobre la
capa de ozono. Foto:
Vicente Gonzélez.

redundardn de forma inmediata en el medio ambiente nacional,
sino que, a medio plazo, se reducirdn las emisiones de los gases
causantes del efecto invernadero y del cambio climatico

sectores suponen aproximadamente el 42,8
por ciento del total nacional de centros afec-
tados por la aplicacion de la directiva. El sec-
tor de Gestion de Residuos representa el 19
por ciento del total nacional de centros afec-
tados. El sector agroalimentario representa
en torno al 15,9 por ciento; el sector de la
produccion vy transformacion de metales
junto con el pastero-papelero, el de las ins-
talaciones de combustion, el sector textil y el
de la fabricacion de carbono representan el
restante 22,3 por ciento.

Teniendo en cuenta la distribucion geografi-
ca, Cataluna, Comunidad Valenciana, Ara-
gon y Pais Vasco son las comunidades
auténomas con mas centros afectados por

to de Ley en el Consejo de Ministros, se
enviara a las Camaras para su tramitacion
parlamentaria a lo largo del préximo afio”,
explican desde el Ministerio.

“Desde el punto de vista juridico-adminis-
trativo se tiende a una simplificacion de los
tramites y a una mejora en la coordinacion
y cooperacion interadministrativa, Y desde
el punto de vista técnico se busca que los
sectores industriales adopten tecnologias
cada vez mas limpias que minimicen sus
emisiones. Ambos aspectos desemboca-
ran en un proceso de mejora continua que
repercutira en un nivel mas alto de calidad
de vida para los ciudadanos”, aseveran
los expertos. B
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