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El 5 de marzo de 1926
se cred la Confederacion
Hidrografica del Ebro,
iniciativa que convirtio a
Espaiia en el primer pais
del mundo en gestionar
el agua por cuencas
hidrograficas. Las
Confederaciones
celebran, por tanto, su
75 aniversario bajo el
patrocinio de la
Comision de Medio
Ambiente.

as Confederaciones Sindi-

cales Hidrograficas fueron

creadas por Real Decreto

del 5 de marzo de 1926.
Razones tanto de orden técnico como
politico estan en el origen de su naci-
miento, segin se desprende de los
datos aportados por Fernando Saenz
Ridruejo, jefe de area de Explotacion
de la Direccion General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas del
Ministerio de Medio Ambiente, duran-
te su conferencia con motivo del 75
aniversario de la creacion de las Con-
federaciones Hidrograficas. Entre los
motivos técnicos figura el estanca-
miento de la politica hidraulica de la
época y el deseo de los ingenieros de
darle un nuevo impulso. Ademas, los
cambios politicos propiciaron el naci-
miento de estos organismos. En
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diciembre de 1925 fue nombrado
Rafael Benjumea, conde de Guadal-
horce, ministro de Fomento. Benju-
mea encargé a Lorenzo Pardo un
borrador de Real Decreto que se des-
dobld en dos, tras recibir los retoques
del propio Benjumea. El primero de
ellos marcaba las condiciones para la
formacion de las Confederaciones vy el
segundo creaba ya la Confederacion
Sindical Hidrografica del Ebro. EI 5 de
marzo de 1926 aparecieron ambas
disposiciones en la Gaceta y el 28 de
mayo se elevaban a rango de Decre-
tos leyes. Por tanto, la Confederacién
Hidrografica del Ebro, la primera crea-
da en Espafa y debido a que nuestro
pais fue pionero en gestionar el agua
por cuencas hidrograficas, esta consi-
derada como el primer Organismo de
cuenca del mundo.




NACIMIENTO ESCALONADO
DE LAS CONFEDERACIONES

Al arranque inicial protagonizado por la
Confederacion del Ebro, le siguieron
escalonadamente el resto. Las diferen-
tes cuencas fueron creando sus pro-
pias Confederaciones. Las siguientes
fueron la del Segura, que data del 23
de agosto de ese mismo afio 1926, y
las del Duero y del Guadalquivir que
vieron la luz en 1927. La del Pirineo
Oriental, creada por RD de 15 de
marzo de 1929, cierra el grupo de las
propiciadas por Benjumea. Ademas

Panoramica actual del edificio de la Confederacién Hidrografica del Ebro en Zaragoza.
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“con la maxima autonomia compatible
con la soberania gue, en nombre del
Estado, ha de ejercerda Administracién
Pdblica”. Una vez todas en marcha,
quedo patente que unas Confederacio-
nes funcionaron con mas agilidad que
otras y la del Ebro fue sin duda la mas
activa de la época, debido a que en ese
amplio valle se daban unas mejores
condiciones socioecondmicas. De
hecho, la cuenca hidrografica del Ebro
es la mas extensa de Espana y repre-
senta el 17,3 por ciento del territorio
peninsular espanol. Sus limites natura-
les son: por el norte los montes Canta-

Las Confederaciones Sindicales

Hidrograficas fueron creadas por Real
Decreto de 5 de marzo de 1926

coincide que ese mismo dia se cred un
Comité Central presidido por el direc-
tor general de Obras Pudblicas que
estaba encargado de coordinar todas
las Confederaciones. La Ultima Confe-
deracion puesta en marcha antes de la
guerra civil espanola fue la del Jucar,
creada en 1934 y cuyo Reglamento
data de 1935.

De acuerdo con las directrices estable-
cidas en el Real Decreto fundacional,
las Confederaciones deben funcionar

bricos y los Pirineos; por el SE el Siste-
ma Ibérico y por el Este la cadena Cos-
tero-Catalana.

CARACTER PIONERO

Destaca Saenz Ridruejo el caracter
pionero de nuestras Confederaciones
respecto a otros organismos similares
de otros paises. No en vano el con-
cepto de cuenca como ambito ade-
cuado para el estudio y la explotacion
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de los recursos hidraulicos fue introdu-
cido en 1865, afo en el que se crearon
las 10 Divisiones Hidrogréficas que,
con menor alcance, fueron un prece-
dente geografico, que no funcional de
las Confederaciones. Parece ademas
natural que Espana se adelantase a
otros paises europeos en la considera-
cion integral de la cuenca, dado que
nuestra mayor necesidad de recursos
hidricos y la mayor irregularidad de los
disponibles impuso la necesidad de
regularizarlos y explotarlos conjunta-
mente.

Fuera ya de nuestras fronteras , el mas
claro ejemplo de agencia equivalente a
nuestras Confederaciones es el Tennes-
se Valley Authority americano (TVA) que
data de 1933, cuyos promotores se ins-
piraron en los organismos espanoles a
traves de la labor divulgativa que se rea-
lizd en la Exposicion de Barcelona de
1929.

Por otro lado, hay que destacar que el
desarrollo integral y arménico propug-
nado por los impulsores de las Confe-
deraciones espafolas se acercaba
mucho a lo que hoy se considera
como “desarrollo sostenible”. Los
caracteres basicos de nuestra organi-
zacion hidraulica: unidad funcional del
agua, marco geogréfico de la cuenca,
autonomia en la gestion y participacion
de los usuarios, estuvieron presentes
en las Confederaciones desde sus ori-
genes. Ademas gracias a estos orga-
nismos se impulsé la tecnificacion de
las obras hidraulicas. En este sentido
hay que recordar que ya en 1927, en el
IV Congreso de Riegos se avisaba de
la necesidad que habia de llegar al
conacimiento lo mas perfecto y posible
del caudal y régimen de los rios para
lograr un mejor aprovechamiento de
los mismos.

Las DEMARCAGCIONES
HIDROGRAFICAS

Pero el modelo de Confederaciones
Hidrograficas no es una figura que per-
tenezca al pasado. De hecho, las
Demarcaciones Hidrogréficas contem-
pladas en la Directiva 2000/60 de la
Comision Europea son las nuevas figu-
ras gue forman el futuro en la gestion
del agua, y tienen mucho en comun con
las Confederaciones Hidrograficas. En
este sentido, la Directiva Marco sobre




Agua (DMA) exige que las medidas rela-
tivas a la gestién del agua deben reali-
zarse en relacion con el marco fisico
constituido por la demarcacion hidro-
grafica. Ademas, a la hora de establecer
los criterios basicos de delimitacion de
dichas demarcaciones hay que tener en
cuenta que lo sustantivo de la DMA es
la proteccion de las denominadas
“aguas continentales”, lo que coincide
sensiblemente con lo regulado por la
Ley de Aguas espafiola.

Por otra parte, la funcién principal de las
Demarcaciones es el cumplimiento de
los objetivos de la DMA gue se concre-
tan en la proteccién de las aguas de la
demarcacion, siendo el instrumento
para realizar sus fines los “Planes de
Gestion de Cuenca Hidrogréfica” (asimi-
lables a los Planes Hidroldgicos de
Cuenca espanoles).

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION
HIDRAULICA EN ESPANA

Los antecedentes mas remotos de la
organizacion de la administracion

hidraulica en Espafa, segin se des-
prende de un estudio de Justo Mora
Alonso-Muhoyerro, jefe de area de la
Subdireccion de Planificacion Hidrologi-
ca del Ministerio de Medio Ambiente,
hay que buscarlos en los romanos, a
quienes debemos la construccion de
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LA RED AMBIENTAL DEL EBRO

entro de la gestion ambiental
D del agua que realiza la Confe-

deracion Hidrografica del Ebro
ocupa un papel muy destacado la Red
Ambiental del Ebro que fue creada por
la Junta de Gobierno de la Confedera-
cién en noviembre de 1999 con tres obje-
tivos muLy concretos: conservar y regene-
rar el patrimonio comun del ecosistema
hidrico del Ebro; conseguir que el Estado
espafiol y las CCAA cumplan con la
Directiva 76/464, relativa a la reduc-
cion de la Contaminacion y adaptar la
Directiva 96/61, relativa a la preven-
cion y control integrado de la contami-
nacion.

Los programas a ejecutar por la Red se
centran principalmente en la definicion
de la lista de sustancias preferentes de la
Lista Il para aplicar planes de reduccion
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infraestructuras hidraulicas para regula-
cion y transporte, al igual que abasteci-
mientos y regadios. Las Presas de Pro-
serpina y Cornalbo del siglo -l DC son
buenos ejemplos de esta etapa. Los
arabes también dejaron su impronta en
este sentido, con la organizacion de
regadios mediante azudes de deriva-
cion. Bl Tribunal de las Aguas de Valen-
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de la contaminacion en la cuenca del
Ebro; establecer una red de control de las
sustancias seleccionadas vy determinar
los objetivos de calidad ambiental en las
aguas superficiales También lleva a cabo
un programa de investigacién y control
de afluentes que contengan las sustan-
cias de la Lista II. Otros programas a
ejecutar estan dirigidos a reducir la con-
taminacion, definir e imponer los cau-
dales minimos medioambientales y el
programa de zonas de proteccion del eco-
sistema hidrico del Ebro (Plan Hidrolo-
gico de la cuenca del Ebro). Para todas
estas actuaciones cuenia con la ﬁ'nan—
ciacion de los Fondos de Cohesion de la
Union Europea; Presupuestos del Esta-
do, Presupuestos de la Confederacion
Hidrografica del Ebro y los Presupuestos
para fines ambientales de las comunida-
des autonomas.

cia se cred en la época medieval.
Dando un salto en el tiempo, &l Cédigo
de Aguas de 1866 y la Ley de Aguas de
1879 son dos antecedentes importan-
tes para la organizacion de la adminis-
tracion hidraulica que recibid un empuje
considerable con las 10 Divisiones
Hidrologicas creadas por el Real Decre-
to de 1865.

La Confederacion
Hidrogréfica del
Ebro, la primera

creada en Espana,
estd considerada

como el primer
organismo de
cuenca del mundo




Manuel Lorenzo Pardo, impulsor y primer
director técnico de la Confederacion
Sindical Hidrografica del Ebro.

Pero, es 1926 una fecha especialmen-
te destacada. En ese ano se perfila la
cuenca hidrografica como unidad terri-
torial para la gestion del recurso y nace
la primera Confederacion Hidrogréfica,
la del Ebro, a la que seguirian las
demas Confederaciones en base al
Real Decreto de 1926. Otros hitos
importantes son el Plan Nacional de
Obras Hidraulicas del Ingenierc Manuel
Lorenzo Pardo publicado en 1934,
aungue un afo antes, en 1933, ya se
habfa creado el Centro de Estudios
Hidrograficos.

Las nuevas
Demarcaciones
Hidrograficas
contempladas por la
Comisiéon Europea
tienen mucho en
comiin con las
Confederaciones
Hidrograficas
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El rey Alfonso XlII con
Manuel Lorenzo Pardo en el
Canal de Urgel en 1930.

En cuanto al marco legal actual, esta
establecido en primer lugar en la Cons-
titucion. En el articulo 149 se reserva al
Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion, ordenacién vy
concesion de recursos y aprovecha-
mientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una comunidad
autbnoma, mientras que en el 148 se
establece que las comunidades autd-
nomas puedan asumir competencias
sobre los proyectos, construccion vy
explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de inte-

res de la comunidad auténoma, asi
como sobre las aguas mineras vy ter-
males.

La Ley de Aguas de 1985 establece los
principios generales de la administracion
publica del agua: unidad de gestion, tra-
tamiento integral, economia del agua,
desconcentracion, descentralizacion y
participacion de los usuarios. Se esta-
blece también el respeto a la unidad de
cuenca hidrografica y la conservacion y
proteccion del medio ambiente. Otros
puntos contemplados en la misma son
el respeto al ciclo hidrolégico v la planifi-
cacion con los Planes Hidrolégicos de
cuenca y el Plan Hidroldgico Nacional,

En base a la crganizacion politico-admi-
nistrativa, corresponde al Estado adop-
tar medidas respecto al cumplimiento
de acuerdos y convenios internaciona-
les y la tutela del dominio pulblico
hidraulico, asi como otorgar concesio-
nes y autorizaciones en cuencas inter-
comunitarias. Respecto a la organiza-
cion territorial por cuencas hidrografi-
cas, se establece que se constituiran
organismos de cuenca en las cuencas
hidrograficas que excedan al ambito
territorial de una comunidad auténoma ,
con el nombre de Confederaciones
Hidrograficas gue son entidades de
derecho publico con personalidad juridi-
ca propia y distinta de las del Estado,
con plena autonomia funcional y adscri-
tas administrativamente al Ministerio de
Medio Ambiente. Son nueve las que
existen en la actualidad: la del Norte,
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Sur, Segura, Jucar y Ebro. M

Nacimiento del rio Ebro en Fontibre (Cantabria).
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