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DIRECTRIZ BASICA DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

RESOLUCION de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone
la publicacion del acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE de 14 de febrero de 1995)
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hidraulica.

Plan de Emergencia de Presas
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DIRECTRIZ BASICA DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

PLANIFICACION DE EMERGENCIAS ANTE EL RIESGO DE ROTURA O AVERIA GRAVE DE
PRESAS (apartado 3.5)

L OBJETIVOS

O CLASIFICACION EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL.
0 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN.

J ESCENARIOS DE SEGURIDAD

O INTERFASE ENTRE EL PEP Y LOS PLANES DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES.
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REGLAMENTO TECNICO DE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

(Orden de 12 de marzo de 1.996)

El R.T.S de presas y Embases incluye en su ambito de aplicacion, todas las fases de
desarrollo y utilizacion de las presas y de los embalses desde la fase de PROYECTO,
hasta la de su eventual PUESTA FUERA DE SERVICIO.

Asi mismo también establece la coordinacion de actuaciones con las propias de la
proteccion civil y, en especial, con la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el Riesgo de inundaciones.

Articulo 7.- Planificacion de emergencias ante el riesgo de rotura o accidente grave
en las presas.

7.1 Todas las presas que hayan sido clasificadas, de acuerdo con su riesgo potencia, en las
categorias A o B deberan disponer de su correspondiente Plan de Emergencia ante el
riesgo de averia grave o rotura.

7.3 El titular de cada presa, y para cada una de sus fases contempladas, tiene la
obligacion de elaborar, implantar, mantener y actualizar el Plan de emergencia de la presa.
El contenido minimo de dicho Plan sera el senalado en la D.B de Planificacion de P.C ante
el riesgo de inundaciones.
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TRAMITES PARA LA HOMOLOGACION Y APROBACION

Presas y Balsas de interés nacional o en DPH (cuencas intercomunitarias)

TITULAR ADMINISTRACION HIDRAULICA COMPETENTE I

—~agll—
DIRECCION GENERAL DEL AGUA (DGA) Revision segiin Guia Metodoldgica

|
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DIRECCION GENERAL DE PROTECCION S ;
CIVIL Y EMERGENCIAS PROTECCION CIVIL AUTONOMICA

DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES DE emiten informe I
GOBIERNO

(UPC emiten informe)

COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL I

1
—~agl—

DIRECCION GENERAL DEL AGUA
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NORMATIVAS SOBRE PRESAS, EMBALSES Y BALSAS

HASTA EL ANO 2008 LA NORMATIVA SE HABIA CENTRADO EN LAS PRESAS

R.D 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/186, de 11 de abril. (BOE de 16 de enero de 2008)

TITULO VII
De la seguridad de presas, embalses y balsas

Se determinan las condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir las presas, embalses y
BALSAS, estableciendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares y los procedimientos de
control de la seguridad y las funciones que corresponden a la Administracion Publica, con la finalidad
de proteger a las personas, al medio ambiente y las propiedades.

CAPITULO Il
Ambito competencial — Articulo 360

- » Organos competentes en materia
Administracion General del Estado de seguridad (CC.AA)

Balsas situadas en DPH en las
cuencas hidrograficas
intercomunitarias

Balsas de interés general del
Estado

Balsas situadas en DPH en las
cuencas hidrograficas
intracomunitarias

Balsas ubicadas fuera del DPH
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NORMATIVAS SOBRE PRESAS, EMBALSES Y BALSAS

CAPITULO IV
Régimen juridico de la seguridad de las presas, embalses y balsas— Articulo 363

Corresponde a las Administraciones publicas competentes tener un registro de Seguridad de presasy
embalses y tenerlo actualizado.
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PLANES DE EMERGENCIA DE BALSAS

De los 331 PEPs informados favorablemente y aprobados
por la DGA, se tienen 32 planes de emergencia de balsas
cuya competencia es el Estado, lo que representa casi un
10% del total de PEPs.

N2 de planes de balsas aprobados

14
12
10

numero

O N B O ®

UItlmos planes de balsas aprobados

[
Balsa de El Carmen - Castellon ]- Jul. 2014

Balsas de Lorca - Murcia

Balsa de Torrealta —Alicante Dic. 2014

\ No presentan ninguna alegacién
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

[ PLAN DE EMERGENCIA DE ]
PRESA/BALSA

Afio 2001: Pautas y criterios homogéneos para la revision :CIRCULAR PARA LA REVISION a todas las

AYUDA A LOS TECNICOS SENALANDO LOS PUNTOS DE INTERES PARA PROTECCION CIVIL

1. CARTOGRAFIAY ESTIMACION DE DANOS
2. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

3. UBICACION DE LOS SISTEMAS ACUSTICOS PARAAVISO A LA
POBLACION Y SALA DE EMERGENCIA

4. ORGANIZACION Y MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES EN CASO DE
EMERGENCIA
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

1. CARTOGRAFIA Y ESTIMACION DE DANOS

Posible Cota Cota Calado
4 PK e x o7z
afeccion afeccion inundacion afeccion

Estacion

Tratamiento 08 671.0 $77.0

874 Loma del Peral

LEYENDA_ & Jasigrigun~C

| [ ] envoLvente bE LA ZONA INUKDABLE

PERFIL DEL MODELO HIDRAULICO Las 1

6+284 DISTANCIA A LA PRESA

m ELEMENTOS AFECTADOS

Area de maxima inundaciéon

Estado de la inundacion a los 30 min., 1 hora y siguientes
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

2. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

ESCENARIOS
0 ® Comprobacion de los sistemas de comunicacion y alarmas.
e Comunicacion a la Administraciéon Hidraulica y al Titular
eComunicacion a la Administracion Hidraulica y al Titular
1 eInformacién a la Delegacion/Subdelegacion de Gobierno y al drgano de

Proteccion Civil de la C.A
eComunicacion presa aguas abajo

eComunicacion a la Administracion Hidraulica y al Titular
2 eInformacién a la Delegacién/Subdelegacidon de Gobierno y al 6rgano de
Proteccion Civil de la C.A (CECOPI)- Centro de Coord. Operativa Integrado —
las 2 Administraciones)
e Comunicacion presa aguas abajo

eComprobacion sistema de alarma

3 e Activacion del sistema de alarma a la poblacién
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

3. SALA DE EMERGENCIA Y SISTEMAS ACUSTICOS
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= el TS s
e\/erificar que la sala de emergencia esta
correctamente ubicada (aguas arriba de la
posible inundacion) o en aquellas presas en
las se utilicen salas de emergencia
secundarias.

*En caso de utilizar salas méviles o
alternativas, comprobar que el PEP dispone
de las especificaciones y protocolos
oportunos para asegurar su correcto
mantenimiento y operacion (ver acuerdo
16/12/2003).

el a ubicacion de las sirenas se concretara
en la fase de implantacion.




CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

4. ORGANIZACION Y MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES

Habitualmente un PEP presentara el organigrama de su organizacion tanto en
situacion de normalidad como en situacion de emergencia.

Conocer los medios y recursos, materiales y humanos, con los que se cuenta para la puesta en
practica de las normas de actuacion definidas.

1. EQUIPO HUMANO Y ORGANIGRAMA ...ttt
L1, EQUIPO RUMEN0 ittt e et e e e et e e e e e e e e et et e e eeesaeaanan s
1.2. [ 4= 4= TaTT=4 5= 1o 1 - OO PP PPN

2. RECURSOS MATERIALES ... e e

2.1. Medios propios de la explotacion ...

2.2.  Medios propios especificos del PE de la Balsa de Piedralengua.......c.cc...........

2.3, Medios ajenos disponibles .........ueiiii e

SISTEMA DE COMUNICACIONES ... i e e
CENTRO DE GESTION DE EMERGENCIAS ....oviiii e cieesiiee e e e eeieserie s

FORMACION DEL PERSONAL ....viueitieee e et esesiee e seeeseesiesesaasaeee snceeneeneaseas

IS

REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA...............
6.1.  Definiciones de revisidn, actualizacidén y modificacion. .........ccoooeeeiiiiiineininne
6.2. REVISION NOMMAL ... et e

6.3. REVISION EXEra0rTiNAITa couu ettt iis e ee it et et e et e et e e eae e ia
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EJEMPLOS DE ALEGACIONES/COMENTARIOS A LOS PLANES DE
EMERGENCIA DE BALSAS

Balsa de Piedralengua

Ebro - Burgos

Informado en la CNPC 8 de mayo 2014

¥

» Completar y concretar datos referidos a los medios humanos y recursos materiales y a las
comunicaciones internas y externas.

» Carencias respecto a los recursos materiales de control y vigilancia que actualmente no dispone, asi
como de personal de vigilancia y control y su formacion y cualificacion frente a emergencias.

» Al no estar implantado, los medios actuales para el sistema de comunicaciones no son suficientes ni
redundantes y ofrecen poca seguridad.

» No son necesarios medios para el sistema de avisos a la poblacién posiblemente afectada en el
alcance de la onda de rotura en los primeros 30 minutos.

»Se recomienda disponer de mas detalle, cualitativo y cuantitativo, de los puntos de afeccion resefiados
en el PEP.
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EJEMPLOS DE ALEGACIONES/COMENTARIOS A LOS PLANES DE

EMERGENCIA DE BALSAS

Balsa de Arana Informe consensuado entre la Deleg.Gob en Alava y la Subdeleg. Gob. en Burgos

»Completar y concretar datos referidos a los medios humanos y recursos materiales y a las Ebro

comunicaciones internas y externas.

» Carencias respecto a los recursos materiales de control y vigilancia que actualmente no dispone, asi
como de personal de vigilancia y control y su formacion y cualificacion frente a emergencias

» Al no estar implantado, los medios actuales para el sistema de comunicaciones no son suficientes ni
redundantes y ofrecen poca seguridad.

» Corto tiempo de reaccién. En la implantacion se tratara especialmente el sistema de aviso a la
poblacidn y sefializacion de puntos de afeccidon. Hasta que no se instalen las sirenas, se deberia contar
con unos equipos de megafonia mévil sobre vehiculo.

»Se recomienda plantear la radiocomunicacién como sistema redundante ademads de la telefonia movil
y fija.

» Al tratarse de una balsa que forma parte de un sistema de presas y balsas sobre cauces comunes
(presa de El Barrancal y la balsa de San Martin de Zar), similares en su tipologias y de mismo titular, las
condiciones que pudieran dar lugar a dafios en la balsa de Arana podrian repetirse en estas
infraestructuras.
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EJEMPLOS DE ALEGACIONES/COMENTARIOS A LOS PLANES DE

EMERGENCIA DE BALSAS

Balsa Arroyo del Espino (Avila)

Informado en la CNPC 8 de mayo 2014 Duero

» Faltan algunos elementos que podrian verse afectados por la onda de avenida, como ejemplo: paso de
agua sobre camino con tuberia de hormigdn y bloques de piedra; una EDAR, construcciones agricolas,...)

» Erratas en topdnimos y nombres de instituciones/organismos como por ejemplo Subdelegacion de

Proteccidn Civil en Avila en vez de Subdelegacién del Gobierno en Avil_a,\__ _ ) _
e Térmuno Municipal de Hoyos del EspinoF_

Y e
é -
y o . r . N
A 5 Ly
2

» Faltan descripciones de los medios ajenos adscritos
al plan de emergencia.

»En algunos apartados/apéndices falta citar la
Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castillay
Ledn.
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EJEMPLOS DE ALEGACIONES/COMENTARIOS A LOS PLANES DE

EMERGENCIA DE BALSAS

Balsa Llanos de Cadimo (Jaén) Guadalquivir

Informado en la CNPC 14 de diciembre 2007 (alin no se habia construido)

> No se representan todos los accesos a la balsa ni los actuales ni los futuros.
» Faltan puntos de interés con probabilidad de verse afectados

» Erratas en terminologia y falta de datos actualizados que se recomienda se completen en la
implantacion.

»En las fichas de actuaciones generales falta afiadir los avisos a las presas aguas abajo Mengibary
Marmolejo.

»El Plan, mientras la balsa esté en fase de construccidon debe considerarse provisional, procediéndose a

una revision por parte del Comité de Implantacion cuando la obra esté finalizada, completandose los
apartados que no se pudieron definir en su fase de proyecto.

Aun no se han terminado las obras. La implantacion no
se ha realizado.
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

Abril 2014

Informe de la Comunidad de regantes del Alto Vinalopo sobre las
balsas de SEIASA. Propuestas de sistemas alternativos de aviso a la
poblacion.

Direccion General de
» prevencion y extincion de

incendios y Emergencias

[ Uso de sistema de comunicaciones alternativos: telefonia movil, sistema de radio convencional, o
integrado en la red COMDES de |la GVA, si se estimase oportuno ya que al no estar la rotura de la
balsa provocada por episodios de intensas precipitaciones la interrupcion de estos sistemas seria
poco probable.

En areas rurales, el mantenimiento de sirenas es complicado, ademas de estar expuestas al
vandalismo que las puede dejar fuera de uso.

Los sonidos de las sirenas no siempre son perceptibles y se podrian dar casos de solapamiento en
balsas muy proximas.

Los avisos personalizados a través de telefonia moévil mediante SMS o llamada parecen emplearse
cada vez mas en otros paises, de forma uUnica o como sistema redundante.

Se propone hacer un aviso “puerta a puerta”

o O O O
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

Direccidon General de Agosto 2014

prevencion y extincion de Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
incendios y Emergencias — ‘

PROTECCIONES CIVILES DE LAS C.A: Diciembre 2014: Constitucidn en la LXI Comisidn

Nacional de Proteccion civil, de un grupo de trabajo
para buscar alternativas.

Andalucia, Murcia, Valencia,
Madrid, Pais Vasco, ....

o

Colaboraciones : LAFCARR, Técnicos de
p.c de UPCs : Madrid, Jaén,...
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

» Posibilidad de combinar distintos sistemas: sirenas fijas en nucleos de poblacién, sistemas
individuales en casas aisladas, SMS para poblacién diseminada y/o flotante. Decision de quién
se responsabiliza de emitir los SMS o avisos por telefonia.

» Necesidad de dar una solucidén idéntica para balsas estatales y autondmicas, puesto que
ocupan un mismo territorio.

» Cuando existan balsas préoximas, con caracteristicas similares y cuyas zonas de aviso se
puedan solapar, seria interesante realizar un estudio completo de los diferentes riesgos en una
zona y planificar una implantacién en conjunto.

» Es importante que, en coordinacion con los planes municipales de proteccion civil, ademas
de los sonidos de las sirenas exista la posibilidad de dar otro tipo de informacién o indicar, a
través de mensajes de voz, los lugares de concentracion o donde se esta produciendo la
emergencia (si hubiera distintas balsas proximas/ o diferentes riesgos ).

» Estudiar las distintas casuisticas que se pueden presentar como por ejemplo balsas que solo
afecten a carreteras. En ese caso ¢ése podria gestionar el aviso sin sirenas, Unicamente a través

de la intervencion de la Guardia Civil o Agentes de trafico?
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

»Se recomienda realizar el estudio de forma conjunta en vez de separado para cada balsa. De
esta forma se podrian compartir los recursos, mantenimiento y uso en caso de riesgo y obtener
una mayor eficiencia.

» En el estudio de las balsas se deberia tener muy en cuenta su ubicacion (geografica, ya que
no estan dispuestas de igual forma las balsas en Almeria y Murcia con respecto a las de
Alicante), el uso de las mismas y su capacidad.

» Parece necesario tener en cuenta las caracteristicas de cada infraestructura (desniveles,
elementos con probabilidad de verse afectados, distribucion geografica de la poblacion,
volumenes de agua embalsada, etc...) para la adopcién de cualquier sistema alternativo.

» Para conseguir que la vigilancia fuera muy controlada y periddica reforzar la instrumentacion
asegurando, entre otros, el control de los diques de las balsas.
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