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l. EL CAMBIO CLIMATICO EN LA AGRICULTURA DE REGADIO.

El cambio climatico afecta significativamente a la agricultura de regadio. los principales
efectos son:

0 1. Disminucion de la disponibilidad de agua: El aumento de las temperaturas y la
reduccion de las precipitaciones han disminuido la cantidad de agua disponible para el

riego. Las sequias son mas frecuentes y prolongadas, lo que afecta a la produccion
agricola.

O 2. Mayor demanda de agua: Las temperaturas mas altas aumentan la evaporacion, lo que
incrementa la demanda de agua en los cultivos. Los regantes tenemos que regar con mas
frecuencia, lo que presiona aun mas los recursos hidricos disponibles.



U3. Riesgo de desertificacion: Algunas zonas de regadio, especialmente en el sur de
Europa, estan en riesgo de desertificacidn debido a la sequia prolongada.

U4.Impactos en los cultivos: Los cambios en los patrones climaticos pueden afectar el
crecimiento y la productividad de los cultivos. Los cultivos de regadio son mas resilientes
que los de secano, pero también son vulnerables a las variaciones en la cantidad y calidad
del agua disponible.



1.1.SITUACION ACTUAL. Informe MITERD Sep. 2024

» Sequia prolongada: se reduce de 33 a 30 el numero de Unidades Territoriales de Sequia (UTS) en
situacion de sequia prolongada. Las UTS en esta situacién corresponden a:

 Cuencas Mediterraneas Andaluzas (9) . Ebro (4)

e Jlcar (8),. N « Segura (1).
* Cuencas internas de Cataluia (8)

» En conjunto, la extensidon geografica que suponen las UTS en sequia prolongada es del 10,9% del
territorio

» Escasez coyuntural: a finales de agosto las UTE en escenario de Emergencia son 14, dos menos
que el mes anterior. Estas UTE corresponden a:

- Guadiana (3) * Cuencas Mediterraneas Andaluzas (5)

« Cuencas internas de Catalufia (2) *  Jucar (4)

» Hay 6 Unidades de Explotacion en las Cuencas internas de Catalufia en situacion de Excepcionalidad
(situacidn intermedia a las de Alerta y Emergencia), y 36 UTE en escenario de Alerta (7 en Guadalquivir, 6
en Cuencas internas de Catalufia, 5 en Guadiana y en Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 4 en Ebro, 3 en
Jucar, 2 en Segura y Guadalete-Barbate, y 1 en Duero y en Tinto, Odiel y Piedras).

> Geograficamente, el 4,8% del territorio esta situado en UTE en escenario de Emergencia, mientras que el
20,7% se encuentra en Excepcionalidad o Alerta



Mapa de sequia
prolongada



Escasez de agua



1.2.-CAUSAS DE LA SEQUIA

> Las causas son multiples y complejas. Hay que estudiar caso por caso. Estan
relacionadas con:

Falta de Wuvias y efectos del cambio climatico: reduccion de caudales fluyentes y regulados;
reduccion de caudales de manantiales y pozos,... e incremento de las demandas por las menores
lluvias, el calor, etc.

Crecimiento del resto de las demandas. Disminucién demanda de regadio un 15% desde el afio 2000.
(7.100 m3/Ha/afo: 6.000 m3/Ha/afo).

Reduccion de dotacién/ha en mas de 1.000 m3 - gracias al regadio modernizado (80%).

Incremento de caudales ecoldgicos > disminucion de un 16% en la disponibilidad del agua en el
conjunto de Espafa.

Menor escorrentia superficial a causa del abandono de los cultivos de secano y el crecimiento del
sotobosque.

Otras causas...

El regadio es el primer usuario al que se le restringe y
corta el suministro de agua para garantizar el
abastecimiento de las poblaciones.



II. AHORRO Y ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA. MODERNIZACION DE
REGADIOS

La modernizacién es la mejor solucion para minimizar los efectos
de las sequias por el ahorro que genera en situacién de
normalidad, prealerta, alerta y emergencia.

Las obras necesarias para proceder al acondicionamiento de los
regadios existentes no van a producir impactos ambientales
negativos pues el marco fisico de las mismas es el existente en la
actualidad, no se acometen nuevos trazados, sino que se mejoran
los existentes.

El coste unitario por m3 de ahorro de agua obtenido mediante la
modernizacion de regadios normalmente es menor al coste de
cualquier otra alternativa (regulacién, etc..) y, desde luego, tiene un
coste medioambiental practicamente nulo en comparacion con
otras soluciones. Al contrario, se disminuyen los retornos y se
reduce la contaminacion difusa.

Estamos es un momento de grandes inversiones en modernizacion
pero desde FENACORE siempre recordamos que es necesario que
las Administraciones prioricen en los presupuestos estas obras y
se aporten los recursos econémicos necesarios para su ejecucion.



ESTRATEGIAS DE GOBERNANZA

1. Planes de sequia en los Organismos de Cuenca ahora en
informacién publica.

2. Planes de Sequia de las Comunidades de Regantes.

-El Plan debe discutirse y aprobarse por la Asamblea General
Extraordinaria en situacion de normalidad, con la serenidad y la
objetividad que se tiene cuando tenemos una campana de riegos
normal, sin los conflictos ni las tensiones que produce la falta de agua
entre los comuneros.

-El plan recogera los criterios de reparto de agua y las medidas
necesarias para salvar las cosechas, las plantaciones, el arbolado, etc.
Procurando un reparto equitativo del agua y de los costes para que
todos los comuneros quedan afectados en igual proporciéon por las
restricciones.

-Es importante la informacion: que el comunero sepa el agua de que va
a disponer al inicio de la campafa con las restricciones que
correspondan, para que pueda planificar su campafa.



NUMERO DE CC.RR.

>10.000 ha 5.000 a 10.000 ha

37

1.000 a 5.000 ha
503
8%

Espafia: SUPERFICIE MEDIA de CCRR: 360 Ha
Italia: Consocio Di Bonifica: 15.000 Has <1 ha
Reino Unido: Drainage boards: 10.000 Has 7%
Portugal: Asociaciones do beneficiarios: 3.500 Has

500 a 1.000 ha

3. Agrupacion de las CCRR y Usuarios en Juntas Centrales de Usuarios y/o Comunidades Generales de suficiente
tamafo para contar con los medios humanos y materiales necesarios para gestionar el agua y la escasez. Si hay un
organo unico de los usuarios en cada sistema de explotacion todo se gestiona mejor y la Administracion tiene un
interlocutor unico.

En las CUAS deben integrarse todos los aprovechamientos de la masa de agua subterranea, con independencia del titulo que
habilita el uso del agua ( aguas publicas y privadas).

La colaboracion y coordinacion de las CUAS con el Organismo de Cuenca, a través de un Convenio, que permita aplicar las
medidas necesarias para para obtener el buen estado de las Masas de Agua Subterranea, en un marco de buena fe y lealtad
institucional: Plan de ordenacion de extracciones para la recuperacion de los recursos hidraulicos subterraneos.



4. Control de todas las demandas con informacién y Transparencia. El Control y las
restricciones previstas en cada PES se deben aplicar , respetando las prioridades y las
concesiones, de manera equitativa a todos los usuarios de la cuenca.

En todos las cuencas y sistemas existen pequefios usuarios individuales que en conjunto son un % importante de las
demandas, que por falta de medios, no se tienen en cuenta en los planes de sequia ni se les aplican restricciones pero
gue afectan de una manera significativa.

Plan de control periddico de los caudales derivados con integracion en el SAIH de la totalidad
de los aprovechamientos. El control y las restricciones deben ser equitativas para todos los
usuarios.

5. Mejoras en la gestion de las demandas.

Tanto los usuarios como el Area de Explotaciéon de las Confederaciones debemos cambiar
costumbres para conseguir ahorros: realizar ajustes con agilidad en las demandas, en los
desembalses de los caudales ecoldgicos, ...

Hay que mejorar la coordinacion de los usuarios con los servicios de explotacion, para entre
todos ser mas eficaces.

Hay que potenciar incentivos para el ahorro como el Art. 45.5 PHJ: “5. El control de los volumenes
de las concesiones se podra realizar a partir de los valores medios realmente utilizados en un periodo
plurianual que sea representativo de la variabilidad climatica e hidrolégica, admitiendo, previa
autorizacion del Organismo de cuenca, excesos sobre el volumen maximo anual en situaciones
meteorolbégicas especialmente adversas, si éstos estan debidamente justificados con el correspondiente
estudio meteorolégico y agronémico’.



6. Aplicar la legislacion de aguas en la gestion y en la planificacion.

La ley es el instrumento para articular la convivencia. Hay principios juridicos basicos de la legislacion de
aguas que no se aplican en la gestién del agua:

1.-Las concesiones se otorgan sin perjuicio del tercero. Por tanto:

-La prioridad de los abastecimientos no opera automaticamente, sino  que permite la
expropiacion de los derechos en caso de incompatibilidad.

-Se deben indemnizar los perjuicios a los aprovechamientos preexistentes.

Es necesario establecer, para las situaciones de sequia, una jerarquia  entre todos los usos y
usuarios, donde se fije quien tiene derecho a utilizarlos 'y quien debera cesar con su
aprovechamiento. A la hora de establecer esta jerarquia se tendran en cuenta
especialmente los derechos concesionales.

2.-Prohibicion del abuso de derecho en el uso del agua.



7.- La Planificacion Hidrolégica:
La planificacion hidrologica debe ser el instrumento de ordenacion de los recursos y las demandas de agua.

Un elemento basico de los planes hidrolégicos es la cuantificacion de los recursos disponibles en el ambito
del plan. En sistemas con aportaciones irregulares de unos afos a otros, como sucede en la mayoria de los
rios espafoles, la cuantificacion de los recursos puede variar mucho en funcion de los criterios utilizados.

Para ello hay que analizar con rigor los recursos y las demandas y proyectar el futuro de la gestién y la
administracion del agua para los proximos afos.

Y un objetivo basico del plan es la satisfaccion de las demandas: Para ello hay que cumplir los criterios de
garantias a 1,2 y 10 afos para las demandas agrarias.

Hay muchos pphh que recogen incumplimientos de las garantias que afectan a las demandas agrarias ;qué se
ha hecho?¢ qué medidas se han aprobado para cumplir las garantias?.

El informe de seguimiento de los PPHH tiene un apartado sobre el grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos. También
deberia tener un apartado sobre el grado de cumplimiento de la satisfaccion de las demandas porque es uno de los dos objetivos de la
planificacion. Se deberian de explicar las medidas realizadas para mejorar el grado y el porcentaje de satisfaccion de las demandas.



8.- El necesario equilibrio entre la satisfaccion de las demandas y el respeto al medio
ambiente.

Los objetivos de la Planificaciéon Hidrolégica se definen en el Art. 40 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas: “La planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada
proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente
y los demdas recursos naturales”.

Existen necesidades sociales que son muy importantes (el abastecimiento de agua, la produccion de
alimentos, el suministro de energias limpias,...) que requieren usar el agua. Estos usos, tienen unos
derechos concesionales al uso del agua.

Los caudales ecoldgicos reducen considerablemente la disponibilidad de agua para esas demandas.
Cuando esas demandas resulten incompatibles con el caudal ecoldgico se podran revisar por el
procedimiento legalmente previsto.

La administracion para armonizar los usos productivos con el medio ambiente, dispone de mecanismos
legales para establecer las indemnizaciones adecuadas o articular las compensaciones que procedan
mediante acuerdos con los concesionarios.



La Instruccion de Planificacion Hidrolégica establece la obligacion de hacer un analisis de la
repercusion del régimen de caudales ecologicos sobre los usos del agua.

“3.4.5. REPERCUSION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS SOBRE LOS USOS DEL AGUA”

El plan hidroldgico incluird un andlisis de la repercusion del establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en los usos del agua existentes. Este andlisis incluird, en particular, la
siguiente informacion:

a) Marco legal de los usos existentes, incluyendo las caracteristicas técnico-administrativas de los
mismos y un andlisis juridico de los efectos de la aplicacidon del régimen de caudales ecoldgicos en
las concesiones vigentes.

b) Repercusion, tanto positiva como negativa, en los niveles de garantia de las unidades de
demanda afectadas y andlisis de la disponibilidad de caudales y de la compatibilidad con las
concesiones existentes.

c) Repercusion econémica y social, tanto positiva como negativa, de la implantacidn del régimen
de caudales ecoldgicos™



IV. ESTRATEGIAS DE REGULACION

1.- La Regulacidn Artificial: Hay que ejecutar los embalses previstos en los Planes Hidrolégicos.

Los embalses en Espafia son imprescindibles para garantizar las demandas dada la irregularidad de los rios. Los 56.000
Hm® de capacidad de los 1.300 embalses en Espafa se destinan al abastecimiento, al regadio, a la produccién
hidroeléctrica, a los caudales ecolégicos y a la laminacion de avenidas (que reduce la posibilidad de embalsar en los
meses de posibles avenidas).

La mayoria de los paises europeos pueden aprovechar de forma natural un 34% de sus recursos hidricos, mientras que en
Espafia este aprovechamiento en régimen natural se reduce al 8% de los 110.000 Hm3 de aportacion media anual. Y es que,
en Espafia, sin embalses, en el estiaje de verano de los rios, solo se podrian abastecer en torno a 5 millones de habitantes.

La decision de construir una presa es una decision fruto de una
planificacion hidrologica integral, en la que se valoran todos los aspectos
técnicos, ambientales, sociales y econdmicos con largos periodos de
informacion publica.

Debe hacerse una justificacién detallada y rigurosa, de acuerdo con las
prescripciones establecidas en el articulo 4.7 de la DMA, de la necesidad
de nuevos embalses y dejarlos aprobados en los planes hidrolégicos.

Plan de fomento e incentivos para la ejecucidon de balsas en las zonas
regables.



2.- La Regulacion natural de las aguas subterraneas: El Uso conjunto de aguas superficiales y
subterraneas.

La unidad del ciclo hidrolégico es una realidad fisica. La utilizaciéon conjunta de recursos superficiales y
subterraneos es el uso planeado y coordinado de ambas fuentes para la satisfaccion de las demandas.
Las proporciones son variables en funciéon de la época del ciclo hidrolégico anual, de las reservas
existentes en el sistema de almacenamiento superficial y en los acuiferos y de la calidad disponible en

cada uno.



1.- La Reutilizacion de las aguas regeneradas (Economia circular).



Volumen suministrado reutilizacién (hm3/afio)

-Espana: lider EU en volumen reutilizado (1/3 del total de la UE).

-400 hm?3/ano (cerca del 10% del agua depurada). Mas del 60% en
regadio.

Volumen-(hm3) suministrado de reutilizacién en 2019/20 R E UTI Ll ZACI O N : Prod u Cci(’) n AG E
Total estimado: 406 hm?
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2.- Desalacion.

La desalacion puede ser una opcion viable para suministrar agua de calidad para el
consumo urbano de poblaciones cercanas a la costa.

-Ventajas : la seguridad y garantia del agua de mar.

-Desventajas: el elevado consumo energético. En un pais como Espafa, tan dependiente
del exterior en materia energética. Efecto que el consumo eléctrico tiene sobre las
emisiones de CO2 a la atmosfera.

El coste superior al que se obtiene haciendo uso de las fuentes tradicionales de
suministros : rios, manantiales y pozos.

Es un recurso alternativo cuando con una gestion eficiente del recurso natural disponible
éste es insuficiente.



VI. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS.-

3. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS-FISCALES

3.1. Decreto Leyes de Sequia. Respeto con el sistema concesional y el estado de derecho.
Exencion de los Canones de Regulacion y las Tarifas de Utilizacion.

3.2. Aplicar un IVA reducido al 5% para el suministro de energia al regadio en las CCRR como
ya disfrutan los Consorcios de Bonifica en Italia desde hace muchos anos.

3.3. Facilitar y apoyar los contratos de cesion de derechos de uso del agua entre
Comunidades de Regantes y entre regantes dentro de cada Comunidad

3.4. Flexibilizar los condicionantes para las ayudas de la PAC en el contexto de sequia
(inundabilidad, etc).

3.5. Apoyar los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) en las CCRR y
explotaciones agricolas.

3.6. Exencion del IBI en todas las instalaciones de regadio (balsas de regulacion, estaciones
de bombeo, canales principales, etc...)

3.7. Bonificacion de las cuotas sociales y reduccion de los indices de rendimiento neto
aplicables en el método de estimacion objetiva en la declaracion de la renta.
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Gracias por su atencion

FENACORE

Federacion Nacional de
Comunidades de Regantes de Espafia

Paseo de la Habana, 26, 2° oficina 2 — 28036 Madrid (Espafia)
T (+34) 915.636.318 — www.fenacore.org
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