DIRECCION GENERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL

DE INFRAESTRUTURAS
Y TECNOLOGIA

LEGISLACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD EN BALSAS DE RIEGO




En materia de seguridad de presas, embalses y balsas:

a) La infraestructura sea SEGURA (estable, impermeable y
duradera) y no de lugar a situaciones catastroéficas

b) Su funcionamiento sea SEGURO y no de lugar a situaciones
catastroéficas

Que las BALSAS estén exentas de peligros o RIESGOS
que pudieran ocasionar DANOS a terceros

RIESGO DE INUNDACION provocada por salida brusca e
intempestiva de caudales desde un embalse

Riesgo de que una infraestructura “CONTINENTE” de agua embalsada
sufra una rotura (con independencia de como se llame el “continente”:
PRESA o BALSA) y se produzca una salida intempestiva e incontrolada
del agua “CONTENIDA” en el embalse y produzca danos.
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Estructura
SEGURA

L1

Bien proyectada
Bien construida
Bien explotada
Bien mantenida
Bien conservada

Riesgo CERO no existe

JUSTIFICACION
DE LA NORMATIVA
DE PREVENCION




NORMATIVA EN MATERIA DE
SEGURIDAD DE BALSAS

REAL DECRETO 9/2008, de 11 de enero,
por el que se modifica el REGLAMENTO
DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO




‘ ANTECEDENTES NORMATIVOS \

Toda la normativa de seguridad de EMBALSES se habia centrado
exclusivamente en las PRESAS
La evolucion histérica de la Normativa de presas emanada de la
Administracién Hidraulica ha venido influenciada y dictaminada a lo largo
de los tiempos por los tres aspectos siguientes:

» La evolucién y desarrollo de la técnica y de la tecnologia.

» Por exigencias y condicionantes de la sociedad.

= Pero, sobre todo, por los acontecimientos catastréficos sufridos.

Como consecuencia directa de la rotura de la presa de Ribadelago, Vega
de Tera, en 1.959 se creé la Unidad de Vigilancia de Presas asi como la
Comision de Normas de Grandes Presas, la cual elaboré en 1.960 las
Normas Transitorias para Grandes Presas que en 1.962 se transformaron
en la Instruccion para el Proyecto, Construccién y Explotacion de Grandes
Presas, la cual finalmente fue aprobada por Orden Ministerial del entonces
Ministerio de Obras Publicas con fecha de 31 de marzo de 1.967, y que aun
sigue siendo vigente hoy en dia para unas determinadas presas.

En 1.982, tras la rotura de la presa de Tous, se dio origen a la implantacion
del Programa de Seguridad de las Presas del Estado y mas tarde, en 1.996,
a la publicacion del Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses (RTSPE), aprobado por O. M. de 12 de marzo de 1.996, texto
también vigente hoy en dia para unas determinadas presas y embalses.




El Reglamento Técnico asume en su integridad todo lo dispuesto por la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones (DBPPCRI), aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 9 de diciembre de 1.994 y cuya Resolucion de 31 de enero de 1995 fue
publicada en el BOE de 14 de febrero de 1995.

La Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, da respuesta al Art. 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccion Civil (*), en el que se habia previsto la elaboracién de la
Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto
407/1992, de 24 de abril.

(*) Derogada por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (BOE 164, 10 julio 2015), que ha entrado en vigor en
enero de 2016.

ROTURA BALSA AZNALCOLLAR
25 ABRIL 1.998




Textos vigentes en 1.996:

a) Instruccién para el Proyecto, Construccion y Explotacion de
Grandes Presas

b) Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon Civil ante el
Riesgo de Inundaciones

c) Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses

A

aproyecto de LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS: Modificacion del Texto

Refund de la Ley de Aguas para incorporar los aspectos relativos a la segurid de
presas y emb?e Borrador 20 julio 2005)

(Borrador 20 de julio de 200@gRoyecto de Real Decreto ---/200ag#¥0r el que se desarrolla
la Ley de Aguas en materia de Seg¥¢ d de Presas y Epplggtses.

La Ley....../2005, introduce una importante on del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Ledisig#vo . de 20 de julio, para incorporar en
su Titulo VIl la Seguridad de las E y Embalses.

El presente Real Decreigg@¥mstituye, por tanto, el desarrollo regl?d atario de la Ley de
Aguas en materj eguridad de Presas y esta integrado por..... amo por los
Anexos... os que se contienen las Normas Técnicas de Seguridad dUdggleben

respg e en cada una de las fases que conforman la vida de la presa o embalse........

REAL DECRETO 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (B.O.E. 16 enero 2008).




REAL DECRETO 9/2008, de 11 de
enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril
(B.O.E. 16 enero 2008).

. Numero de balsas
existentes?




Balsas regadios

Balsas regulacién residuales I I Balsas regulacion ETAPs I




I Balsas refrigeracion I

I Balsas regulacién desaladoras I

No aplicable para balsas
residuos industriales

10 Balsas uso hidroeléctrico




Normativa de BALSAS

=1 Articulo 123 bis.- Con la finalidad de proteger a las personas, al

medio ambiente y a las propiedades, el Gobierno regulara mediante
LEY DE AGUAS Real Decreto las condiciones esenciales de seguridad que deben
cumplir las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y
responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de

AW\ IS hEolnle])/|\ViI[eBl la seguridad, y las funciones que le corresponden a la

PUBLICO HIDRAULICO Administracion publica.
Modificado por el

eal Decreto 9/2008 Se determinan las condiciones esenciales de

seguridad que deben cumplir las presas y embalses,
y las BALSAS, estableciendo las obligaciones vy
responsabilidades de sus titulares, los

procedimientos de control de la seguridad y las
funciones que corresponden a la Administracion
publica, con la finalidad de proteger a las personas, el
medio ambiente y las propiedades

BALSAS

Periodo de transicion

NORMAS TECNICAS DE La_s No!'mas "I'é.cnicascI de Segggiddaddestlablecerén las
SEGURIDAD DE PRESAS exigencias minimas de seguridad de las presas Yy

embalses, y las BALSAS, y determinaran los estudios,
Y EMBALSES comprobaciones y actuaciones que el titular debe
realizar y cumplimentar en cada una de las fases.
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NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD establecidas por el REAL DECRETO 9/2008, de
11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril:

a) Las Normas Técnicas deben establecer las exigencias minimas de seguridad de
las presas y balsas, graduandolas segun su clasificacion, y determinandose los
estudios, comprobaciones y actuaciones a realizar y cumplimentar en cada una
de las diversas fases de la vida de la presa o balsa.

b) Las Normas Técnicas seran de obligado cumplimiento para todo el territorio
nacional, y sustituiran a la vigente Instruccion y al aun vigente Reglamento.

c) Las Normas Técnicas de Seguridad son las siguientes:

i. Para clasificacion de las presas y para la elaboracién
e implantacion de los planes de emergencia.

i. Para el proyecto, construccién y puesta en carga
de presas y llenado de embalses.

i. Parala explotacidn, revisiones de seguridad y puesta
fuera de servicio.

Tras un largo proceso de elaboracidén de las NTS, ano 2010,
divulgacién, consultas y participacidn, desde julio del ano
2011 se dispone de los borradores correspondientes.

Pero aun no se han aprobado.
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| NORMATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD DE BALSAS

NORMATIVA aplicable a BALSAS en materia de seguridad de embalses:

a) PROTECCION CIVIL.- Directriz Basica de Planificacion de Proteccién
Civil ante el Riesgo de Inundaciones

b) ADMINISTRACION HIDRAULICA.- Real Decreto 9/2008, de 11 de enero,
por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Definicion de BALSA: Obra hidraulica consistente en
una estructura artificial destinada al almacenamiento
de agua, SITUADA FUERA DE UN CAUCE, y delimitada,
total o parcialmente, por un dique de retencién.

Quedan expresamente EXCLUIDAS
otras infraestructuras hidraulicas,
como canales, DEPOSITOS, etc.




A efectos de seguridad, los diques de cierre
de las balsas son presas, y las balsas son
embalses

Diques de cierre de balsas
= RESISTENTE

= IMPERMEABLE

= DURADERO
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AMBITO DE APLICACION REAL DECRETO 9/2008:

a) AQUELLAS CLASIFICADAS COMO GRANDES PRESAS: ALTURA
SUPERIOR A 15 METROS Y LAS QUE, TENIENDO UNA ALTURA
COMPRENDIDA ENTRE 10 Y 15 METROS, TENGAN UNA CAPACIDAD
DE EMBALSE SUPERIOR A 1 HECTOMETRO CUBICO.

b) AQUELLAS QUE, AUN NO SIENDO GRANDES PRESAS, TENGAN
ALTURA SUPERIOR A 5 METROS O CAPACIDAD DE EMBALSE
MAYOR DE 100.000 METROS CUBICOS, Y SEAN CLASIFICADAS EN
LAS CATEGORIAS A O B EN FUNCION DE SU RIESGO POTENCIAL.

Todas las balsas que tengan una
capacidad de embalse superior a
100.000 metros cubicos, o cuyo
dique de cierre tenga una altura
superior a 5 metros, deben
CLASIFICARSE y REGISTRARSE.

¢ALTURA DE BALSA?

15
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CASOS SINGULARES




[ AMBITO COMPETENCIAL |

R.D. 9/2008. Articulo 360. Competencias en materia de seguridad.

« La Administracion General del Estado es competente en materia de
seguridad en relacién a las presas, embalses y balsas situados en el
dominio publico hidraulico en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, asi como cuando constituyan infraestructuras de
interés general del Estado, siempre que le corresponda su explotacion.

« Las Comunidades Auténomas designaran a los 6rganos competentes
en materia de seguridad en relacién con las presas, embalses y balsas
situados en el dominio publico hidraulico cuya gestion Iles
corresponda, y en todo caso en relacion con las presas, embalses y
balsas ubicados fuera del dominio publico hidraulico.

Realidad fisica
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Realidad
administrativa

a)

ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

b) ANDALUCIA

C.
d.
e.
f.

"9 0T OS 3T ATTSQ

ARAGON

ASTURIAS
BALEARES
CANARIAS
FUERTEVENTURA
GRAN CANARIA
HIERRO

LA GOMERA

LA PALMA
LANZAROTE
TENERIFE
CANTABRIA
CASTILLA LA MANCHA
CASTILLA Y LEON
CATALUNA
EXTREMADURA
GALICIA

@*popTy

. LA RIOJA

MADRID
MURCIA
NAVARRA
PAIS VASCO
VALENCIA
CEUTA
MELILLA

26 Administraciones competentes
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Competencias Administracion General del Estado
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Competencias y 6rganos competentes CCAA

Cuencas intercomunitarias Estatuto

Cuencas intracomunitarias Autonomia 1979

Ley 8/1993, 23 junio

Decreto 132/2010, 18 junio \

Ley Aguas y Rios Estatuto
\ Aragon, 9 enero 2015 Autonomia
\ \ 1979
\ Orden 1 julio

Decreto 11/2013, 13 marzo

Decreto 158/1994, 21 julio
Cabildos Insulares

2013 (Registro)

Real Decreto
475/1985,
6 marzo

Decreto 338/2009,
16 octubre

Decreto 113/2011, Er
2 septiembre

Estatuto Autonomia 1981
Real Decreto 2130/2004, 29 Octubre
Real Decreto 1560/2005, 23 diciembre




DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES

-—

. La responsabilidad de la seguridad recae sobre su titular.

Estructura de la organizacién de la seguridad de presas:

El control de la seguridad recae sobre la “Administracion
Competente”, ya sea estatal o autonémica.

b.

DISTRIBUCION de RESPONSABILIDADES:

EL TITULAR ES EL RESPONSABLE DE LA
SEGURIDAD DE LA BALSA Y DE SUS
INSTALACIONES

A LA ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL
CONTROL DE LA SEGURIDAD DE LA BALSA
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CONTROL DE LA SEGURIDAD DE LA BALSA = conjunto de actuaciones
que deben realizar las ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES
para verificar el cumplimiento por parte del titular de los diversos
requisitos establecidos en materia de seguridad de presas y embalses.




R.D. 9/2008, art. 366.1: EL TITULAR DE LA BALSA SERA EL
RESPONSABLE DE SU SEGURIDAD, para lo cual estara sujeto a
las NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD

OBLIGACIONES DEL TITULAR de la balsa:
a. Solicitar su CLASIFICACION y REGISTRO

b. Disponer de los MEDIOS HUMANOS y MATERIALES
necesarios para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad

c. Ademas le corresponden las siguientes obligaciones:
i. Cumplir las NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD

ii. Contar con SOLVENCIA ECONOMICA para hacer frente a las
exigencias de seguridad de su balsa

lii. Asumir las condiciones y adoptar las medidas que puedan resultar
precisas por motivos de seguridad

iv. Facilitar a la Administracidon cualquier informacién de la que
disponga en materia de seguridad

v. Permitir el acceso a los representantes de la Administraciéon
cuando fuera necesario para el ejercicio de sus funciones

vi. Comunicar a la Administracién cualquier actuacidon que pudiera
alterar el nivel de seguridad de la balsa




OBLIGACIONES DEL TITULAR en
materia documentos seguridad

FUNCIONES DE LA

Elab | d .

Cporar @ Rropuesta £e ADMINISTRACION
\ INFORMAR LOS PROYECTOS

Solicitar el REGISTRO S APROBAR CLASIFICACION BALSA
de la balsa \\

SN MANTENER ACTUALIZADO EL
Elaborar e implantar el REGISTRO DE SEGURIDAD
PLAN DE EMERGENCIA -, APROBAR PLANES EMERGENCIA

Redactar PROGRAMA

PUESTA EN CARGA  INSPECCIONAR LA CONSTRUCCION

« APROBAR LOS CAMBIOS DE FASE

Elaborar NORMAS DE (PUESTA EN CARGA)

EXPLOTACION +  APROBAR NORMAS EXPLOTACION
: . EVALUAR EL CONTENIDO DE LAS

Realizar REVISIONES REVISIONES DE SEGURIDAD

periédicas de seguridad
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DOCUMENTOS a elaborar en materia
de SEGURIDAD BALSAS

- CLASIFICACION DE LA BALSA

« PLAN DE EMERGENCIA (clasificadas A o B)
« PLAN DE PUESTA EN CARGA (%)

- NORMAS DE EXPLOTACION (*)

 INFORMES ANUALES Y REVISIONES
PERIODICAS DE SEGURIDAD (*)

(*) Periodo de transicion
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CATEGORIA A DE BALSAS

CLASIFICACION

BALSAS CUYA ROTURA O FUNCIONAMIENTO INCORRECTO
PUEDE AFECTAR GRAVEMENTE A NUCLEOS URBANOS O
SERVICIOS ESENCIALES, ASi COMO PRODUCIR DANOS
MATERIALES O MEDIOAMBIENTALES MUY IMPORTANTES.

CATEGORIA B

REDUCIDO DE VIVIENDAS.

BALSAS CUYA ROTURA O FUNCIONAMIENTO INCORRECTO
PUEDE OCASIONAR DANOS MEDIOAMBIENTALES O
MATERIALES IMPORTANTES O AFECTAR A UN NUMERO

CATEGORIA C

BALSAS CUYA ROTURA O FUNCIONAMIENTO INCORRECTO
PUEDE PRODUCIR DANOS MATERIALES DE MODERADA
IMPORTANCIA Y SOLO INCIDENTALMENTE PERDIDA DE
VIDAS HUMANAS.

Criterios de calificacion CUALITATIVOS, no cuantifican. El
elemento primordial son las VIDAS HUMANAS
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PLANES DE EMERGENCIA

Clasificacion:

- Categoria A Todas las balsas clasificadas en categorias Ao B
i deben disponer de PLAN DE EMERGENCIA
- Categoria B aprobado e implantado

- Categoria C

Aprobacion ORGANO COMPETENTE en materia de SEGURIDAD de
EMBALSES, previo INFORME de PROTECCION CIVIL

Tanto la CLASIFICACION como el PLAN DE EMERGENCIA podemos
considerar que son EJERCICIOS TEORICOS.

Se trata de determinar, en las condiciones mas adversas posibles, cual
seria la envolvente de la maxima avenida que se podria originar, qué
afecciones se producirian y qué posibles danos se podrian ocasionar.

Todo ello sin tener en cuenta PROBABILIDADES de ocurrencia, con
independencia de la atencién, mantenimiento, etc., que tenga la balsa.
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ACTUACIONES
a) OBLIGATORIAS
b) CONVENIENTES (aun no obligatorias)

PUESTA EN CARGAY
LLENADO DEL EMBALSE




PUESTA EN CARGA Y LLENADO DEL EMBALSE

GARANTIA de que la BALSA esta
bien proyectada, bien construida y su
funcionamiento resulta correcto.

La puesta en carga y llenado del embalse constituye una fase critica y
de importancia trascendental para las infraestructuras hidraulicas, por
las incertidumbres que sus implicaciones geoldgicas y geotécnicas
representan, siendo preciso verificar que el comportamiento de la
estructura y su cimentacién ha sido el esperado en base a los calculos

tedricos del proyecto.

28




29

EJEMPLO DE PROGRAMA DE PUESTA EN CARGAY
LLENADO DEL EMBALSE

Puesta en carga balsa de SAUVELLA
Tamarite de Litera (Huesca)

Ficha técnica \
de la balsa

Programa de llenado | \

—

Programa de
seguimiento y control

/

Informes ‘
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PROGRAMA LLENADO.- Escalones llenado y tiempos.
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PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

f)

g)

Inspeccion visual de los diques de cierre (diaria)

Control caudales filtracion (medicion diaria, relacion nivel embalse)
Control presiones intersticiales (39 PiezOmetros cuerda vibrante,
medicidén diaria)

Control desplazamientos por Topografia (10 veces por escalony 2 en
interfaces.

Control de tensiones en cuerpo presa ( 6 células de presién total,
medicion diaria, y 2 veces en interfases)

Control de asientos en cuerpo presa ( 15 células hidraulicas, medicién
diaria y 2 veces en interfases)

Control 6rganos desague (vibraciones, fugas, etc.)

INFORMES

A.

B.

INTERMEDIOS. Al
final de cada escalon
FINAL

Estadillos control




Las NORMAS DE EXPLOTACION son un documento en el que se
definen los criterios basicos de explotacion, tanto en situaciones
normales como en situaciones extraordinarias o de emergencia

Las FUNCIONES BASICAS de las NEX son:
a) DEFINIR LA ORGANIZACION GENERAL DE LA EXPLOTACION

b) DEFINIR LA ESTRUCTURA DEL EQUIPO DE PERSONAL ADSCRITO A LA
EXPLOTACION

c) DEFINIR LOS MEDIOS MATERIALES NECESARIOS PARA LA EXPLOTACION

d) DEFINIR LOS CRITERIOS GENERALES Y LA FORMA DE ACTUACION
CONCRETA EN TODAS LAS SITUACIONES PREVISIBLES, TANTO ORDINARIAS
COMO EXTRAORDINARIAS Y/O DE EMERGENCIA

¢ QUIEN ES EL RESPONSABLE DE LA ¢ CUANDO SE PONEN EN
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES? MARCHA LAS ACTUACIONES?

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
Y NORMAS DE ACTUACION

¢ COMO SE REALIZAN CADA ¢ QUE MEDIOS SE EMPLEAN PARA
UNA DE LAS ACTUACIONES? CADA UNA DE LASACTUACIONES ?
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CONTENIDO DE LAS NORMAS DE EXPLOTACION:

a.
b.

Definicion organizacién explotacion. Equipos y medios.
Programa de llenado del embalse y desembalses a realizar
para atencidn necesidades de los usuarios

a. Control niveles del embalse

b. Control caudales entrada y salida

c. Realizacion de balances

Programa mantenimiento y conservacion

a. Inventario de instalaciones y elementos a mantener
b. Frecuencia de actuaciones

c. Procedimientos de actuacion

Programa inspeccion y auscultacién

a. Elementos a inspeccionar

b. Frecuencia de mediciones

Organizacién de datos y Archivo Técnico




Pilares basicos para la
gestion de SEGURIDAD
DE PRESAS Y BALSAS

EXPLOTACION CORRECTA.
Existencia y APLICACION de
NORMAS DE EXPLOTACION

Programas de
MANTENIMIENTO y
CONSERVACION

Seguimiento de su COMPORTAMIENTO e
INSPECCIONES periodicas de SEGURIDAD
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CONTROL Y SEGUIMIENTO
COMPORTAMIENTO DE LA BALSA

INFORME ANUAL |
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Inspecciones
y Revisiones
de seguridad

FASES ELABORACION REVISION GENERAL SEGURIDAD:
a) REVISION DOCUMENTAL

b) INSPECCION DE LA INFRAESTRUCTURA

c) ANALISIS Y ELABORACION DOCUMENTO REVISION

INSPECCION DE LA INFRAESTRUCTURA:
a) ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA BALSA
a) AUSCULTACION E INSPECCIONES
b) SISTEMA IMPERMEABILIZACION (LAMINAS)
b) FUNCIONALIDAD DE LOS EQUIPOS ELECTROMECANICOS




COSTE de la
SEGURIDAD

¢ Y 1a INSEGURIDAD ? |







