DIRECCION GENERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL

DE INFRAESTRUTURAS
Y TECNOLOGIA

REVISION PLANES DE EMERGENCIA
desde el punto de vista de la
ADMINISTRACION HIDRAULICA

JORNADA “SEGURIDAD EN BALSAS DE RIEGO”
25 de octubre de 2017




IMPERATIVO NORMATIVO |

La PLANIFICACION DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ROTURA O
AVERIA GRAVE DE PRESAS, o BALSAS, (Directriz Basica de Planificacion
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones) se fundamenta en:
a) La elaboracion e implantacion del PLAN DE EMERGENCIA
b) y su incorporacion en la estructura de planificacion:

* en el Plan Estatal,

* en los Planes de las Comunidades Auténomas

« yen los de Actuacidon Municipal cuyo ambito pueda verse afectado

OBJETIVOS FUNDAMENTALES del PLAN DE EMERGENCIA:
1. MINIMIZAR RIESGOS. Estableciendo la organizacion necesaria para el control
de los factores de riesgo que pudieran comprometer la seguridad de la balsa
2. MINIMIZAR DANOS. Estableciendo los sistemas de informacion, alerta y alarma
a efectos de
a) facilitar la puesta en disposicion preventiva de los servicios y recursos
para proteccién de la poblacién y
b) posibilitar que la poblacién afectada adopte las oportunas medidas de
autoproteccién




EL PLAN DE EMERGENCIA DE BALSA es un documento:
1) TECNICO, de aplicacion practica en situacion de emergencia
2) Sujeto a TRAMITACION ADMINISTRATIVA para su aprobacién

IDENTIFICACION Y DATOS:
1) IDENTIFICACION del TITULAR
2) IDENTIFICACION de la BALSA

DOCUMENTO TECNICO de aplicacién para:
1) EI TITULAR de la balsa

2) La ADMINISTRACION HIDRAULICA y

3) La ADMINISTRACION DE PROTECCION CIVIL




GUIAS TECNICAS PLAN EMERGENCIA

OBJETIVOS BASICOS DE LA GUIA TECNICA

a) Simplificar la elaboracion de Planes de las Balsas

b) Uniformizar los Planes de Emergencia de las Balsas

c) Facilitar su elaboracion a los titulares de las Balsas

d) Facilitar su tramitacién a la Administracién competente

RECOMENDACIONES




PROCEDIMIENTO
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REVISION PLANES DE EMERGENCIA desde el punto de
vista de la ADMINISTRACION HIDRAULICA

TRAMITACION Y APROBACION:
El PLAN de EMERGENCIA lo elabora el TITULAR
El TITULAR lo PRESENTA en la CH (SEIASA en la SGREA)
La CH (0 SGREA) lo TRASLADA a la DGA (con o sin informe previo)
La DGA lo ANALIZA

Si la DGA lo considera CORRECTO lo ENVIA a las P.C. (estatal y
autonémica)

Las PC lo ANALIZAN e INFORMAN a la DGA

Si los informes son FAVORABLES se ENVIA a la COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (*)

Si la CPCNPC INFORMA favorablemente, la DGA lo APRUEBA
La DGA lo COMUNICA al TITULAR y ala CH (o SGREA)

(*) En el BOE n° 164, de 10 de julio de 2015, se publicé la LEY 17/2015, de 9 de julio,
del SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, que entré en vigor el 11 de enero
de 2016, quedando derogada la LEY 2/1985, de 21 de enero, de PROTECCION CIVIL.
Desaparece la COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL y se crea el CONSEJO
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL que una vez constituido ha creado la COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL




REVISION del PLAN de EMERGENCIA

CONTENIDO del PLAN de EMERGENCIA:

1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

2) ZONIFICACION TERRITORIAL Y ANALISIS DE LOS POSIBLES DANOS
GENERADOS POR LA ROTURA (O ROTURAS) DE LA BALSA

3) NORMAS DE ACTUACION

4) ORGANIZACION

5) MEDIOS Y RECURSOS




CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

» ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

EVENTOS EXTERNOS: EVENTOS INTERNOS:

« SEISMOS EXTREMOS. - EROSION INTERNA
« TORMENTAS EXTREMAS. -  TUBIFICACION

« DESLIZAMIENTO LADERAS. *  FILTRACIONES

« FUEGO. « DEFORMACIONES
«  VANDALISMO O SABOTAJE

FENOMENOS:

REBOSAMIENTO

EROSION INTERNA BALSA O CIMIENTO. TUBIFICACION
MOVIMIENTOS CIMENTACION

DESLIZAMIENTO TALUDES DIQUES

FILTRACIONES Y SUBPRESIONES. FILTRACIONES TURBIAS.
DEFORMACIONES ANORMALES DE BALSA. ASENTAMIENTOS.
FISURAS, GRIETAS O CAVIDADES.

MALA OPERACION, O MAL FUNCIONAMIENTO, DE EQUIPOS.
DESLIZAMIENTOS TALUDES EXTERIORES. AVALANCHAS




AVALANCHAS

FILTRACIONES a
través del DIQUE

SITUACIONES gque pueden afectar a la seguridad de la balsa:
« COMPORTAMIENTO ANORMAL DE LA BALSA:

~ DEFORMACIONES.

— FILTRACIONES,

— EROSION INTERNA.

~ SIFONAMIENTO.
+  ANOMALIAS FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DESAGUE.




INDICADORES

1) DE EVENTOS HIDRAULICO-HIDROLOGICOS
i NIVELES
ii. CAUDALES ENTRADA
2) DE AUSCULTACION
i.  FILTRACIONES
ii. MOVIMIENTOS
iii. DEFORMACIONES
3) SISTEMAS DE OPERACION DE LOS ORGANOS DESAGUE

INDICADORES
a) CUALITATIVOS
b) CUANTITATIVOS

VALORES UMBRALES




EN FUNCION DE LOS INDICADORES Y LOS UMBRALES,
ASi COMO DEL PROGRESO DE LOS VALORES DE LOS
INDICADORES, SE REALIZARA LA EVALUACION DE LA
EMERGENCIA Y SE DETERMINARA LA CALIFICACION
DE LOS ESCENARIOS DE SEGURIDAD.

ESCENARIO 0: CONTROL DE LA SEGURIDAD: Las condiciones existentes y
las previsiones aconsejan una intensificacidn de la vigilancia y el control de la
balsa, no requiriéndose la puesta en practica de medidas de prevencién

ESCENARIO 1: APLICACION DE MEDIDAS CORRECTORAS: Se han producido
acontecimientos que de no aplicarse medidas de correccion técnica, de
explotacién, desembalse, etc., podrian ocasionar peligro de averia grave o de
rotura de la balsa, si bien la situacion puede solventarse con seguridad
mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios disponibles.

ESCENARIO 2: EXCEPCIONAL: Existe peligro de rotura o averia grave de la
balsa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controlado mediante
la aplicacion de las medidas y los medios disponibles.

ESCENARIO 3: LIMITE: La probabilidad de rotura de la balsa es elevada o ésta
ya ha comenzado, resultando practicamente inevitable el que se produzca la
onda de avenida generada por dicha rotura.
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CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANALISIS SEGURIDAD DELA BALSA

2y ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS POSIBLES
DANOS GENERADOS POR LA ROTURA

3) NORMAS DE ACTUACION
4) ORGANIZACION
5) MEDIOS Y RECURSOS

OBJETO de la ZONIFICACION TERRITORIAL:
1. Delimitar las areas que pudieran verse cubiertas por las aguas tras la
eventualidad de una rotura,

2. Estimar y evaluar los danos que ello podria ocasionar.

Para ello:

a) Se establecen diversas hipétesis de rotura, y se establecen en cada
caso los mapas de inundacién con la hipétesis mas desfavorable

b) Se estudian los diversos parametros hidraulicos (calados de la lamina
de agua y velocidades) y los tiempos de llegada de la onda de rotura,
delimitandose las areas inundadas en tiempos progresivos

c) Se analizan las afecciones y se valora su gravedad

| Proceso similar al utilizado para la CLASIFICACION




2.- SELECCION DE UN MODELO

PROPAGACION AVENIDA

3.- DELIMITACION AREAS
INUNDACION POTENCIAL

| ESTIMACION DE DARNOS

AREA INUNDACIONY
ANALISIS AFECCIONES

PLANOS
“VISUALES”




TABLAS DE AFECCIONES

| COORDENADAS Y TERMINO MUNICIPAL |

| DISTANCIA / TIEMPO LLEGADA | EVALUACION

CALADO / VELOCIDAD | AFECCION
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FICHAS AFECCIONES




CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA

» NORMAS DE ACTUACION

4) ORGANIZACION
5) MEDIOS Y RECURSOS

FINALIDAD DE LAS ACTUACIONES

= RESTITUIR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD PREVIAS

= REDUCIR LOS DANOS AGUAS
ABAJO

Se trata de definir:

- RESPONSABLE DE LA ACTUACION

- MOMENTO DE LA ACTUACION

- PROCESO DE ACTUACION
= ACTUACIONES DE VIGILANCIA INTENSIVA E INSPECCION
= MEDIDAS DE CORRECCION Y PREVENCION
= ACTUACIONES DE COMUNICACION




CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

2) ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA
3) NORMAS DE ACTUACION

4) ORGANIZACION

MEDIOS Y RECURSOS

En el PLAN se debe establecer la organizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la puesta en practica de las actuaciones previstas.

.QUIEN ES EL RESPONSABLE DE
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES?

¢ CUANDO SE PONEN EN MARCHA

ESTRUCTURA LAS DIVERSAS ACTUACIONES?
ORGANIZATIVA -

¢, COMO SE REALIZA CADA UNA DE
LAS ACTUACIONES?

¢ QUE MEDIOS SE EMPLEAN PARA
CADA UNA DE LAS ACTUACIONES ?

La direccion del PLAN gstaré a cargo de'Ia persona a que
corresponda la DIRECCION DE EXPLOTACION de la balsa.

CONCRECION de los DATOS del DIRECTORIO (nombres,
teléfonos, ....) en el momento de IMPLANTACION DEL PLAN.
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1)
2)
3)
4)

5)

CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA
NORMAS DE ACTUACION

ORGANIZACION

MEDIOS Y RECURSOS

a) Sala de emergencia
b) Sistemas de comunicaciones
c) Sistemas de aviso a la poblacién

SALA DE EMERGENCIA

« Obligatoria para cada balsa
« Su ubicacion debe ser segura
« El acceso debe estar garantizado

- ElI suministro de energia debe estar
garantizado para el funcionamiento de todos
los equipos implicados en la emergencia

SALA EMERGENCIA MOVIL
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SISTEMAS DE COMUNICACIONES. OBJETIVOS:

AVISAR Y COMUNICAR CON LOS ORGANISMOS
INVOLUCRADOS EN LA EMERGENCIA

COMUNICAR DATOS, INCIDENTES, ALERTAS Y
CUALQUIER INFORMACION DE INTERES

Debe garantizarse la INEXISTENCIA DE FALSAS
ALARMAS

SISTEMAS DE AVISO A LA POBLACION

CAPACES DE ALCANZAR A LA POBLACION
RESIDENTE EN LA ZONA INUNDABLE DE LA 1°
MEDIA HORA

SENAL DE ALARMA DIFERENTE A OTRA SENAL
INEXISTENCIA DE FALSAS ALARMAS
PRUEBAS PERIODICAS DE FUNCIONAMIENTO

LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES Y DE
AVISO HAN DE ESTAR PERMANENTEMENTE EN
CONDICIONES DE OPERATIVIDAD, y deben ser:

SISTEMAS REDUNDANTES
SISTEMAS ABSOLUTAMENTE FIABLES
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UTILIZACION NUEVAS TECNOLOGIAS
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Final de la REVISION por la
ADMINISTRACION HIDRAULICA

Devolucién a TITULAR para
subsanacion de carencias

jrevision
positiva?

Envio a PROTECCION CIVIL
(Estatal y Autonémica)




21

Muchas gracias por su atencion


mailto:jbmmorales@magrama.es

