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IMPERATIVO  NORMATIVO

LA PLANIFICACIÓN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ROTURA
O AVERÍA GRAVE DE PRESAS, o BALSAS, (Directriz Básica de
Planificación de Protección Civil ante el Riesgo de Inundac iones) se
fundamenta en

a) la elaboración e implantación del PLAN DE EMERGENCIA

b) y su incorporación en la estructura de planificación:

• en el Plan Estatal,

• en los Planes de las Comunidades Autónomas
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Clasificación:

- Categoría A

- Categoría B

- Categoría C

Todas las balsas clasificadas en 
categorías A o B deben disponer de 

PLAN DE EMERGENCIA aprobado e 
implantado

• y en los de Actuación Municipal cuyo ámbito pueda verse afect ado



OBJETIVOS FUNDAMENTALES del PLAN DE EMERGENCIA:

PLAN DE EMERGENCIA DE PRESA, o BALSA, en la 
Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante 
el Riesgo de Inundaciones:

• Definido el concepto del Plan de Emergencia 
• Establecido qué balsas deben tener Plan
• Definidas sus funciones básicas
• Definidos escenarios para actuación
• Establecido su contenido mínimo
• Establecidos plazos para su elaboración
• Definido procedimiento tramitación del Plan
• Definido procedimiento para su aprobación
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OBJETIVOS FUNDAMENTALES del PLAN DE EMERGENCIA:

1. MINIMIZAR RIESGOS. Estableciendo la organización necesaria para
el control de los factores de riesgo que pudieran compromete r la
seguridad de la balsa

2. MINIMIZAR DAÑOS. Estableciendo los sistemas de información,
alerta y alarma a efectos de
a) facilitar la puesta en disposición preventiva de los serv icios y

recursos para protección de la población y
b) para posibilitar que la población afectada adopte las opo rtunas

medidas de autoprotección



FUNCIONES BÁSICAS del PLAN EMERGENCIA:

1. Determinar estrategias de intervención para el control d e
situaciones que pudieran implicar riesgos de rotura, previ a la
realización de un análisis de seguridad de la balsa.

2. Delimitar áreas potencialmente inundables en caso de rot ura y
estimar los daños asociados con esta inundación, en
particular, los asociados con la vida de las personas.

¿ QUÉ HACER ?

¿ QUÉ PASARÍA ?
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3. Desarrollar normas de actuación para reducción o elimina ción
de los riesgos, incluyendo las asociadas con la información y
comunicación a los Organismos públicos implicados en la
emergencia.

4. Establecer la organización de los recursos humanos y
materiales necesarios para el desarrollo de las actuacione s
anteriores y los medios para la puesta a disposición de los
mismos en el caso de activación de la emergencia.

¿ QUÉ PASARÍA ?

¿ CÓMO ?

¿ QUIÉN ?



OBJETIVOS BÁSICOS DE LA GUÍA TÉCNICA

a) Simplificar la elaboración de Planes de las Balsa s

b) Uniformizar los Planes de Emergencia de las Balsas

GUÍAS 
TÉCNICAS
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c) Facilitar su elaboración a los titulares de las B alsas

d) Facilitar su tramitación a la Administración comp etente

OBJETO de la GUÍA IMPLANTACIÓN:
el establecimiento de criterios y recomendaciones para
llevar a cabo la implantación del Plan de Emergencia de
Presa, desarrollando lo establecido en la normativa de
Planificación de Protección Civil así como en materia de
seguridad de presas, balsas y embalses

RECOMENDACIONES



REVISIÓN PLANES DE EMERGENCIA desde el punto de 
vista de la ADMINISTRACIÓN HIDRÁULICA

IDENTIFICACIÓN Y DATOS:
1) IDENTIFICACIÓN del TITULAR
2) IDENTIFICACIÓN de la BALSA

EL PLAN DE EMERGENCIA DE BALSA es un documento:
1) TÉCNICO, de APLICACIÓN PRÁCTICA en situación de e mergencia
2) Sujeto a TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA para su aprob ación

PROCEDIMIENTO
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TRAMITACIÓN Y APROBACIÓN :
a. El PLAN de EMERGENCIA lo elabora el TITULAR
b. El TITULAR lo PRESENTA en la CH (SEIASA en la SGREA)
c. La CH (o SGREA) lo TRASLADA a la DGA (con o sin informe previo )
d. La DGA lo ANALIZA
e. Si la DGA lo considera CORRECTO lo ENVÍA a P.C. (estatal y au tonómica)
f. PC lo ANALIZA e INFORMA a la DGA
g. Si informe es FAVORABLE se ENVÍA a la COMISIÓN NACIONAL DE

PROTECCIÓN CIVIL
h. Si la CNPC INFORMA favorablemente, la DGA lo APRUEBA
i. La DGA lo COMUNICA al TITULAR y a la CH (o SGREA)

PROCEDIMIENTO



CONTENIDO del PLAN de EMERGENCIA:
1) ANÁLISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACIÓN TERRITORIAL Y ANÁLISIS DE LOS POSIBL ES DAÑOS 

GENERADOS POR LA ROTURA (O ROTURAS) DE LA BALSA
3) NORMAS DE ACTUACIÓN
4) ORGANIZACIÓN
5) MEDIOS Y RECURSOS

CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

1) ANÁLISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS RIESGOS G ENERADOS POR LA ROTURA
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2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS RIESGOS G ENERADOS POR LA ROTURA
3) NORMAS DE ACTUACIÓN
4) ORGANIZACIÓN
5) MEDIOS Y RECURSOS

EVENTOS EXTERNOS:
• SEISMOS  EXTREMOS.
• TORMENTAS  EXTREMAS.
• DESLIZAMIENTOS  DE LADERAS.
• FUEGO.
• ACTOS  VANDALISMO O SABOTAJE
• ERUPCIONES  VOLCÁNICAS.

EVENTOS INTERNOS



FENÓMENOS:
• REBOSAMIENTO
• EROSIÓN  INTERNA  BALSA  O  CIMIENTO.  TUBIFICACIÓN
• MOVIMIENTOS  CIMENTACIÓN
• DESLIZAMIENTO  TALUDES  DIQUES
• FILTRACIONES  Y  SUBPRESIONES. FILTRACIONES  TURBIA S.
• DEFORMACIONES  ANORMALES  DE  BALSA.  ASENTAMIENTOS .
• FISURAS,  GRIETAS  O  CAVIDADES.
• MALA  OPERACIÓN,  O  MAL  FUNCIONAMIENTO, DE  EQUIP OS.
• DESLIZAMIENTOS TALUDES EXTERIORES.  AVALANCHAS

SITUACIONES que pueden 
afectar a la seguridad de la 
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SITUACIONES que pueden 
afectar a la seguridad de la 
balsa:

• COMPORTAMIENTO  ANORMAL  DE  
LA  BALSA: 

– DEFORMACIONES. 
– FILTRACIONES. 
– EROSIÓN  INTERNA.  
– SIFONAMIENTO.

• ANOMALÍAS FUNCIONAMIENTO DE  
LOS  ÓRGANOS  DE  DESAGÜE.



INDICADORES
1) DE  EVENTOS  HIDRÁULICO-HIDROLÓGICOS

i. NIVELES
ii. CAUDALES ENTRADA

2) DE  AUSCULTACIÓN
i. FILTRACIONES
ii. MOVIMIENTOS
iii. DEFORMACIONES

3) SISTEMAS DE OPERACIÓN  DE  LOS ÓRGANOS  DESAGÜE

INDICADORES
a) CUALITATIVOS
b) CUANTITATIVOS
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INTERPRETACIÓN DE LOS 
INDICADORES. UMBRALES



EN FUNCIÓN DE LOS INDICADORES Y LOS UMBRALES,
ASÍ COMO DEL PROGRESO DE LOS VALORES DE LOS
INDICADORES, SE REALIZARÁ LA EVALUACIÓN DE LA
EMERGENCIA Y SE DETERMINARÁ LA CALIFICACIÓN
DE LOS ESCENARIOS DE SEGURIDAD.

ESCENARIO 0: CONTROL DE LA SEGURIDAD : Las condiciones existentes y
las previsiones aconsejan una intensificación de la vigila ncia y el control de la
balsa, no requiriéndose la puesta en práctica de medidas de p revención

ESCENARIO 1: APLICACIÓN DE MEDIDAS CORRECTORAS : Se han producido
acontecimientos que de no aplicarse medidas de corrección t écnica, de
explotación, desembalse, etc ., podrían ocasionar peligro de avería grave o de

10

explotación, desembalse, etc ., podrían ocasionar peligro de avería grave o de
rotura de la balsa, si bien la situación puede solventarse co n seguridad
mediante la aplicación de las medidas previstas y los medios disponibles.

ESCENARIO 2: EXCEPCIONAL : Existe peligro de rotura o avería grave de la
balsa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controla do mediante
la aplicación de las medidas y los medios disponibles.

ESCENARIO 3: LÍMITE : La probabilidad de rotura de la balsa es elevada o ésta
ya ha comenzado, resultando prácticamente inevitable el qu e se produzca la
onda de avenida generada por dicha rotura.



CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANÁLISIS SEGURIDAD DELA BALSA

2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS POSIBLES 
DAÑOS GENERADOS POR LA ROTURA

3) NORMAS DE ACTUACIÓN

4) ORGANIZACIÓN
5) MEDIOS Y RECURSOS

OBJETO de la ZONIFICACIÓN TERRITORIAL:
1. Delimitar las áreas que pudieran verse cubiertas por las a guas tras la

eventualidad de una rotura,
2. Estimar y evaluar los daños que ello podría ocasionar.
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Para ello:
a) Se establecen diversas hipótesis de rotura, y se establec en en cada

caso los mapas de inundación con la hipótesis más desfavorab le
b) Se estudian los diversos parámetros hidráulicos (calado s de la lámina

de agua y velocidades) y los tiempos de llegada de la onda de ro tura,
delimitándose las áreas inundadas en tiempos progresivos

c) Se analizan las afecciones y se valora su gravedad

Proceso similar al utilizado para la CLASIFICACIÓN



ESTIMACIÓN

DE DAÑOS

1.- ESTABLECIMIENTO 
HIPÓTESIS  DE 

ROTURA  DE  BALSA

• FORMA Y DIMENSIONES 

DE LA BRECHA DE ROTURA

• TIEMPOS DE ROTURA

SELECCIÓN DE UN MODELO

CARACTERIZACI ÓN 

METODOLOGÍA
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• LONGITUDINAL

• TRANSVERSALES

• RUGOSIDAD

• FENÓMENOS  LOCALES

• LÍMITE  DEL  ESTUDIO

PROPAGACIÓN  DE  LA 
ONDA  DE  ROTURA

DELIMITACIÓN  ÁREAS 
INUNDACIÓN  POTENCIAL

DE DAÑOS CARACTERIZACI ÓN 
GEOMÉTRICA  DEL CAUCE



FORMA Y DIMENSIONES DE LA BRECHA:

a) PRESAS BÓVEDA Y ARCO:
i. Forma de rotura: completa, siguiendo la forma de la cerrad a.

ii. Tiempo de rotura: instantánea, asimilable a tiempos ent re 5 y 10 minutos.

b) PRESAS DE GRAVEDAD Y CONTRAFUERTE:
i. Forma de rotura: rectangular, hasta el contacto con el cau ce en el pié, y

de ancho el mayor de los valores de 1/3 de la longitud de corona ción o 3
bloques.

ii. Tiempo de rotura : instantánea, asimilable a tiempos entre 5 y 10 minutos

GUÍA TÉCNICA ELABORACIÓN 
PEP (presas)

• FORMA Y DIMENSIONES 

DE LA BRECHA DE ROTURA

• TIEMPOS DE ROTURA
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ii. Tiempo de rotura : instantánea, asimilable a tiempos entre 5 y 10 minutos

c) PRESAS DE MATERIALES SUELTOS:
i. Forma de rotura: trapecial, ancho

variable y profundidad hasta el

contacto con el cauce en el pié.

ii. Tiempo de rotura: apertura

secuencial de la brecha trapecial

d) PRESAS MIXTAS: se analiza la

correspondiente a cada tipo y se

selecciona la que da mayor caudal

punta, la más desfavorable.



Aplicación modelos 
numéricos

Modelización del 
caucePROPAGACIÓN DE LA 

ONDA DE AVENIDA

SELECCIÓN DE UN MODELO
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DELIMITACIÓN ÁREA INUNDACIÓN Y ANÁLISIS AFECCIONES

PLANOS 
“VISUALES”
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TABLAS DE AFECCIONES
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DISTANCIA / TIEMPO LLEGADA

CALADO / VELOCIDAD

VALORACIÓN 
AFECCIÓN



FICHAS AFECCIONES
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CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANÁLISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS RIESGOS  GENERADOS POR LA ROTURA

3) NORMAS DE ACTUACIÓN
4) ORGANIZACIÓN
5) MEDIOS Y RECURSOS

FINALIDAD DE LAS ACTUACIONES
� RESTITUIR LAS CONDICIONES DE

SEGURIDAD PREVIAS
� REDUCIR LOS DAÑOS AGUAS

ABAJO
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Se trata de definir:
• RESPONSABLE DE LA ACTUACIÓN
• MOMENTO DE LA ACTUACIÓN
• PROCESO DE ACTUACIÓN

� ACTUACIONES DE VIGILANCIA INTENSIVA E INSPECCIÓN
� MEDIDAS DE CORRECCIÓN Y PREVENCIÓN
� ACTUACIONES DE COMUNICACIÓN



En el PLAN se debe establecer la organización de los recursos humanos y materiales
necesarios para la puesta en práctica de las actuaciones pre vistas.

4)  ORGANIZACIÓN
CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANÁLISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS RIESGOS  GENERADOS POR LA ROTURA
3) NORMAS DE ACTUACIÓN

4) ORGANIZACIÓN
5) MEDIOS Y RECURSOS

ESTRUCTURA 
ORGANIZATIVA

¿QUIÉN ES EL RESPONSABLE DE 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES?

¿CUÁNDO SE PONEN EN MARCHA 
LAS DIVERSAS ACTUACIONES?
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CONCRECIÓN de los DATOS del DIRECTORIO (nombres,
teléfonos, ….) en el momento de IMPLANTACIÓN DEL PLAN.

ORGANIZATIVA
¿ CÓMO SE REALIZA CADA UNA DE 

LAS ACTUACIONES?

¿QUÉ MEDIOS SE EMPLEAN PARA 
CADA UNA DE LAS ACTUACIONES ?

La dirección del PLAN estará a cargo de la persona a que
corresponda la DIRECCIÓN DE EXPLOTACIÓN de la balsa.



CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANÁLISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACIÓN TERRITORIALY ANÁLISIS DE LOS RIESGOS  GENERADOS POR LA ROTURA
3) NORMAS DE ACTUACIÓN
4) ORGANIZACIÓN

5) MEDIOS Y RECURSOS

a) Sala de emergencia

b) Sistemas de comunicaciones

c) Sistemas de aviso a la población

SALA DE EMERGENCIA
• Obligatoria para cada balsa
• Su ubicación debe ser segura
• El acceso debe estar garantizado
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• El acceso debe estar garantizado
• El suministro de energía debe estar

garantizado para el funcionamiento de todos
los equipos implicados en la emergencia

SALA EMERGENCIA MÓVIL



SISTEMAS DE COMUNICACIONES. OBJETIVOS:
• AVISAR Y COMUNICAR CON LOS ORGANISMOS

INVOLUCRADOS EN LA EMERGENCIA
• COMUNICAR DATOS, INCIDENTES, ALERTAS Y

CUALQUIER INFORMACIÓN DE INTERÉS
• Debe garantizarse la INEXISTENCIA DE FALSAS

ALARMAS

SISTEMAS DE AVISO A LA POBLACIÓN
• CAPACES DE ALCANZAR A LA POBLACIÓN

RESIDENTE EN LA ZONA INUNDABLE DE LA 1ª
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LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES Y DE
AVISO HAN DE ESTAR PERMANENTEMENTE EN
CONDICIONES DE OPERATIVIDAD, y deben ser:

• SISTEMAS REDUNDANTES
• SISTEMAS ABSOLUTAMENTE FIABLES

RESIDENTE EN LA ZONA INUNDABLE DE LA 1ª
MEDIA HORA

• SEÑAL DE ALARMA DIFERENTE A OTRA SEÑAL
• INEXISTENCIA DE FALSAS ALARMAS
• PRUEBAS PERIÓDICAS DE FUNCIONAMIENTO



¿revisión 
positiva?

No

Devolución a TITULAR para 
subsanación de carencias

Final de la REVISIÓN por la 
ADMINISTRACIÓN HIDRÁULICA
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si

Envío a PROTECCIÓN CIVIL



Ejemplo PLAN ya aprobado siguiendo
la GUÍA TÉCNICA DE BALSAS
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Brecha de rotura
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Propagación de la onda de avenida

Modelo BOSSDAMBRK (unidimensional)

Límite del estudio, desembocadura del río 
Carrizalejo en el Segura 
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Zona inundable y 
evaluación de afecciones



Fichas de afecciones
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FICHA TÉCNICA básica Definición umbrales
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Actuaciones
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ORGANIZACIÓN
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RECURSOS MATERIALES
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Sistemas de comunicaciones
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Formularios 
comunicaciones



Actuaciones

Medidas correctoras
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Muchas gracias por su atención

jbmmorales@magrama.es
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