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1.

Fiscalidad agraria y pesquera en Espaiia

Introduccion

El objetivo de este documento es recoger los principales aspectos de la fiscalidad agraria
y pesquera en Espana, haciendo especial énfasis en los regimenes y beneficios especifi-
cos a los que pueden acogerse estos sectores.

Los sectores agrario y pesquero presentan unas caracteristicas propias que han justifica-
do un tratamiento fiscal especifico en la mayoria de los paises de la UE.

En Espana el sector agroalimentario es un sector estratégico. Lo es desde el punto de
vista econdmico, por su peso en la economia y por proveer de alimentos a la poblacién,
pero también desde el punto de vista social y territorial, como principal actividad econémi-
ca que vincula a la poblacion del medio rural, incluidas las zonas costeras, con el territorio,
mostrando ademas importantes sinergias con otras actividades econémicas como el tu-
rismo. Ademas, mantiene una fuerte vinculacién con el medio ambiente, ya que se nutre
fundamentalmente de los recursos naturales del medio rural y del mar, con los cuales
interacciona de una forma directa.

Por otra parte, se trata de sectores, particularmente el agrario, que se muestran especial-
mente sensibles a los riesgos climaticos, con una alta dependencia de sus producciones
respecto a las condiciones climatoldgicas de cada campana, asi como a los riesgos del
mercado y la volatilidad de los precios. Asimismo, la atomizacién de las unidades pro-
ductivas y, en algunos casos, la escasa dimensién de las explotaciones, condicionan su
vulnerabilidad ante los citados riesgos. Son ademés sectores generadores de empleo en
zonas donde la tasa de paro es mayor, padeciendo por otra parte una mayor brecha entre
hombres y mujeres en lo que se refiere a empleo y precariedad del mismo.

Todo ello confiere a estos sectores unas caracteristicas propias como actividad econé-
mica, que han hecho que se hayan establecido regimenes y beneficios especificos que
tienen en cuenta estas particularidades, intentando simplificar y facilitar la tributacién. En
el capitulo 6 de este documento se desarrolla con mas detalle los beneficios fiscales de
ambos sectores.

La politica fiscal en Espana y UE

Las politicas fiscales en el &mbito de la UE son competencia del Estados Miembros (en
adelante EEMM), sin embargo, existen impuestos que estan armonizados a nivel euro-
peo, siendo en la agricultura y pesca especialmente significativos el Impuesto sobre el
Valor Anadido (en adelante IVA) y los Impuestos Especiales (en adelante IIEE).

En Espana la politica fiscal es competencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(MINHAFP). EI Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), a su vez, por las
caracteristicas de los regimenes fiscales existentes, puede proponer medidas correctoras
puntuales ante la incidencia de determinadas circunstancias excepcionales que pueden
afectar a la actividad agraria, particularmente en el marco del régimen de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF). De esta
manera se tienen en cuenta distintas incidencias, como pueden ser debidas a la clima-
toldégicas (sequia, DANAS?, etc.), o las debidas a los incrementos de costes ligados al
consumo de piensos, combustibles o electricidad.

El tratamiento fiscal del sector agrario y pesquero en Espana, al igual que en los paises de
nuestro entorno, esta sujeto a un sistema de Regimenes Especiales.

Es importante destacar que en Espana existe un censo de empresarios, profesionales y
retenedores, que esta formado por las personas o entidades que desarrollen o vayan a de-
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sarrollar en territorio espanol actividades empresariales o profesionales, donde se incluye
las agricolas, ganaderas y pesqueras, entre otras. Este censo forma parte del Censo de
Obligados Tributarios.

Los siguientes apartados exponen y analizan las caracteristicas y el funcionamiento de
la fiscalidad agraria y pesquera en nuestro pafs, agrupados en impuestos indirectos (l0s
que gravan la capacidad econdmica que se pone de manifiesto por el hecho de consumir
bienes y servicios) y directos (los que gravan una manifestacion directa o inmediata de
la capacidad econdémica).

Impuestos

Indirectos Directos

Impuesto sobre

o Impuestos
el valor afiadido i
(IVA) Especiales (IIEE)

| to sobre T - Impuesto sobre
mpuesto sobre Transmisiones AP eh B

Patrimoniales y Actos Juridicos o
Documentados (ITPAJD) Perso(rllslsalf;smas

Impuesto
i Especial sobre la

Electricidad Impuesto sobre

Bienes
Inmuebles (IBI)

Impuesto sobre

Hidrocarburos
Impuesto sobre

ELELEN(D)]

Impuesto sobre la Cerveza e
Impuesto sobre el Vino y
Bebidas Fermentadas

Otros
(subvenciones y
donaciones,
patrimonio, etc.,)

Disposiciones comunes a todos
== |0s impuestos especiales sobre
el alcohol y bebidas alcohdlicas.

Esquema de impuestos agrarios y pesqueros en Espaiia (elaboracion propia)

3. Impuestos indirectos

Son impuestos indirectos, los que se aplican sobre una manifestacion indirecta o mediata
de la capacidad econémica, como la circulaciéon de la riqueza, bien por actos de consumo
o bien por actos de transmisién. En definitiva, los impuestos directos gravan la riqgueza en
si misma, mientras que los indirectos gravan la utilizacién de esa riqueza.

Los impuestos indirectos, a diferencia de los directos, y por incidir en el precio final de los
bienes y servicios que gravan, se regulan mediante Directivas comunitarias. El objetivo
de la aplicacién armonizada por los EEMM es evitar la distorsion en los precios, causando
el menor impacto posible sobre el buen funcionamiento del mercado y de la competencia
dentro de la UE.

En cuanto a la forma de recaudacion y posterior ingreso en la Hacienda Publica, la realizan
los agentes econdmicos que intervienen en el proceso de produccién y distribucion de
bienes o prestacién de servicios.
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A continuacion, se describen los impuestos indirectos de mayor relevancia.

3.1 Impuesto sobre el Valor Ahadido

3.1.1 Introducciéon y normativa basica

El IVA que se aplica en el territorio espanol (territorio también llamado TAI?) desde el
ano 1986, es un impuesto indirecto que recae sobre el consumo y grava tres hechos
imponibles:

— Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empresarios o
profesionales.

— Las adquisiciones intracomunitarias de bienes'y,

— Las importaciones de bienes.

En cada periodo de liquidacion (mensual o trimestral) los sujetos pasivos tienen que
cumplimentar una declaracion-liquidacién en la que se incluirdn las operaciones de-
vengadas en cada uno de ellos, pudiendo deducir las cuotas soportadas que rednan
los requisitos de deducibilidad siempre que no haya transcurrido un plazo de cuatro
anos desde que nacio el derecho a deducirlas, es decir, desde el devengo.

En Espana se aplican tres tipos de IVA, el general del 21%, el reducido del 10% vy el
superreducido del 4%, sin perjuicio de que, con caracter temporal y extraordinario,
algunos bienes y servicios han pasado tributar al 5% y al 0% "

Se aplica con caracter general el 21% salvo que la ley indique expresamente la apli-
cacion de alguno de los otros dos tipos impositivos.

Dado que las Islas Canarias, Ceuta y Melilla, estan fuera del TAl, en vez del IVA se
aplica el Impuesto General Indirecto Canario (en adelante IGIC), en las Islas Canarias,
y el Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacién (en adelante IPSI),
en las ciudades autdbnomas; la principal caracteristica de estos impuestos €s la exis-
tencia de unos tipos impositivos mas reducidos consecuencia de su especialidad
geografica. En definitiva, ambas ciudades auténomas y las Islas Canarias tienen un
tratamiento equivalente al de “terceros paises” a efectos del IVA, si bien Canarias
forma parte del territorio aduanero de la Unién.

La norma mas importante relacionada con el IVA en el ambito de la Uniéon es la Di-
rectiva 2006/112/CE, en la que se recogen todas las reglas que deben seguir todos
los EEMM a la hora de aplicar el Impuesto.

En el TAl la norma principal es la Ley 37/1992 de 28 de diciembre (LIVA). El desarro-
llo de esta materia se realiza por el Reglamento del IVA que fue aprobado por el Real
Decreto 1624/1992 de 29 de diciembre (RIVA), complementandose con diversas
normas que recogen aquellos aspectos de especial importancia del impuesto, como
el Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre, en el que se regulan las normas so-
bre la facturacion, entre otras.

También hay que tener en cuenta que con el Pais Vasco se tiene un Concierto Econé-
micos regulado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, y con la Comunidad Foral de Na-
varra, un Convenio Econémico regulado por la Ley 28/1990. En ambos se recogen las
normas especiales aplicables en los citados territorios. La principal particularidad de
los sistemas forales consiste en que la recaudacion del IVA la realizan las Haciendas

Territorio peninsular espafiol e Islas Baleares, incluidas las islas adyacentes, mar territorial hasta 12 millas nauticas y

el espacio aéreo que corresponde al citado &mbito. Se denomina territorio de aplicacion del IVA o TAI Por tanto, se excluye
Canarias, Ceuta y Melilla.
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forales, con la posterior aportaciéon de una cantidad al Estado que se cuantifica en
funcién de datos macroecondmicos.

Por tanto, la principal cuestién que se desarrolla en estas normas forales es el es-
tablecimiento de unos puntos de conexion que permitan distinguir cuando una em-
presa debe presentar sus declaraciones-liquidaciones en la Hacienda foral o en la
estatal.

Por dltimo, hay que tener en cuenta las normas internacionales incluidas en nuestro
ordenamiento legal, como son, entre otras, las incluidas en el Real Decreto 669/1986
de 21 de marzo (sustitucién de varios impuestos por el IVA en el Convenio con USA),
el Real Decreto 1617/1990 de 14 de diciembre (exenciones en el IVA en relacién con
la Agencia Espacial Europea) y el Real Decreto 160/2008 de 8 de febrero (exenciones
de impuestos indirectos a la OTAN).

A continuacién, se muestran datos referentes al importe de ventas declarado por
los agricultores y el nimero de ellos en funciéon del régimen al que se han acogido.

TABLA 1. IMPORTE DE LAS VENTAS SEGUN LOS REGIMENES DE DECLARACION DE IVA (M€)

Var. (%) Var. (%)

Régimen IVA periodo interanual
2016 / 2020 2020 / 2021

Personas fisicas 5.601 5.647 5.823 5.950 5.750 2,1% -3,4%
RG
Sociedades 17.748 19.076 20.232 21.271 21.687 22,2% 2,0%
REAGP 14.896 15.363 14.826 14.670 13.326 -10,5% -9,2%
Personas fisicas
RS 79 829 835 869 893 12,9% 2,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de AEAT.

TABLA 2. NUMERO DE AGRICULTORES ACOGIDOS A CADA UNO DE LOS REGIMENES DE DECLARACION DE IVA

Var. (%) Var. (%)
Régimen IVA 2017 periodo interanual
2016/ 2020 2020 / 2021

Personas fisicas 96.114 105.065 103.806 104.756 103.219 14% -1,5%
RG
Sociedades 26.372 26.269 26.860 26.660 26.973 2,3% 1,2%
REAGP 929.872 893.997 875.239 848.160 823.715 -11,4% -2,9%
Personas fisicas
RS 23.702 22.731 36.731 21.764 30.380 28,2% 39,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de AEAT.
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3.1.2 Los Regimenes Especiales: REAGP? y RS*

El objeto de estos regimenes especiales es reducir las obligaciones formales y fa-
cilitar la incorporacién al sistema fiscal de alrededor de un millén de agricultores
acogidos a ellos.

Estos dos regimenes, que se describen a continuacioén, se aplican de forma coordina-
da con el método de estimacién objetiva del IRPF al que se refiere el apartado 4.1.2
del presente documento.

¢ RE de Agricultura, Ganaderia y Pesca o REAGP (art 124 a 134 del LIVAS y 43-
49 RIVA?®)

Se caracteriza este régimen porque los sujetos pasivos incluidos en el mismo no
tienen obligacion de repercutir ni ingresar el impuesto. Al no poder deducir el
IVA soportado en sus adquisiciones, tiene derecho a obtener una compensacion
a tanto alzado cada vez que venden sus productos o prestan servicios incluidos
en este régimen. Esta compensacion es deducible por el empresario que la paga.
Es un régimen voluntario y se puede renunciar a él.

Es el régimen al que de forma mayoritaria se acogen los agricultores y ganaderos.
Sus aspectos maés relevantes son los siguientes:

— Pueden acogerse los titulares de una explotacién agraria, forestal o pesquera.
Los sujetos pasivos quedan incluidos automaticamente en este régimen, salvo
que renuncien o dejen de cumplir los requisitos para su inclusién. La pesca ma-
ritima extractiva es una actividad excluida de este régimen, por tanto, las explo-
taciones que se incluyen son las que tienen por objeto la cria y engorde de pe-
ces, ya sea de agua dulce o criaderos de moluscos, crustaceos y piscifactorias.

— Su aplicacion es voluntaria si se cumplen determinados requisitos, guedando
excluidos en caso de superar los siguientes umbrales correspondientes al ano
anterior:

» 250.000 € en el volumen de ingresos del conjunto de actividades comprendi-
das en el Régimen Especial,

» 250.000 € en el volumen de ingresos por otras actividades distintas de las
incluidas en el Régimen Especial, 250.000 € en el volumen de compras de
bienes y servicios, exceptuando el inmovilizado, para el conjunto de sus ac-
tividades.

— Enlas entregas, los productores reciben una compensacién a tanto alzado, me-
diante un porcentaje fijado por la Administracién Tributaria que aplicado sobre
el precio de venta de sus productos les resarce de las cuotas de IVA soportado
en la adquisicion de los insumos necesarios para el desarrollo de su actividad.

— El porcentaje de compensacion ha variado de forma significativa, desde el 4%
inicial y Unico, hasta el actual 12% vy 10,5%, diferenciado segun se trata de ven-
tas de productos agricolas o ganaderos respectivamente. Las razones por las
gue se han producido estas modificaciones son la intensificacion de los proce-
sos productivos; el incremento de los precios de los hidrocarburos que condujo
a la diferenciacién de la compensacién segun se tratara de subsectores con un

o ol B W

Régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca.

Régimen simplificado.

Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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En el RS pueden
tributar los
agricultoresy
ganaderos que quedan
fuera del REAGP por
motivos distintos

alas condiciones
economicas exigidas

consumo energético mas intensivo (agricola y forestal) o no (ganaderia y pesca);
y la necesidad de ajustar la compensacion a los incrementos experimentados
por los tipos impositivos en los ultimos anos. EI MINHAP tiene la competencia
de aprobar los porcentajes de dicha compensacion, para lo cual requiere infor
me previo del MAPA.

— Cuando se realizan exportaciones de los bienes acogidos al Régimen, es la
Hacienda Publica la que debe satisfacer el pago de la compensacion. En el caso
de las operaciones que se realicen entre productores acogidos al REAGP no
se reintegra compensacion puesto que quien la abona no tiene posibilidad de
recuperarla, como sucede en caso de estar bajo otro régimen distinto, en el que
existe derecho a su deduccion.

— Las obligaciones formales se reducen al minimo: presentar declaracion censal,
solicitar el nimero de identificacion fiscal, llevanza de un Libro Registro de las
operaciones y firma del recibo, que expide el comprador, conservando la copia
durante 4 anos, en donde se sefnala el importe de la compensacion satisfecha
y anotacién en un Libro Registro de las operaciones comprendidas en este
Régimen Especial. No tienen, por tanto, la obligacion de realizar las declaracio-
nes-liquidaciones y otras obligaciones exigidas en el resto de los regimenes.

¢ El régimen simplificado

Mediante el Régimen Simplificado (en adelante RS), se determinan las cuotas
del IVA aplicando unos mdédulos que simplifican en gran medida el célculo de la
cuota del mismo, al tiempo que se reducen las obligaciones formales propias del
impuesto. Existe incompatibilidad del RS con cualquier otro régimen del IVA, salvo
con el REAGP con el de recargo de equivalencia y con determinadas actividades
fijadas reglamentariamente. Ademas, la coordinacién es plena de este régimen
con el régimen de estimacion objetiva en el IRPE

La renuncia al RS supone la exclusion del REAGP si ejerce alguna actividad acogi-
da al mismo. Asimismo, si un sujeto pasivo renuncia al REAGP quedara excluido
del RS como consecuencia de realizar alguna actividad en régimen general.

En este régimen pueden tributar aquellos productores agrarios y forestales que,
reuniendo las condiciones econdmicas para quedar acogidos al REAGR quedan
fuera del &mbito de su aplicacion bien de forma subjetiva, por no tener la consi-
deracioén de titular de explotacion, caso del régimen de aparceria, o bien de forma
objetiva, por desarrollar actividades no recogidas en dicho régimen, como la ga-
naderia independiente, entendida como aquella no ligada a la base territorial de la
explotacion.

La normativa que regula este Régimen, se publica todos los anos y es la misma
que desarrolla el método de estimacion objetiva del IRPFE Para el ano 2023 es
de aplicacion la Orden HFP/1172/2022, de 29 de noviembre. Esta norma indica
en su articulo 1, que actividades agrarias se pueden acoger al RS, que serian las
siguientes.

— "Ganaderia independiente’ - “Servicios de guarda, cria y engorde de ganado’
- "Otros Trabajos, Servicios y Actividades accesorios no incluidos o excluidos
del REAGP" (siempre que no superen los ingresos de las actividades agrarias
y forestales principales), - “Aprovechamientos que correspondan al cedente en
las actividades agricolas, ganaderas y forestales desarrolladas en régimen de
aparceria” y — “Procesos de transformacioén, elaboracién o manufactura de pro-
ductos naturales”

El régimen utiliza un método para la determinacion de las cuotas del IVA repercu-
tido similar al de estimacién objetiva del IRPE Consiste en aplicar un indice, deno-

minado “indice de cuota devengada’/ a los ingresos obtenidos en cada una de las
actividades (excluido el IVA, las subvenciones y las indemnizaciones) dando lugar
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a la “cuota devengada” de la que hay que deducir el importe del IVA soportado
correspondiente. Ademas, es deducible el 1% del importe de la cuota devengada
por operaciones corrientes en concepto de cuotas soportadas de dificil justifica-
cion. El resultado es la Cuota Derivada del Régimen Simplificado.

Las obligaciones formales exigidas consisten en realizar las declaraciones-liqui-
daciones trimestrales del impuesto y una ultima anual. Asimismo, se exige llevar
un libro de registro de facturas recibidas, en el que anotaran las adquisiciones e
importaciones de bienes y servicios por los que se haya soportado IVA y destina-
dos a su utilizacion en las actividades realizadas bajo este régimen. También se
deberan conservar los justificantes de los indices aplicados.

3.1.3 Exenciones en el Comercio Exterior
¢ Exportaciones

La exportacién es un régimen aduanero que permite la salida de mercancias co-
munitarias fuera del territorio aduanero de la Comunidad’. Sin embargo, a efectos
del Impuesto, el fundamento de la exencién es que tiene por objeto evitar el gra-
vamen, tanto de entregas de bienes como de prestacion de servicios, dado que,
se entiende que su consumo no se producira, fundamentalmente en ningun
Estado miembro. Por tanto, la exencién en la exportacion hace referencia a la
entrega de bienes enviados o transportados a un “territorio o pais tercero’, entre
los que se encuentran Canarias, Ceuta y Melilla.

En el caso del sector pesquero, las operaciones exentas son las llamadas “ope-
raciones asimiladas a exportaciones” ya que se refiere a bienes que van a ser
utilizados fuera del TAl, como son los bugues afectos a la navegacién internacional.

La exencién incluye las entregas, construcciones, transformaciones, reparaciones,
mantenimiento, fletamento y arrendamiento de los buques. La aplicacion de la
exencion se condiciona a que el bugue desarrolle una actividad econdémica, entre
las que se encuentra la pesca costera, con excepcioén, en estos casos, de las en-
tregas de provisiones a bordo. Dentro de estos objetos estan incluidos los equipos
de pesca.

También esta exentos los productos de avituallamiento® si cumplen unos re-
quisitos incluidos en la ley. Los servicios necesarios para el buque o su car-
ga estan exentos, entendiendo que son aquellos que atienden las necesidades
“directas” de los buques a que afectan estas exenciones o su carga: remolque,
amarre, utilizacion de instalaciones portuarias, carga, descarga etc.

¢ Importaciones

En general las importaciones de bienes cualquiera que sea el fin a que se desti-
nen y la condicion del importador, estan sujetas al IVA. A diferencia de los otros
hechos imponibles del Impuesto, entregas de bienes, prestaciones de servicios
y adquisiciones intracomunitarias, el sujeto pasivo no necesita ser empresario o
profesional.

7  Se entiende por Comunidad el conjunto de los Estados miembros con la exclusién de determinados territorios que, en
el caso de Espafia, son: Canarias, que, si bien pertenece a la Comunidad, no esta incluida en la armonizacion de impuestos
sobre el volumen de negocios, y Ceuta y Melilla, en canto a territorios no comprendidos en la Unién Aduanera.

8  Estos productos son las provisiones de a bordo para consumo de la tripulacion y los pasajeros, los combustibles, los
carburantes, los lubricantes y los demas aceites.
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Al no pertenecer Ceuta y Melilla, y Canarias a zona TAl, la entrada en la Peninsula
o Baleares de bienes con ese origen esta considerada como importacion.

Estan exentas las importaciones de productos agropecuarios obtenidos en tierras
situadas en un pais tercero contiguo al TAl. También estan exentas las importacio-
nes de semillas, abonos y productos para el tratamiento del suelo y los vegetales.
Ambas exenciones deben de cumplir una serie de requisitos incluidos en el articu-
lo 38 y 39 respectivamente del LIVA.

En el caso de los buques, si la operacion no cumple los requisitos de las exen-
ciones de buques, estas operaciones se asimilaran a una importacion, vy, por tan-
to, sujetas al IVA.

Otro aspecto para tener en cuenta son las exenciones en las importaciones de
productos de la pesca (art.59 LIVA). La finalidad de esta exencién es equiparar
el trato fiscal de las importaciones de estos bienes al de las entregas interiores.
Estédn exentas las importaciones de bienes procedentes de buques afectos a la
navegacion internacional y los objetos para ser incorporados a ellos, productos de
avituallamiento para los bugues. Deben cumplir unas condiciones.

Exenciones relativas a regimenes aduaneros y fiscales

Hay regimenes utilizados por bienes agrarios que estan exentos del impuesto:
perfeccionamiento activo, importacion temporal con exencién total de derechos
de importacién o de Transito Externo, Régimen Fiscal de Importaciéon Temporal o
procedimiento de Transito Comunitario Interno, bienes procedentes de Canarias
(entre otros territorios terceros) que se encuentren al amparo del Régimen Fiscal
de Importacién temporal o del procedimiento de Transito Comunitario interno, bie-
nes destinados/vinculados a Depdsito Aduanero y Depdsito distinto de Aduanero.

3.1.4 Los tipos impositivos aplicados en el sector agroalimentario y

pesquero

e Caso particular de alimentos

La base juridica de los tipos impositivos reducidos (10% y 4%) es el articulo 91 de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

¢ Tipo del 10% (art. 91.uno.1. 1°-2°-4°)

— Productos susceptibles de utilizacion en la alimentacién humana o animal, en
las condiciones en que son objeto de entrega. Los criterios determinantes de
esta condicién los recoge el Cédigo Alimentario.

— Productos, animales y vegetales susceptibles de utilizarse en la obtencion de
los alimentos anteriores. Se aplica este tipo impositivo a los animales reproduc-
tores de aquellos destinados a ser consumidos, 0 a su engorde previo

— -Aguas para alimentacidon humana o animal, incluso para riego. Se aplica este
tipo impositivo a la entrega de hielo. En el caso de los productos de alimenta-
cion y bebidas, estariamos hablando de la carne el pescado y demés productos
de alimentacién, junto con las bebidas no alcohdlicas.

¢ Tipo del 4% (art. 91.dos.1. 1°)

a. El pan comun, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comun con-
gelado destinados exclusivamente a la elaboracion del pan comun.
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b. Las harinas panificables.

c. Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada y
en polvo.

d. Los quesos.
e. Los huevos.

f. Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan
la condicién de productos naturales de acuerdo con el Cédigo Alimentario y las
disposiciones dictadas para su desarrollo.

El concepto de “producto natural” corresponde a aquél que se encuentra en el
mismo estado que se obtuvo o bien ha sido objeto de simples operaciones que no
cambian sus caracteristicas.

La aplicacion del tipo del 4% a estos bienes requiere el cumplimiento de todos los
requisitos en cuanto a identificacion del producto entregado.
Como ejemplo cabe citar que, a la entrega de frutos secos, huevos incubados,
leche condensada, etc., no le es de aplicacion el tipo del 4%.

Tipo del 21% (tipo general)
— Las bebidas alcohdlicas.

— Se entiende por bebida alcohdlica todo liquido apto para el consumo humano
por ingestién que contenga alcohol etilico.

— Las bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con azlcares o edulcorantes ana-
didos.

Ademads, la modificacion en el 2022 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Anadido, permite que los
productos alimenticios (incluidas las bebidas, pero con exclusién de las bebidas
alcohdlicas) para consumo humano o animal, los animales vivos, las semillas, las
plantas y los ingredientes utilizados normalmente en la preparacién de productos
alimenticios; los productos utilizados normalmente como complemento o suce-
déneo de productos alimenticios, les pueda ser aplicado un tipo reducido de [VA
inferior al minimo del 5% y la exencidn con derecho a la deduccidn del IVA pagado
en la fase anterior.

Medidas extraordinarias por la guerra de Ucrania en el marco del IVA.

El Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la re-
construccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, aprobd
en su articulo 72 un tipo impositivo aplicable temporalmente del IVA a determina-
das entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de alimentos, asi
como a efectos del recargo de equivalencia.

El tipo aprobado esté vigente entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de junio de
2023, periodo ampliado hasta el 31 de diciembre de 2023 por el Real Decreto ley
5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas
de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulne-

rabilidad.
13
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a. Se aplica un IVA del 5% (y un tipo de recargo de equivalencia del 0,62%) a
las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes
productos.

» Los aceites de oliva y de semillas.
» Las pastas alimenticias.

No obstante, el tipo impositivo aplicable sera el 10 por ciento a partir del dia 1
del mes de noviembre de 2023, en el caso de que la tasa interanual de la infla-
cion subyacente del mes de septiembre, publicada en octubre, sea inferior al
5,5%.

En este caso, el tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones
sera del 1,4%.

b. Se aplica un IVA del 0% (y un tipo de recargo de equivalencia del 0%) a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes
productos:

» El pan comun, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comun
congelado destinados exclusivamente a la elaboracion del pan comun.

» Las harinas panificables.

» Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evapora-
day en polvo.

» Los quesos.

» Los huevos.

» Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que ten-
gan la condicién de productos naturales de acuerdo con el Codigo Alimenta-
rio y las disposiciones dictadas para su desarrollo.

No obstante, el tipo impositivo aplicable seréa el 4 por ciento a partir del dia 1 del
mes de noviembre de 2023, en el caso de que la tasa interanual de la inflacion
subyacente del mes de septiembre, publicada en octubre, sea inferior al 5,5 %
En este caso, el tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones
sera del 0,5 %.

El tipo aprobado esté vigente desde el 1 de enero de 2023, y se ha ampliado hasta
el 30 de junio de 2024 mediante el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre,
por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para
paliar los efectos de la sequia.

3.2 Impuestos Especiales: Impuesto Especial sobre Electricidad e Impuesto
sobre Hidrocarburos

La repercusion total de un impuesto en las ventas de los productos, en un sector
como el agrario, caracterizado por la debilidad de su posicién negociadora en la cade-
na de valor, puede mermar la competitividad de las empresas de pequena dimensién
econdmica, mayoritarias, por otra parte, en el sector. Por esta razon, la normativa
comunitaria autoriza la aplicacion de tipos diferenciados para el consumo energético
en las actividades agrarias con tipos reducidos respecto a los tipos generales.

Los IIEE suponen una doble imposicién al consumo, puesto que forman parte del
precio al que se aplica finalmente el IVA.
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3.2.1 Introduccidon y normativa basica

Los IIEE son tributos de naturaleza indirecta que recaen sobre consumos especificos
y gravan, en fase Unica, la fabricacion, importacion y, en su caso, introduccion, en
el &mbito territorial interno de determinados bienes, asi como la matriculacién de
determinados medios de transporte, el suministro de energia eléctrica y la puesta a
consumo de carbén.

La normativa reguladora de estos impuestos es la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, y su normativa de desarrollo.

3.2.2 Impuesto especial sobre Electricidad

Este impuesto esta recogido en el Capitulo Il de la Ley 38/1992, donde se establece
una serie de condicionantes que afectan de lleno al sector pesquero, siendo uno de
los sectores que se benefician en gran medida de las exenciones.

A este respecto, la energia eléctrica consumida en las embarcaciones por haber sido
generada a bordo de éstas estéd exenta del impuesto. Por otro lado, se establece una
reduccion del 100 % de la base imponible que sera aplicable, siempre que se cum-
plan los requisitos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, sobre la
cantidad de energia eléctrica suministrada a las embarcaciones atracadas en puerto
que no tengan la condicion de embarcaciones privadas de recreo, resultando una
cuota integra minima a pagar del impuesto de 0,5 €/ MWh.

En cuanto a las explotaciones agricolas, sobre todo en regadio, tienen un consumo
intensivo y estacional en energia eléctrica ya que su uso se centra en las épocas de
riego, limitandose a los meses de mayores necesidades hidricas de los cultivos.

En 2008 desaparecieron las tarifas especificas de riego. En agosto de 2013 cambié
la metodologia para el célculo del precio de los peajes de acceso ponderandose en
mayor medida el término de potencia (se trata de un término fijo que se paga en la
factura eléctrica mientras el contrato esté activo y es independiente del consumo
realizado).

Las explotaciones en regadio se vieron penalizadas en mayor medida que otros con-
sumidores debido a la estacionalidad. Por esta razén, a instancia del MAPA, la Admi-
nistraciéon Tributaria, en la reforma fiscal llevada a cabo en el ano 2015, aprobd una
reduccion del 85 por ciento de la base imponible que sera aplicable, siempre que
se cumplan los requisitos y condiciones que reglamentariamente se establezcan,
sobre la cantidad de energia eléctrica que se destine a riegos agricolas. Esto supuso
un ahorro para el sector cifrado en 29 M€ anuales, que se sumaron a los 25M€ que
represent6 la medida complementaria en el IRPF al asignar un coeficiente reductor
en Estimacion Objetiva, para estas explotaciones.

Actualmente, y segun establece el articulo 99.2 de la Ley, la cuota minima que se
podra aplicar a la electricidad consumida o suministrada en usos industriales (se con-
sidera usos industriales los efectuados en baja tensidn con destino a riegos agricolas)
es de 0,5 €/ MWh.

3.2.3 Impuesto sobre Hidrocarburos (IH)

El Impuesto sobre Hidrocarburos esta regulado en la Ley 38/1992, y recae sobre el
consumo de gasoéleo y demas productos energéticos recogidos en el articulo 46 de
la Ley 38/1992.

El gasdleo se utiliza en la agricultura y en la pesca maritima. El gaséleo utilizado en la
agricultura goza de un tipo impositivo reducido, y el empleado en la pesca esta exento.
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Los tipos de gravamen que recaen sobre los productos que forman parte del &mbito
objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos se forman mediante la suma del tipo
general y del tipo especial.

Para el gasoleo se aplica la tarifa 1°

— Epigrafe 1.3 Gaséleos para uso general: 307 euros por 1.000 litros de tipo general
y 72 euros por 1.000 litros de tipo especial.

— Epigrafe 1.4 Gasoleos utilizables como carburante en los usos previstos en el
apartado 2 del articulo 54 (en los motores de tractores y maquinaria agricola,
autorizados para circular por vias y terrenos publicos, empleados en la agri-
cultura, incluida la horticultura, la ganaderia y la silvicultura) y, en general,
como combustible: 78,71 euros por 1.000 litros de tipo general y 18 euros por
1.000 litros de tipo especial.

Ademas, los agricultores pueden solicitar la devolucion parcial del Impuesto sobre
Hidrocarburos establecida en el articulo 52 ter de la Ley 38/1992; el importe de dicha
devolucion parcial es de 63,71 €/1000 I. Esta devolucién se debe solicitar a partir
del 1 de abril del ano posterior a aquel en el que se realizaron las adquisiciones de
gasoleo, presentando una solicitud a la Agencia Tributaria a través de la sede electré-
nica siguiendo lo estipulado en la Orden EHA/993/2010, de 21 de abiril, por el que se
establece el procedimiento para la devolucion parcial de las cuotas del IEH. Se debe
disponer de un certificado de firma electrénica o bien realizar la presentacion a través
de un colaborador social.

En el ano 2023, el numero de agricultores solicitantes de dicha devolucién que ob-
tuvieron el reintegro parcial de este impuesto ascendié a 120.620, con un importe
total de 68,99 ME.

En consecuencia, los productores agrarios tributan actualmente a un tipo efectivo
de 33€/ 1000 litros (como resultado de aplicar la devolucién de 63,71 €/1000 | al tipo
de gravamen del epigrafe 1.4: 78,71 + 18,00 - 63,71 = 33,00).

En cuanto al sector pesquero, en el articulo 51.2. b).es donde se indica que la fabri-
cacion e importaciéon del producto que se destine a su utilizacion como carburante
para navegacion (en el que se incluye la pesca y se excluye la navegacion privada
de recreo), esta exento de impuesto. E£sto es lo mas importante que afecta a este
sector ya que disponen de un combustible que no esta gravado con este impuesto
especial, lo cual podria dar lugar a que pudiera ser mas elevado el consumo de com-
bustible de los buques.

El gas natural utilizado con fines agrarios, principalmente consumido para la calefac-
cion en invernaderos, también disfruta de un tipo reducido respecto al uso en otros
sectores, de 0,15 euros/gigajulio, mientras que el tipo general es de 1,15 euros/
gigajulio.

El dmbito territorial del IH es todo el territorio nacional a excepcién de Canarias,
Ceuta y Melilla.

A continuacién, se incluye una grafica con el histérico sobre la devoluciéon del im-
puesto.
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Grafico 1. Devolucion de cuotas del IH a agricultores y ganaderos
por el consumo de gasdleo agrario
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la AEAT.

3.2.4 Impuesto sobre Cerveza e Impuesto sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas

Del lado de la oferta, los IIEE de fabricacidon mas importante que pueden afectar a los
precios de determinados productos agroalimentarios son:

— el Impuesto sobre la Cerveza,
— el Impuesto sobre el Vino y las bebidas fermentadas.

El devengo de estos impuestos se produce el momento de la salida de los productos
objeto de los mismos de la fabrica o de un depdsito fiscal. Los titulares de estos
establecimientos deben repercutir las cuotas de los correspondientes impuestos a
los adquirentes de los productos y, posteriormente, presentar las correspondientes
autoliquidaciones ingresando dichas cuotas.

El Impuesto sobre el Vino y las Bebidas Fermentadas se aplica en todo el territorio
espanol, excepto Canarias, Ceuta y Melilla. El Impuesto sobre la Cerveza se aplica en
todo el territorio espanol, excepto en Ceuta y Melilla.

El tipo impositivo del Impuesto sobre la Cerveza se aplica en funcién del grado alco-
hélico volumétrico y del grado Plato de la cerveza. No estéa gravada la cerveza con un
grado alcohdlico volumétrico adquirido no superior a 1,2 por 100 vol.

Respecto al Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, la normativa nacional
establece el tipo impositivo de cero euros. Ahora bien, aun cuando la aplicacion del
tipo impositivo de cero euros conlleva que no se realice pago alguno por el impuesto,
no implica que no se deban cumplir determinadas obligaciones formales que, como
ya se ha mencionado en apartados anteriores, originan ciertos costes indirectos.
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3.3 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados (ITPAJD)

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en
adelante ITPAJD), es un tributo estatal cuya gestién y recaudacién se encuentra
cedida a las Comunidades Auténomas, las cuales tienen atribuidas determinadas
competencias normativas, entre ellas, la de regular determinados tipos de gravamen.
La normativa que lo regula es el Texto refundido de la Ley del ITPAJD, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (en adelante TRLITPAJD), y
el Reglamento del ITPAJD, aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo (en
adelante RITPAJD)

Incluye tres modalidades, las Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO), las Ope-
raciones Societarias (OS) y los Actos Juridicos Documentados (AJD). Nos referire-
mos aqui sélo a la modalidad sobre TPO por tener mayor incidencia en el sector
agrario.

Las TPO gravan las transmisiones de toda clase de bienes y constituciéon de arrenda-
mientos, aparceria y subarriendo. Las operaciones que grava son, por norma general,
las que se realizan entre particulares, que no estan sujetas a IVA o aquellas que, es-
tando sujetas, estan exentas de este impuesto, como son, los arrendamientos y las
entregas de bienes inmuebles de naturaleza rustica. Si bien, en este Ultimo caso, el
transmitente puede renunciar a la exencién si el comprador es un productor agrario
que tiene derecho a deducir el impuesto, de otro modo, el Impuesto de Transmisio-
nes Patrimoniales representaria un coste. También grava las entregas de inmuebles
que se transmitan con la totalidad de un patrimonio empresarial cuando en la opera-
cion se den las condiciones para no estar sujeta al IVA.

Los tipos de gravamen fijados se pueden consultar en el siguiente enlace Normas
autonomicas.

Ademads, se prevén reducciones de los tipos y bonificaciones de las cuotas en deter
minados casos que afectan a los productores agrarios.

Por otra parte, y en defecto de los tipos impositivos de las Comunidades Autonomas,
la Ley estatal que lo regula fija los siguientes tipos para las transmisiones: 6% para
bienes inmuebles y 4% para bienes muebles o semovientes. En el caso de los arren-
damientos se fijan tarifas por tramos que equivalen a tipos que van desde el 0,3% al
0,8% de la base liquidable, estableciendo como base la cantidad correspondiente al
periodo que dure el contrato (6 ahos si no se fija dicho periodo).

En el ambito agrario, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de Explotacio-
nes Agrarias establece beneficios fiscales en la transmision de bienes. Con ello, se
pretende dinamizar los mercados de la tierra, facilitando el acceso a la propiedad y
el arrendamiento lo que mejorara la competitividad de las explotaciones agrarias,
aumentara su dimensién y garantizara su viabilidad. Los beneficios fiscales estable-
cidos en la ley son:

— Transmisién de una explotacién prioritaria en su integridad: reduccién el 90% de la
base imponible (Bl) en el impuesto que grave la transmision (TPO o Impuesto de
Sucesiones y Donaciones).

— La transmisién o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, “inter vivos”
o0 "mortis causa” de terrenos que se realicen para completar bajo una sola linde
la superficie suficiente para constituir una explotacién prioritaria, estara exenta del
impuesto que grave la transmision o adquisicion, siempre que en el documento
publico de adquisicién se haga constar la indivisibilidad de la finca resultante du-
rante el plazo de cinco anos, salvo supuestos de fuerza mayor.


https://www.hacienda.gob.es/DocLeyes/onlinelt/c07.03.cd.transmisiones.autonomias_te_23162.htm
https://www.hacienda.gob.es/DocLeyes/onlinelt/c07.03.cd.transmisiones.autonomias_te_23162.htm
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— Cuando la transmision o adquisicion de los terrenos se realicen por los titulares de
explotaciones agrarias con la pretension de completar bajo una sola linde el 50 por
100, al menos, de la superficie de una explotaciéon cuya renta unitaria de trabajo
esté dentro de los limites establecidos en la ley a efectos de concesién de bene-
ficios fiscales para las explotaciones prioritarias, se aplicard una reduccion del 50
por 100 en la base imponible del impuesto que grave la transmisién o adquisicion.
La aplicacién de la reduccion estara sujeta a las mismas exigencias de indivisibili-
dad y documento publico de adquisicién sefnalados en el apartado anterior

— Transmision parcial de explotaciones y fincas rusticas a favor de un titular de ex
plotacion prioritaria: reducciéon del 75% de la Bl en el impuesto que grave la trans-
mision.

— Permutas voluntarias de fincas autorizadas por el MAPA o las CCAA: exencion del
impuesto TPO.

— Beneficios por ser joven agricultor.

e |a transmisién o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, «inter vi-
vos» 0 «mortis causa», del pleno dominio o del usufructo vitalicio de una ex-
plotacion agraria o de parte de la misma o de una finca rustica, en favor de
un agricultor joven o un asalariado agrario para su primera instalacion en una
explotacion prioritaria, estara exenta del impuesto que grave la transmision o
adquisicion de que se trate.

e |as reducciones en la base imponible establecidas en la transmisién de la ex-
plotacion y en la transmisiéon parcial de explotaciones y de fincas rusticas, se
incrementaran en diez puntos porcentuales, en cada caso, si el adquirente es,
ademas, un agricultor joven o un asalariado agrario y la transmisiéon o adquisi-
cion se realiza durante los cinco anos siguientes a su primera instalacion.

e Quedaran exentas del gravamen de Actos Juridicos Documentados, las prime-
ras copias de escrituras publicas que documenten la constitucién, modificacion
o cancelacion de préstamos hipotecarios sujetos al Impuesto sobre el Valor
Anadido, cuando los mismos se concedan a agricultores jovenes o asalariados
agrarios para facilitar su primera instalacién de una explotacion prioritaria.

Respecto al sector pesquero, cabe destacar el articulo 3 TRLITPAJD que trata so-
bre la calificacion de bienes, y que indica que se consideraran bienes inmuebles
los bugues destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de
un rio, lago o costa. Ademas, en el articulo 22 de dicha norma, que trata sobre las
Entidades equiparadas a sociedades, indica que a los efectos de este impuesto
(el de transmisiones patrimoniales), se equipararan a sociedades la copropiedad de
buques.

Destacaremos también que existe una bonificaciéon en Ceuta y Melilla regulada por el
articulo 57 bis del TRLITPAJD. Indica que las cuotas derivadas de la aplicacién de la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas tendran derecho a la aplicacion
de una bonificacion del 50% en el caso que se refieran a buques que deban inscribir-
se en los registros que radiguen en Ceuta o Melilla.
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4. Impuestos directos

Los impuestos directos son aquellos que se aplican sobre una manifestacion directa o
inmediata de la capacidad econémica, como pueden ser la posesién de un patrimonio y
la obtencién de una renta.

4.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

4.1.1 Introducciéon y normativa basica

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter personal
y directo que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad,
la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias
personales y familiares. Se aplica en todo el territorio espanol, sin perjuicio de lo
establecido en los regimenes forales de concierto y convenio econémico en vigor.

La normativa béasica esté recogida en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, el Reglamento aprobado por Real Decreto 439/2007 y la Orden anual
de desarrollo relativa al método de estimacion objetiva del IRPF y el RS del IVA que
cada ano publica el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Los agricultores pueden optar por dos sistemas alternativos a la hora de elaborar su
declaraciéon del IRPF: en Estimacion directa (en sus modalidades normal y simplifica-
da) y en el régimen de estimacién objetiva para la actividad agraria (también conocido
como de moédulos).

4.1.2 Estimacion directa

La estimacion directa normal es obligatoria cuando la cifra de negocio es superior a
600.000 €, y voluntaria para cualquier productor agrario que desee acogerse a este
régimen. Las obligaciones formales son mas elevadas que en estimacién directa
simplificada y que en estimacién objetiva. En 2022 el niumero de declarantes en Es-
timacion directa normal fue de unos 5.092.

En estimacioén directa simplificada pueden tributar los agricultores y ganaderos cuya
cifra de negocio sea inferior a 600.000 €. Las obligaciones formales son menores
que en estimacion directa normal. En estimacion directa simplificada puede aplicarse
una reduccion del 5% del rendimiento neto previo por provisiones y gastos de dificil
justificacién. En 2022 el niumero de declarantes en Estimacion directa simplificada
fue de unos 34.679.

Como novedad, los agricultores que determinen su rendimiento en estimacion direc-
ta simplificada, en 2023 se incrementa hasta el 7% el porcentaje deducible por gas-
tos de dificil justificacion durante el periodo impositivo correspondiente a dicho afo.

4.1.3 Meétodo de estimacion objetiva

Para acogerse al método de estimacion objetiva el volumen de rendimientos inte-
gros en el ano inmediato anterior para el conjunto de sus actividades econémicas,
excepto las agricolas, ganaderas y forestales, no debe superar los 250.000 euros
anuales, conforme a lo establecido en el articulo 31 y la disposicién transitoria trigé-
sima segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre).
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Sin perjuicio del limite anterior, el limite sera de 125.000 euros cuando el destinatario
sea un empresario o profesional que actie como tal. Ademas de estos limites, en
el caso de que también se desarrollen actividades agricolas, ganaderas o foresta-
les, el volumen de rendimientos integros de estas actividades no puede superar los
250.000 euros anuales en el ano inmediato anterior.

La renuncia al método de estimaciéon objetiva obliga a permanecer en estimacion
directa al menos 3 anos.

Los regimenes de estimacién objetiva y de estimacion directa son incompatibles
entre si para un mismo agricultor. EIl método de estimacion objetiva es el mas fre-
cuente en el sector agrario, y tuvo como objetivo inicial incorporar de forma cre-
ciente al sector agrario al sistema tributario, facilitando y simplificando al méximo las
obligaciones formales necesarias, puesto que solo requiere registrar los ingresos
obtenidos en la explotacion.

El método de estimacién objetiva tiene caracter voluntario. Se puede renunciar a él
para tributar por estimacion directa, lo que permite reflejar exactamente los ingresos
y costes de las explotaciones. El plazo limite para renunciar es el 31 de diciembre
de cada ano, afectando al ejercicio fiscal del afno siguiente. Si se renuncia se debe
permanecer 3 anos en el método de estimacién directa. El nimero total de declaran-
tes en estimacion objetiva agraria fue de 744.299 en 2022 (no incluye Pais Vasco y
Navarra, que se rigen por el régimen foral).

El célculo de la renta de los agricultores se realiza a través de la aplicacion a los in-
gresos de unos indices de rendimiento neto (o médulos), prefijados y especificos de
cada orientacion productiva.

La gestion del sistema de modulos se realiza mediante dos Ordenes ministeriales
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, ambas publicadas con periodicidad
anual:

— Orden por la que se establece el indice de rendimiento neto estructural. Se
publica a finales de noviembre de cada afo (n), y establece los indices de rendi-
miento neto por los que deberan tributar los agricultores en el ano fiscal siguiente
(n+1), correspondiente a la declaracién que se presentarad en el ano n+2. (Orden
HFP/1172/2022, de 29 de noviembre, para el gjercicio 2023).

— Orden por la que se establecen reducciones coyunturales de los indices de
rendimiento neto. Se publica en torno al mes de abril de cada afio, coincidiendo
en lo posible con el inicio del plazo de las declaraciones del IRPF y establece
las reducciones de mdédulos en las producciones y ambitos territoriales afecta-
dos por circunstancias excepcionales a lo largo del ejercicio fiscal anterior. (Orden
HFP/405/2023, de 18 de abril, para el ejercicio 2022).

El indice de rendimiento neto estructural se fija anualmente, aunque en la practi-
ca los valores varian muy pocas veces de un ano a otro (en los Ultimos anos se han
modificado en productos del olivo en 2012, patata, bobino de leche y ganaderia inte-
grada en 2016 y arroz en 2017).

Los indices de rendimiento neto estructurales son Unicos para grandes grupos de

producciones agrarias y para toda Espafa (no contemplan variantes territoriales). Son
los que figuran en el siguiente cuadro (Orden HFP/1172/2022, de 29 de noviembre):
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TABLA 1. IMPORTE DE LAS VENTAS SEGUN LOS REGIMENES DE DECLARACION DE IVA (M€)

Médulo Producciones Agrarias

Cultives: Remolacha

0,13
Ganaderia: Bovino, ovino, caprino y porcino de carne / Cunicultura / Avicultura
Ganaderia: Bovino de leche

0,20
Cultives: Cereales / Leguminosas / Horticolas / Olivar / Uva sin DO/ Citricos / Frutos
secos/ Tabaco / Patata

0,26
Ganaderia: Ovino y caprino de leche / Bovino y porcino de cria / Apicultura
Cultives: Oleaginosas / Uva con DO / Uva de mesa / Arroz / Flores y Plantas
ornamentales

0,32
Ganaderia: Equino / Otras ganaderas
Cultivos: Frutos no citricos / Algodén / Forrajes

0,37
Ganaderia: Cria, guarda y engorde de ganado

El esquema de funcionamiento del sistema de estimacion objetiva se resume en el si-
guiente cuadro (Mdédulos 2023, Orden HFP/1172/2022, de 29 de noviembre):

Rendimiento neto previo = Volumen ingresos x Modulo
Rendimiento Neto Minorado = Rendimiento Neto Previo - Amortizaciones
Rendimiento. Neto de Madulos = Rendimiento Neto Minorado x indices correctores

- Poruso de medios de produccion ajenos (0,75) / Por utilizacion de personal asalariado
(0,75 a 0,90)

- Por cultivos realizados en tierras arrendadas (0,90)

- Por piensos adquiridos a terceros en mas del 50% (0,5)

- Poractividades de agricultura ecoldgica (0,95)

- Para cultivos en tierras de regadio que utilicen, a tal efecto, energia eléctrica (0,75)

- Porrendimiento neto minorado < 9.447,91 € (0,90) (aplicado por un 86% de los declarantes)

- Para determinadas actividades forestales (0,8) (periodo de produccién >20 afios)

Rendimiento Neto de la actividad = Rendimiento Neto de Modulos — Reducciones
- Porser agricultor joven (reduccion del 25%)

- Reduccion general del Rendimiento neto (10% en 2023) *
- Gastos extraordinarios por circunstancias excepcionales.
Rendimiento Neto Reducido = Rendimiento Neto de la actividad — Reducciones
- Porrentasirregulares: rendimientos generados en mas de 2 afios (30%)
El tipo impositivo (19 a 45%) se aplica al rendimiento neto reducido total
- *En 2022, excepcionalmente, la reduccion general de rendimiento neto para las actividades
agrarias es del 25%.




Fiscalidad agraria y pesquera en Espaiia

El Reglamento del IRPF contempla en su articulo 37.4. 1° que, ante la incidencia de
incendios, inundaciones u otras circunstancias excepcionales que afectasen a un
sector o zona determinada, se autorice la reduccién coyuntural de los indices de
rendimiento neto de las actividades afectadas. Estas reducciones se determinan a
posteriori, a través de Ordenes ministeriales del MINHFP que establecen, a propues-
ta del MAPA, las producciones agrarias y ambitos territoriales afectados durante el
periodo impositivo.

Las reducciones coyunturales de los indices de rendimiento neto se publican por
Orden del MINHFP en base a un informe que elabora el MAPA, que se basa a su vez
en los informes que al inicio de cada afio envian las comunidades auténomas. Las
reducciones coyunturales se pueden llegar a establecer a nivel de un cultivo concreto
y de término municipal. (Orden HFP/405/2023, de 18 de abril, para el ejercicio 2022)
A'lo largo de los anos se han ido incorporando al sistema de estimacion objetiva otras
actividades, como el turismo rural, la artesania, actividades recreativas o de ocio, o la
transformacion, elaboracion y manufactura de los productos primarios.

A continuacion, se incluye una tabla con datos del nimero de empresarios y rendi-
miento neto reducido segun modalidad de declaracion en IRPE

normal 7.769 7.070 6.722 5516 5.002 -34,46% 7,69%
Es;'.'““‘:'“" simplificada 58.651 54.890 53.527 42.841 34.679 -40,87% -19,05%
NUMERO DE irecta
EMPRESARIOS
TOTAL 66.420 61.960 60.249 62.701 39.771 -40,12% -36,57%
Total, Estimacion Objetiva 953,574 916.734 911.970 883.512 744.299 -21,95% -15,76%
normal 99 100 98 65,30 75,78 -23,45% 16,05%
e S Tpificadn 630 676 676 511,37 437,33 -30,58% -14,48%
RENDIMIENTO | directa
NETO REDUCIDO
(M€)
TOTAL 729 776 774 576,67 513,12 -29,61% -11,02%
Total, Estimacion objetiva 2.989 2877 3.183 270800 | 2.111,50 -29,36% -22,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la AEAT.

Finalmente, es frecuente que en el dmbito rural se declaren rendimientos de las acti-
vidades agrarias a través del régimen de atribucién de rentas del IRPE Ello es debido
a la existencia de numerosas comunidades de bienes, sociedades civiles, en las que
cada comunero declara la renta que le corresponde a partir de la actividad agraria rea-
lizada. Para el calculo de la renta atribuible a cada miembro de la entidad se permite
utilizar el método de estimacion objetiva, de acuerdo con las normas del impuesto.
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Indicar que en la disposicion adicional quinta de la ley de IRPF se incluye que las
rentas positivas que se ponen de manifiesto como consecuencia de la perfeccion de
las ayudas a los regimenes en favor del clima y del medio ambiente (eco-regimen),
no se integraran en la base imponible del IRPF

El sector de la pesca y la acuicultura no esta incluido en el método de estima-
cion objetiva, con excepcion de la produccién de mejilléon en batea.

Se pueden acoger al método de estimacién objetiva los productores de mejillén
en batea que no superen las 5 bateas en cualquier dia del ano. El rendimiento anual
(antes de amortizacién) se estima en funcion de tres pardmetros:

— Personal asalariado: 5.500 €/persona.
— Personal no asalariado: 7500 €/persona
— Batea: 6.700 €/batea.

¢ Medidas extraordinarias por la guerra de Ucrania en el marco de la estima-
cion objetiva

La Orden HFP/1172/2022, de 29 de noviembre, por la que se desarrollan para el
ano 2023 el método de estimacién objetiva del IRPF y el régimen especial simpli-
ficado del IVA, con la finalidad de compensar el incremento del coste de determi-
nados insumos, establece para las actividades agricolas y ganaderas, de cara a
los periodos impositivos 2022 y 2023, que el rendimiento neto previo podra
minorarse un 35 % por adquisicion de gaséleo agricola y un 15 % por adqui-
sicion de fertilizantes.

Asimismo, para tener en cuenta el impacto que ha tenido la sequia en 2022, asi
como el incremento de precio de los piensos y de la energia eléctrica, se con-
vierten en estructurales las modificaciones que se establecieron para 2021 en
los indices correctores por piensos adquiridos a terceros y por cultivos en tierras
de regadio que utilicen energia eléctrica. Estas modificaciones también se van a
aplicar en el periodo impositivo 2022.

Ademas, también segun recoge la citada orden, todos los contribuyentes que tri-
buten en estimacién objetiva (incluidos los agricultores) se benefician de un au-
mento de la reduccién sobre el rendimiento neto de médulos aplicable con carac-
ter general, que pasa del 5 al 10 por ciento para el periodo impositivo 2023 vy al
15 por ciento, para el periodo impositivo 2022. Este porcentaje se eleva al 25%
en 2022 de forma especifica para el sector agrario segun lo dispuesto en la orden
Orden HFP/405/2023, de 18 de abril.

Con la publicacion de la Orden HPF/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que
se desarrollan para el ano 2024 el método de estimacion objetiva del IRPF
y el régimen especial simplificado del IVA, se amplian a 2024 las siguientes
medidas:

— Una reduccion del 35% del precio de adquisicion del gaséleo agricola 'y del 15%
en el caso de los fertilizantes necesarios para el desarrollo de las actividades
agrarias. El impacto de esta medida se estima en una reduccién de la base
imponible de 430 ME.

— Se mantiene la reduccién del indice aplicable a las actividades ganaderas que
alimente el ganado con piensos y otros productos para la alimentacion adquiri-
dos a terceros que representen mas del 50 por 100 del importe de los consu-
midos, no haciendo ademas diferencia entre los sectores ganaderos intensivos
y extensivos, entendiendo que los primeros resultan especialmente afectados
por la subida de los piensos. El indice Unico es 0,50.



Es Impuesto sobre
bienes inmuebles es un
impuesto de caracter
local con margen de
bonificaciones para el
sector pesquero
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— También se mantiene la reduccion del indice aplicable a los cultivos en tierras
de regadio que utilicen electricidad con un indice de reduccion de 0,75 sobre
el rendimiento procedente de los cultivos realizados en tierras de regadio por
energia eléctrica. Ademaés, teniendo en cuenta que la subida afecta a todos los
regadios, y no sélo a los que tienen caracter estacional, ampliando se amplia
el ambito de su aplicacion a todos los regadios y no sélo a los que tienen un
caracter estacional, como ocurria antes de 2021.

¢ Imputacion temporal del impuesto (art.14.1.b) de la Ley IRPF): primera insta-
lacion de jovenes agricultores

La regla general de la imputacion temporal del impuesto indica que los ingresos y
gastos que determinan la renta a incluir en la base del impuesto se imputaran al
periodo impositivo que corresponda, teniendo en cuenta que las ayudas publicas
para la primera instalacién de jovenes agricultores previstas en el Marco Nacional
de Desarrollo Rural de Espana podran imputarse por cuartas partes, en el periodo
impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes.

4.2 Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

Es un impuesto de caracter local, cuya liquidacion y recaudacién es competencia
exclusiva de los ayuntamientos incluyendo las funciones de reconocimiento y dene-
gacion de exenciones y bonificaciones.

Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas, juridicas o las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que sean titulares de alguno
de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles, por el orden establecido:
derecho de concesion administrativa sobre el inmueble o sobre el servicio publico al
que se halle afecto el inmueble, derecho real de superficie, derecho real de usufructo
y derecho de propiedad.

La normativa que lo regula es de &mbito estatal, el Real Decreto Legislativo 2/2004
de b de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en sus articulos 60 al 77 y por las ordenanzas fiscales locales.
Ademas, se tienen que tener en cuenta una serie de normas mas como la Ley de
Catastro Inmobiliario y la Ley General Tributaria.

La Direcciéon General del Catastro es quien realiza la valoracion de los bienes inmue-
bles de naturaleza rustica a partir de la informaciéon contenida en el padrén catastral.
Dicho padrén, que se forma anualmente para cada término municipal, contiene la
informacién relativa a los bienes inmuebles, separadamente para los de cada clase y
se remite a las entidades gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada ano.

La base imponible del impuesto esta formada por el valor de los bienes inmuebles
que viene determinado la Direccién General del Catastro, no pudiendo superar el
50% el valor de mercado de dichos bienes.

El tipo de gravamen, que se aplica sobre el valor catastral, para los bienes inmue-
bles urbanos es como minimo del 0,4 % y como méaximo del 1,10%, y para los bie-
nes inmuebles de naturaleza rdstica tiene un rango del 0,3 % al 0,90%. Estos tipos
de gravamen pueden llegar a incrementarse por los ayuntamientos en funcion de
determinados conceptos.

Las ordenanzas fiscales pueden regular bonificaciones de hasta el 90 % de la cuo-
ta integra del Impuesto a favor de los bienes inmuebles urbanos ubicados en &reas o
zonas del municipio que correspondan a asentamientos de poblacion singularizados
por su vinculacion o preeminencia de actividades primarias de caracter agricola, ga-
nadero, forestal, pesquero o andlogas y que dispongan de un nivel de servicios de
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competencia municipal, infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al exis-
tente en las areas o zonas consolidadas del municipio, siempre que sus caracteristi-
cas econdémicas aconsejen una especial proteccion.

Como consecuencia del Real Decreto Ley 4/2023 por el que se adoptan medidas
urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento
de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania,
entre otros aspectos, donde se ha establecido la exencién de la cuota del IBl de
naturaleza rastica correspondiente al ejercicio 2023 favor de los bienes inmuebles
que sean propiedad de los titulares de explotaciones agricolas o ganaderas, y que
estén afectos al desarrollo de tales explotaciones, siempre que los titulares de dichas
explotaciones hayan sufrido en el ejercicio 2023, una reduccién del rendimiento neto
de las actividades agrarias, cumpliendo siempre los requisitos que se incluyen en el
articulo 12 de dicha norma.

4.3 Impuesto sobre Sociedades.

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo de caracter directo y naturaleza personal
que grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas. Es de aplicacion en
todo el territorio espanol, salvo lo dispuesto en los regimenes tributarios forales de
concierto y convenio econdémico en vigor, respectivamente, en los Territorios Histori-
cos de la Comunidad Auténomo del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.
Esté regulado por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre.

La base imponible estara constituida por el importe de la renta obtenida en el periodo
impositivo. El tipo general de gravamen de este impuesto es del 25%, no obstante,
el articulo 29.1, primer pérrafo, de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades (BOE de 28 de noviembre), en adelante, LIS, prevé, ademas, para
las entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios del periodo impositivo inme-
diato anterior sea inferior a 1 millén de euros, un tipo de gravamen general del 23%.

Para empresas que inician su actividad econémica y entidades de nueva creacion
que realicen actividades econdémicas, el tipo general de gravamen es del 15% en los
dos primeros ejercicios con resultados positivos en el primer periodo impositivo, en
que la base imponible del Impuesto sea positiva, y en el periodo impositivo siguiente.

Las sociedades cooperativas fiscalmente protegidas tributan al tipo del 20%, salvo
sus resultados extra cooperativos que o hacen al tipo general.

Al igual que con el IBI, el Real Decreto Ley 4/2023, también modifica la ley 27/2014
del Impuesto sobre Sociedades, afiadiendo la posibilidad de que no se integren en la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades las rentas positivas que se pongan
de manifiesto como consecuencia de la percepcién de las ayudas percibidas por los
regimenes en favor del clima y del medio ambiente (ecorregimenes), y que sean de
la politica agraria comunitaria.

5. Tratamiento fiscal especifico de las cooperativas agrarias

Las Cooperativas agrarias, entre otras, con el fin de promover el desarrollo del asociacio-
nismo, disfrutan de determinadas medidas fiscales diferenciadoras. Asi, la Ley 20/1990,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (en adelante, Ley 20/1990), declara para las
Cooperativas un régimen fiscal mas ventajoso respecto al resto de sociedades en aten-
cion a su cardacter social. La proteccion fiscal puede ser ain mayor para las calificadas
como “especialmente protegida” cuando se trata, entre otras, de las Cooperativas Agro-
alimentarias y las del Mar que cumplan determinados requisitos.
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De acuerdo con la disposicién final primera de la LIS, las cooperativas tributaran conforme
a lo establecido en la Ley 20/1990. En lo no previsto expresamente por la Ley 20/1990, se
aplicaran las normas tributarias generales (articulo 1.3 de la Ley 20/1990).

La Ley 20/1990 regula para las cooperativas un régimen fiscal més ventajoso que el apli-
cable al resto de sociedades en atencidn a su caracter social. Asi, el articulo 6 de la Ley
20/1990 califica como “cooperativas protegidas’ a los efectos de esta Ley, a aquellas en-
tidades que se ajusten a los principios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas
o de las Leyes de cooperativas de las Comunidades Auténomas que tengan competencia
en esta materia y no incurran en supuesto alguno de los previstos en el articulo 13 de la
Ley 20/1990 que determinan la pérdida de la condiciéon de cooperativa fiscalmente pro-
tegida. De esta manera, las cooperativas protegidas podran disfrutar de los beneficios
fiscales recogidos en el articulo 33 de la Ley 20/1990.

A mayor abundamiento, el articulo 7 de la Ley 20/1990 califica como cooperativas “es-
pecialmente protegidas” a las cooperativas protegidas de primer grado de las clases si-
guientes:

a. Cooperativas de Trabajo Asociado.

b. Cooperativas Agrarias.

c. Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.
d. Cooperativas del Mar.

e. Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

De esta manera, tales cooperativas, siempre que cumplan los requisitos especificos esta-
blecidos para cada una de ellas, en los articulos 8 a 12 de la Ley 20/1990, podran disfrutar
de los beneficios tributarios establecidos tanto en el articulo 33 como en el articulo 34 de
esta misma Ley.

Tratdndose de entidades agrarias y pesqueras, a que se refiere este documento, que
hubieran optado por revestir la forma de sociedad cooperativa, podrian encuadrarse en
algunas de las categorias previamente senaladas, cooperativas agrarias, del mar, de tra-
bajo asociado o de explotacion comunitaria de la tierra, siempre y cuando cumplieran
los requisitos especificos legalmente establecidos y, en consecuencia, podrian gozar del
tratamiento tributario especifico aplicable a las cooperativas especialmente protegidas.

De no cumplir los requisitos especificos legalmente configurados para tener la consi-
deracién de cooperativa especialmente protegida, las cooperativas agrarias y pesqueras
tendran la consideracion de fiscalmente protegidas, siempre y cuando se ajustasen a los
principios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas o de las Leyes de coope-
rativas de las Comunidades Autdonomas que tengan competencia en esta materia y no
incurriesen en supuesto alguno de los previstos en el articulo 13 de la Ley 20/1990 que
determinen la pérdida de la condicion de cooperativa fiscalmente protegida.

Los beneficios fiscales son los siguientes:

— Socios: sean personas fisicas o juridicas, gozaran, en relacién con los retornos coope-
rativos, de una deduccién en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, 0, en su caso, del Impuesto sobre Sociedades, del 10 por 100 de los percibidos.
Cuando, por tratarse de una cooperativa especialmente protegida, dichos rendimientos
se hayan beneficiado de la bonificacion prevista en el apartado segundo del articulo 34
de esta Ley, dicha deduccion seré del 5 por 100 de tales retornos.
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— Cooperativas protegidas: por lo que al Impuesto sobre Sociedades se refiere, ademas
de la aplicacién del tipo de gravamen reducido del 20% sobre la base imponible, positi-
va 0 negativa, correspondiente a los resultados cooperativos, la Ley 20/1990 reconoce
la libertad de amortizacién de los elementos de activo fijo nuevo amortizable, adqui-
ridos en el plazo de tres afios a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro de
Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, 0, en su caso, de las Comunidades Auténomas.

— Cooperativas especialmente protegidas: en relaciéon con la bonificacion del 50% de la
cuota del Impuesto sobre Sociedades a que se hace referencia en el documento, cabe
clarificar que dicha cuota es la correspondiente a la suma de las cuotas correspondien-
tes a los resultados cooperativos y extracooperativos.

Ademads, se deben tener en cuenta los siguientes beneficios fiscales en materia de tribu-
tos locales, que son los siguientes:

— Tanto para las cooperativas protegidas, como para las cooperativas especialmente pro-
tegidas:

» Bonificacion del 95 por 100 de la cuota del Impuesto sobre Actividades Eco-
noémicas (IAE) y, en su caso, del recargo provincial (art. 88.1, letra a), del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo), en
adelante TRLRHL, y arts. 33 y 34 de la reiterada Ley 20/1990).

— Para las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra, ademas de la
anterior relativa al |AE:

» Bonificacion del 95 por 100 de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para los bienes de naturaleza rustica (art. 73.3 del TRLRHL).

— Para las sociedades agrarias de transformacion:

» Bonificacion del 95 por 100 de la cuota del IAE vy, en su caso, del recargo
provincial (art. 88.1, letra a), del TRLRHL).

Finalmente, las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT), forman parte importante,
junto con las cooperativas, de la economia social del &mbito agrario. Son sociedades civi-
les que tributan por el IS a las que se les aplica la Ley sobre Régimen Fiscal de Coopera-
tivas si bien, reconociendo unos beneficios fiscales propios con una clara aproximacion a
las normas generales tributarias, por carecer de los principios sociales caracteristicos de
la cooperativa. Los beneficios fiscales que se otorgan a las SAT inscritas en el Registro del
MAPA consisten en la exenciéon del ITP y AJD para los actos de constitucion y ampliacion
de capital.

Impuesto sobre los vehiculos de traccion mecanica

El Impuesto sobre los Vehiculos de Traccion Mecanica (en adelante IVTM) es un impues-
to local que actualmente se regula en los articulos 92 a 99 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley del régimen
de Haciendas Locales (en adelante TRLRHL). Esta regulacion legal puede ser desarrollada
por las ordenanzas fiscales que aprueben los ayuntamientos.

Es un impuesto municipal, cuya gestién y recaudacién corresponde a los ayuntamien-
tos, y es de caréacter directo y obligatorio, exigible en todos los municipios del territorio
nacional. También es periédico, coincidiendo el periodo impositivo con el ano natural. Es
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progresivo, por cuanto que la cuota tributaria aumenta en funcién del incremento de la
potencia del vehiculo.

Es un impuesto que grava la titularidad de los vehiculos en cuanto indice por si misma
de una determinada capacidad econémica.

El hecho imponible del impuesto, que se define en el articulo 92 del TRLRHL, esta cons-
tituido por la titularidad de vehiculos de traccidbn mecéanica aptos para circular por vias
publicas, cualquiera que sea su naturaleza y categoria.

EITRLRHL regula dos supuestos de no sujecién al impuesto. Por una parte, aquellos vehi-
culos que han sido dados de baja en los Registros por antigliedad de su modelo, pero que
son autorizados para circular excepcionalmente en exhibiciones, certamenes o carreras
especificas y, por otra parte, los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos
de traccién mecanica cuya carga Util no supere los 750 kilogramos.

A su vez, en el articulo 93 se regulan distintos supuestos de exencion al impuesto, donde
se encuentran los tractores u otra maquinaria agricola.

7. Titularidad compartida: implicaciones fiscales

Dado que para poder registrarse en Titularidad Compartida (en adelante TC) es necesario
disponer de un NIF asociado a la misma, asi como estar dados de alta ambos titulares
en la Seguridad Social, esta figura conlleva una serie de implicaciones fiscales a tener en
cuenta.

Las explotaciones en TC se caracterizan por ser entidades sin personalidad juridica.

Esto implica un tratamiento determinado en lo que a régimen fiscal se refiere, de forma
resumida, los cuatro puntos siguientes recogen las obligaciones fiscales de estas enti-
dades:

e En relacion con el Impuesto de la Renta sobre las Personas Fisicas (IRPF), dado
que la entidad no tiene caracter de contribuyente del IRPF, se aplica el régimen
especial de atribucion de rentas. Los contribuyentes en este impuesto serén en
proporcién al 50% de su participacion en laTC.

¢ Impuesto de Sociedades: la entidad no estd obligada a tributar ya que no se con-
sidera un sujeto pasivo de dicho impuesto.

* |mpuesto sobre el Valor Anadido (IVA): en este caso si que es un sujeto pasivo, por
lo que laTC deberé tributar por ello.

* Pagos a cuenta: en el caso de las retenciones e ingresos a cuenta, laTC debe prac-
ticar e ingresar las correspondientes retenciones e ingresos a cuenta. En el caso

de los pagos fraccionados son los titulares los que en proporcién a su participacion
del 50% en la entidad, deben efectuar los pagos fraccionados, no laTC.

8. Beneficios fiscales del sector

IVA/IRPF/IH/Electricidad/etc
A continuacion, se recogen los beneficios fiscales extraidos de la Memoria de Beneficios

Fiscales que formd parte de la documentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2023, sin que, por tanto, abarquen la totalidad de aque-
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llos, dado que habria que anadir los correspondientes a las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

El siguiente cuadro refleja los beneficios fiscales para el ano 2023 correspondientes a la
politica de gasto "Agricultura, pesca y alimentacién” Se incluye para cada impuesto, el
montante de beneficio aplicado a dicha politica y su porcentaje con respecto al total de
politicas de gasto que hay.

Concepto Importe (106 €) Estructura (%)
IVA 5.323,58 20,73

IRPF 18,6 0,16

IS 35,01 0,61

IIEE 452,54 44,62

IPS 61,08 6,80

TOTAL 5.890,37 13,01

A continuacién, se pasa a describir los aspectos mas importantes de la politica de gastos
“Agricultura, pesca y alimentacion” para cada uno de los impuestos indicados en el cua-
dro anterior.

Régimen Simplificado del Impuesto sobre el Valor Aihadido (IVA)

En cuanto a este régimen, se establecen los siguientes limites que favorecen y que tam-
bién se aplican al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, y son los siguien-
tes:

— Con efectos desde 1 de enero de 2022, el articulo 64 de la LPGE 2022, en conso-
nancia con la prérroga regulada para los limites relativos a la aplicacion del método
de estimacién objetiva en el IRPF, modificé la redaccion de la disposicion transi-
toria decimotercera de la LIVA, con el fin de prorrogar para el periodo impositivo
2022 los limites fijados de forma transitoria para los ejercicios 2016 a 2021, ambos
inclusive, para la aplicacion del régimen simplificado del IVA 'y del régimen especial
de la agricultura, ganaderia y pesca. En el PLPGE 2023 se prevé una nueva prérro-
ga de dichos limites para el ejercicio 2023.

- -Esta medida afecta de forma indirecta al PBF , ya que incide en la cuantificacion
del beneficio fiscal asociado a la reduccion a la que se refiere el punto anterior. El
efecto de la prérroga para este ano ya se tuvo en cuenta en el presupuesto prece-
dente, el correspondiente al ano 2022, recogiéndose en el PBF 2023 la incidencia
de la aplicacion de dichos limites en el préximo ano.

La cuantificacion de este beneficio para la politica de gasto “Agricultura, pesca y alimen-
tacion” supone un importe de 5.323,58 M€, el 20,7 % del total de los beneficios fiscales
para todas las politicas de gasto.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

El conjunto de conceptos del IRPF que se considera que constituyen beneficios fiscales
esta integrado por determinadas exenciones, reducciones en las rentas y en la base im-
ponible, la tributacion especial de las anualidades por alimentos a favor de los hijos, algu-
nas de las deducciones en la cuota, la bonificacion de ciertas operaciones financieras vy el
régimen fiscal especial para trabajadores desplazados a territorio espanol.
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Se expresa en este apartado, los conceptos que originan beneficios fiscales especificos
para las actividades agrarias, independientemente de que dichos beneficiarios cumplan
los requisitos de caracter general que se establezcan para otros conceptos.

A continuacion, se pasan a exponer.
¢ Reducciones en las rentas para las actividades agrarias.

— Indice corrector del 0,95 para agricultura ecolégica cuando la produccién
cumpla determinados requisitos (instruccién 2.3.e) del Anexo | de la Orden
HFP/1355/2021).

— Indice corrector del 0,80 por cultivos en tierras de regadio que utilicen, a tal efec-
to, energia eléctrica (instruccion 2.3.1) del Anexo | de la Orden HFP/1355/2021).

— Indice corrector del 0,90 para las empresas cuyo rendimiento neto minorado
no supere 9.44791 euros y no tenga derecho a la reduccién correspondiente a
agricultores jovenes (instruccion 2.3.g) del Anexo | de la Orden HFP/1355/2021).

— Indice corrector del 0,80 para determinadas actividades forestales cuando el
periodo de produccion medio sea igual o superior a 20 anos (instruccién 2.3.h)
del Anexo | de la Orden HFP/1355/2021).

— Reduccién del 25 por ciento aplicable a los agricultores jévenes o asalariados
agrarios durante los cinco primeros anos desde la creacién de una explotacion
prioritaria (instruccion 3 del Anexo | de la Orden HFP/1355/2021).

e QOtras reducciones del rendimiento de las actividades econdémicas en estimaciéon
objetiva para las actividades agrarias.

— Este grupo se refiere a las reducciones derivadas de la aplicacién de cuatro
indices correctores sobre los rendimientos de actividades agrarias (por activi-
dades de agricultura ecoldgica, por cultivos en tierras de regadio que utilicen
energia eléctrica, para las empresas cuyo rendimiento neto minorado no supere
9.44791 euros y no tengan derecho a la reduccion correspondiente a agricul-
tores jovenes y para determinadas actividades forestales cuando el periodo de
produccion medio sea igual o superior a 20 anos) y a la reduccién del 25 por
ciento aplicable a los agricultores jovenes o asalariados agrarios durante los cin-
co primeros anos desde la creacién de una explotacion prioritaria.

— Se espera que en 2022 las variaciones acumuladas del numero de beneficiarios
y de la cuantia media, en comparaciéon con los valores observados en 2020,
sean del -5,7 y 75 por ciento, respectivamente. En consecuencia, en 2022 el
importe de cada uno de los cinco conceptos citados sera superior en el 1,4 por
ciento al del ejercicio 2020, con tasas anuales del 0,3 en 2021 y 1,1 por ciento
en 2022.

La cuantificacion de este beneficio para la politica de gasto “Agricultura, pesca y alimen-
tacion” supone un importe de 18,16 M€, el 0,16% del total de los beneficios fiscales para
todas las politicas de gasto.

Impuesto sobre Sociedades (IS)

Con arreglo a los criterios empleados en presupuestos precedentes y teniendo en cuenta
la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, se enumera los beneficios fisca-
les que inciden directamente en el sector agrario.
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e Ajustes en la base imponible por correcciones al resultado contable.

— Libertad de amortizacién para los elementos del inmovilizado material, intan-

gible e inversiones inmobiliarias de las sociedades laborales, tanto anénimas
como limitadas, para los elementos afectos a las actividades de investigacion
y desarrollo, para los gastos de investigacién y desarrollo activados como in-
movilizado intangible y para las explotaciones agrarias asociativas prioritarias
(articulo 12.3 de la LIS).

¢ Bonificaciones de la cuota integra.

— Del 80 por ciento en caso de tratarse de explotaciones asociativas prioritarias

que tengan la condicién de cooperativas agroalimentarias especialmente pro-
tegidas (articulo 14 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias - BOE de 5 de julio -).

La cuantificacion de este beneficio para la politica de gasto “Agricultura, pesca y alimenta-
cién” supone un importe de 35,01 M€, el 0,61% del total de los beneficios fiscales para
todas las politicas de gasto.

Impuesto sobre Hidrocarburos (lIEE)

Los beneficios fiscales en el impuesto provienen de los conceptos que se citan a conti-

e Exenciones.

— Los hidrocarburos que se destinen a su utilizacién como carburante en la nave-

gacion maritima y fluvial, incluida la pesca y con excepcion de la privada de re-
creo. No constituyen beneficios fiscales los suministros a bugues que realicen
travesias internacionales, por idéntica razon que en el caso de las aeronaves
(articulo 51.2.b) de la LIIEE).

e Tipos impositivos reducidos.

— Los gasodleos destinados a su uso como carburante en todos los motores, salvo

en aquellos que se utilicen para la propulsion de artefactos o aparatos que ha-
yan sido autorizados o sean susceptibles de autorizacion para circular por vias
y terrenos publicos, asi como en los motores utilizados para la propulsién de
buques y embarcaciones de recreo. Estos motores son principalmente los de
tractores y maquinaria agricola, los motores fijos, la maquinaria minera y los mo-
tores de las maquinas utilizadas en la construccion, la ingenieria civil, las obras
y los servicios publicos (epigrafe 1.4 del articulo 50.1 y articulo 54.2 de la LIIEE).

e Devoluciones.

— Devolucion de las cuotas del impuesto satisfechas o soportadas por agriculto-

res y ganaderos con ocasion de las adquisiciones de gaséleo que hayan tributa-
do al tipo del epigrafe 1.4 del articulo 50.1 de la LIIEE, y que se hayan efectuado
durante el ano natural anterior. Las cuotas a devolver se calculan multiplicando
el tipo de 63,71 euros por 1.000 litros por el volumen de gaséleo efectivamente
empleado en la agricultura, incluida la horticultura, ganaderia y silvicultura (arti-
culo 52 ter de la LIIEE).

La cuantificacion de este beneficio para la politica de gasto “Agricultura, pesca y alimen-
tacion” supone un importe de 452,54 M€, el 44,62% del total de los beneficios fiscales
para todas las politicas de gasto.
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Impuesto sobre las primas de seguro (IPS)

Los seguros agrarios combinados es uno de los conceptos que se consideran generado-
res de beneficios fiscales del impuesto sobre las primas de seguros en el ano 2023, que
esta integrado por exenciones.

Para el célculo del beneficio fiscal, en los seguros agrarios combinados se utiliza la pre-
vision de variacion comunicada por AGROSEGURO para 2022, del 1 por ciento, mientras
que para 2023 se prevé un incremento del 3,7 por ciento, tasa equivalente a la variacion
media en el periodo 2012-2021 eliminando las variaciones extremas de 2013 y 2019 (tasas
del-14,5 por ciento y 21,1 por ciento, respectivamente). Con estas hipotesis se llega a un
importe estimado de las primas comerciales de 766,13 millones de euros para 2022 y de
794,65 millones de euros para 2023.

Se atribuye un 3,63% del importe de las primas a los territorios forales, con referencia
temporal del ano 2021, la cual se supone que continuara siendo valida dos anos mas
tarde.

La cuantificacién de este beneficio para la politica de gasto “Agricultura, pesca y alimen-

tacion” supone un importe de 61,08 M€, el 6,8% del total de los beneficios fiscales para
todas las politicas de gasto.
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ANEXO: Enlaces de interés

IVA

e Normativa de fiscalidad Canaria: Impuesto General Indirecto Canario: https:/www.
agenciatributaria.es/AEAT.fisterritorial/lnicio/ menu /Fiscalidad Autonomica/
Canarias/Normativa/Principales Normas/Principales Normas.html

e Directiva 2006/112/CE: https://www.boe.es/doue/2006/347/L00001-00118.pdf

e | ey 37/1992 (LIVA): https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28740-
consolidado.pdf

e Real Decreto 1624/1992 (RIVA): https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-
28925-consolidado.pdf

e Real Decreto 1619/2012: https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-14696-
consolidado.pdf

e Ley 12/2002 Concierto Pais Vasco: https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-
2002-9969-consolidado.pdf

¢ Modelo de declaraciéon del IVA: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/
impuestos-tasas/iva.html

e QOrden HFP/1335/2021: https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-19904-
consolidado.pdf

e Datos de fiscalidad: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/estadisticas.html

IRPF

e | ey 35/2006: https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-20764-
consolidado.pdf

e QOrden HFP/1335/2021: https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-19904-
consolidado.pdf

IMPUESTOS ESPECIALES

e |Ley 38/1992: https://www.boe.es/buscar/pdf/1992/BOE-A-1992-28741-
consolidado.pdf

e Directiva 2003/96/CE del Consejo: https://www.boe.es/doue/2003/283/L00051-
00070.pdf
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OTROS IMPUESTOS

Impuesto de Bienes Inmuebles

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004: https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-
2004-4214-consolidado.pdf

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos y Documentados

e Real Decreto Legislativo 1/1993: https://www.boe.es/buscar/pdf/1993/BOE-A-1993-
25359-consolidado.pdf

Impuesto sobre Sociedades

e Ley 27/2014: https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12328-
consolidado.pdf

&


https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4214-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4214-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1993/BOE-A-1993-25359-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1993/BOE-A-1993-25359-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12328-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12328-consolidado.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/boletin-mensual/default.aspx
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