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|. RASGOS BASICOS:
AGRICULTURAY GANADERIA

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA AGRICULTURA
REGIONAL SOBRE EL TOTAL NACIONAL.
COMPARACION CON OTROS SECTORES

El Valor Anadido Bruto de la economia de la
Comunidad Valenciana representa el 9,8% del
VAB nacional. Por ramas de actividad, la agricul-
tura y ganaderia con 1.449,7 millones de euros
supone el 6,9% del total nacional del sector,
aportacion inferior a la de los otros sectores:
industria (10,9%) y servicios (9,5%).

Las tierras de cultivo ocupaban 734.627 ha el
ano 2000 que suponen un 31,6% de la superficie
total de la region.

Gréfico 1. Valor afiadido bruto de la Comunidad Valenciana
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Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia 2001.

La poblacion activa en agricultura se cifra en
78.500 personas, un 4% de la poblacion activa
total. El peso de la poblacion activa agraria de la
Comunidad con respecto a la poblacion activa
agraria estatal es similar a la contribucion del
VAB agrario regional sobre el estatal. Por su
parte, la poblacion ocupada agricola, estimada
en 70.975 personas el ano 2002 supone un 4,1%
de la poblacién ocupada total de la region, de
ellos un 81% varones. De la poblacion ocupada
total el 51,2% son varones de entre 25 y 55 anos
de edad, mientras que en este mismo intervalo
de edad el porcentaje de mujeres ocupadas
alcanza el 15%.
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} MACROMAGNITUDES AGRARIAS

El fuerte peso de frutas y hortalizas se refleja
en la escasa relevancia relativa de las subven-

Grafico 2. Macromagnitudes agrarias
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ciones, aspecto comun en las agriculturas espe-
cializadas, muy competitivas y con vocacion
exportadora.

La produccion final agraria (PFA) media del
trienio 1998-2000 ha alcanzado los 2.300 millo-
nes de euros. La importancia de las subvencio-
nes se ha incrementado respecto a la PFA en el
segundo trienio analizado, si bien s6lo alcanza el
4%. Por su parte, el porcentaje de renta agraria
permanece estable en torno al 62% de la PFA.

En la Comunidad Valenciana predomina cla-
ramente la contribucion de la PFA agricola a la
PFA total sobre la ganadera. No obstante, esto no
se debe a una escasa actividad ganadera, ya que
la ganaderia sin tierra de porcino y avicola es
notable en Castellon y Valencia, sino al enorme
peso relativo de la produccion agricola de rega-
dio en general, y de los citricos en particular.

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES

Las estructura de las explotaciones de la
Comunidad Valenciana es muy atomizada. El
87% de las explotaciones con SAU tienen una
superficie inferior a 5 ha —casi la mitad de las

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR SAU, UDE y UTA

SAU (ha) N.° explot. N.° explot. N.° explot.

<1 105.096 0 13.309 Familiar

1-5 83.804 0-8 181.368 Titular 222.454 39.966

5-20 22.584 8-16 19.184 Conyuge 51.203 7.224

20-50 2.967 16-40 10.183 Otros 55.146 9.535

50-100 728 >40 3.632 No familiar

100-500 504 Fijo 8.078 8.574

>500 64 Eventual 110.092 19.359
Total explotaciones: 227.676 (con SAU: 215.747)

Fuente: INE. Censo Agrario 1999.
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explotaciones no supera 1 ha— y solamente el
2% supera las 20 ha. Este cardcter minifundista
es muy marcado en los cultivos de citricos.

En lo que respecta a Unidades de Dimension
Economica, mds del 85% de las explotaciones
estin por debajo de 8 UDE, frente al 1,6% que
se pueden considerar grandes explotaciones
(>40 UDE).

En lo que respecta al trabajo en las explota-
ciones, en la mayor parte de las mismas predo-
mina el trabajo del titular de la explotacion que,
no obstante, su dedicacion a la agricultura suele
ser a tiempo parcial. Ademads en esta region la
mano de obra eventual es muy relevante, dada
la estacionalidad de actividades como la recogi-
da de frutos.

ESPACIOS AGRARIOS

B Regadios de la franja Litoral. La llanura costera aluvial con sus huertas planas, hoyas riberas,
marinas y vegas bajas, constituyen un conjunto de fértil regadio intensivo mediterraneo calido,
dedicado a citricos, horticolas, invernaderos, frutales, y el arroz en las zonas mas bajas de ori-
gen pantanoso. Un subespacio particular, disperso y reciente son los nuevos regadios de ban-
cales de laderas al borde de la llanura en cotas bajas, efecto de las transformaciones para citri-
cos con riego localizado. La presion urbanistica y el minifundismo son su puntos débiles junto

a la competencia por el agua para otros usos.

B Pies de Monte de transicion y regadios del Interior, se mantiene la presencia de frutales,
maiz y trigo en condiciones de déficit hidrico, y de nuevos regadios en hoyas y otras areas con
aguas subterraneas con uva de mesa, frutas y hortalizas.

B Valles, corredores y Altiplanos del Interior. En terrenos del interior mediterrdneo continen-
tal se asientan los secanos aridos destinados a extensivos: cereales en regresion, y vinedo y
olivo, y almendros y algarrobo en laderas aterrazadas. El abandono de dreas marginales y su
complemento pecuario (pastoreo ovino) son dos rasgos dominantes. Es la localizacion prefe-
rente de la ganaderia sin tierra (porcino y avicola). En dreas de Alicante y Valencia se localizan

nucleos industriales.

B Serranias y macizos del Interior, desde las cumbres con calizas denudadas al monte de
las laderas erosionables que ocasionalmente se aprovechan con ganaderia extensiva de
ovino, caprino o forestal de pinares. La agricultura, muy limitada, se sitda en mosaico de
terrazas de olivo, almendro y algarrobo y en enclaves llanos. Acoge también ganaderia sin

tierra.
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IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS GRUPOS
DE CULTIVOS

La agricultura de la Comunidad Valenciana se
basa fundamentalmente en el regadio, ya que el
44% de la superficie cultivada esta regada. Los citri-
cos 'y almendros son los cultivos que ocupan mayor
superficie respectivamente en regadio y secano.

Mapa de cultivos y aprovechamientos
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Gréfico 3. Superficies de secano en la
Comunidad Valenciana
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Grafico 4. Superficies de regadio en la
Comunidad Valenciana
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En secano, el principal cultivo en superficie es
el almendro. También destacan las superficies cul-
tivadas de olivar, vifledo y algarrobo, siendo esca-
so, a diferencia de otras comunidades autéonomas,
el protagonismo de los cereales que se han ido
reduciendo por abandono o por transformacion
en regadio. El melocotonero y el albaricoquero
también ocupan superficies significativas.

Entre los cultivos en regadio el predominio
de los citricos es el dato mas destacado, con casi
un 60% de la superficie regada total. La mayor
parte de la superficie esta ocupada por naranjos
y mandarinos, principalmente en Castellon y
Valencia, mientras que los limoneros se concen-
tran al sur de Alicante.

PRODUCCIONES AGRARIAS

El marcado predominio de los citricos,
teniendo en cuenta la superficie cultivada, se
hace ain mas evidente al considerar su produc-
cion, muy por encima de la del resto de los cul-
tivos. El destino de estos frutos es el consumo en
fresco y en mercados exigentes.

Cultivo Miles t

Cereales 166
Hortalizas 874
Frutales 454
Olivar 64
Vifiedo 770
Citricos 3.598
Flores 10

Fuente: MAPA, 2000.

Después de los citricos predomina, aunque
se encuentre en recesion, la produccion de hor-
talizas bajo riego. En este subsector cabe desta-
car la importante renovacion técnica y estructu-
ral. Un 10% de la superficie de hortalizas se cul-
tiva bajo sistemas de forzado, con predominio
del semiforzado, especialmente en la provincia
de Alicante.

Los siguientes cultivos en produccion, ya en
secano, son el vinedo y el almendro.

Ganaderia
Grafico 5. Ganaderia
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A nivel regional las cabanas mas importantes
son la de aves y la de porcino, la primera de
ellas con un importante nimero de plazas, y la
segunda con un gran desarrollo en cebaderos y
cria. De hecho ambas suman un 85% del total de
la produccion cdrnica regional.

La cabana de caprino tiene también un ele-
vado numero de cabezas, en comparacion con
otras regiones, mientras que las de bovino y
ovino tienen poca relevancia.

No obstante, aunque la ganaderia no es un
subsector fundamental, tampoco se puede decir
que es marginal. La actividad se concentra en las
provincias de Castellon y Valencia, siendo muy
escasa en Alicante, una de las provincias menos
ganaderas de Espana.

DENOMINACIONES DE ORIGEN

Las principales denominaciones de origen
protegidas de productos agricolas de la Comuni-
dad Valenciana son el Arroz de Valencia, la
Chufa de Valencia y tres frutos: el Kaki Ribera
del Xuquer, los Nisperos Callosa d’Ensarrid 'y la
Uva de Mesa Embolsada Vinalopo.

También cabe mencionar las indicaciones
geograficas protegidas siguientes: Alcachofa de
Benicarlo, Cerezas de la Montana de Alicante y
Citricos Valencianos.

Fuente: MAPA, 2003.
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l AGRICULTURA ECOLOGICA

La produccion ecologica de la Comunidad
Valenciana alcanza en 2002 una superficie de
22.932 ha (un 3,4% del total nacional). Casi la
mitad de dicha superficie se dedica a pastos,
praderas y forrajes. Es destacable la escasa
superficie dedicada a citricos, principal produc-

to de la region, y a frutales en secano, que ape-
nas suman un 2% de la superficie cultivada de
forma ecologica.

La superficie de cultivos ecologicos en la
Comunidad Valenciana supone, aproximada-
mente, un 3% de la superficie total de tierras de
cultivo.

Grafico 6. Superficie de cultivos ecolégicos
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2. RASGOS BASICOS:
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Grafico 7. Crecimiento de la Industria agroalimentaria (VAB)
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= IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

Grafico 8. Valor afiadido bruto. 1999

La Industria Agroalimentaria de la Comuni- 31%
dad Valenciana representa el 8,6% del VAB del
subsector nacional en 1999. En términos absolu-

tos supone mas de 1.100 millones de euros en 63,7%
1999, aunque en los ultimos anos el sector esta
experimentando una ralentizaciéon en su creci-
miento, en paralelo a la situacion general de la
economia. La Comunidad Valenciana con 677
millones de euros, supone el 6,7% de las expor-

2,5%

szm

g

taciones de productos alimentarios del total 84%

nacional. En esta region las exportaciones de \ Industria ™\ Reso \ \\
productos alimentarios y bebidas superan ligera- Agricultura agroalimentaria de industria Construcci6n Servicios
mente a las importaciones. Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia.



El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural

La importancia de la Industria Agroalimenta-
ria en la economia de la Comunidad Valenciana
se sitda en torno al 2,5% en 1999.

Destaca el caracter eminentemente de Servi-
cios que tiene esta region, seguidos por el resto
de la industria, donde predominan el sector del
cuero y el calzado, y la produccion de minerales
no metalicos.

INDICADORES

La Comunidad Valenciana con una cifra de
4.600 millones de euros en el ano 2001 repre-
sentaba el 7,7% en cuanto a ventas de productos
agroalimentarios, es decir, el cuarto puesto a
nivel nacional.

Asimismo, los consumos de materias primas
supusieron el 12,3% de todos los consumos
industriales. Por subsectores, la Industria Carnica
es la primera en ventas, con mas de 820 millones
de euros (18%) y también en consumo de mate-
rias primas (22%), sin embargo respecto a las
inversiones en activos materiales, el de Aceites y
Grasas (18%) es el sector mas destacado.

Indicador Miles de € % s/ind.
Ventas 4.627.453 11,17%
Consumo M. Primas 2.562.728 12,30%
Inv. en activos mat. 236.367 9,33%
Valor afiadido 641.979 -
Gastos de personal 247.164 -

Fuente: INE. Encuesta Anual de Empresas. 2001.

El nimero de empresas agroalimentarias de
la Comunidad Valenciana se redujo de forma
notable en el ano 1998, estabilizaindose en los
siguientes anos. Por sectores la reduccion mads

Grafico 9. Empresas de la Industria Agroalimentaria
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Fuente: INE. DIRCE, 2002.

importante ha sido en molineria y pasteleria. Por
el contrario se ha incrementado el nimero de
empresas lacteas. La Comunidad Valenciana, con
un 7,8%, ocupa el sexto lugar a nivel nacional
respecto al nimero de empresas agroalimenta-
rias, con un namero de establecimientos en el
ano 2001 de 2.624.

EMPRESAS POR MUNICIPIO

Aunque las empresas agroalimentarias se dis-
tribuyen por toda la region incluida la zona de
transicion, los nucleos de mayor concentracion
se encuentran en la franja litoral en torno a las
tres capitales provinciales. Destaca también la
zona de bodegas de la Denominacion de Origen
Utiel-Requena.

EMPLEO EN LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
La industria agroalimentaria valenciana man-

tiene algo mas de 30.000 puestos de trabajo, que
suponen el 8% del total de la industria de la
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Grafico 10. Ocupados por Subsectores
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Por subsectores, destaca la industria carnica,
con algo mas de 824 millones de euros (17,8%),
seguida de las conservas vegetales, que no lle-
gan a los 600 millones de euros (12%). En el
apartado “Resto de Sectores” (29%) destaca la
aportacion de los Aceites y Grasas con unas ven-
tas de 208 millones de euros. La Molineria de la
C. Valenciana supone un 17,5% del total del sec-
tor a nivel nacional, y la industria del Cacao y
Chocolate, que engloba el turrén, supone un
14,7%, siendo por lo tanto los dos sectores
valencianos con mayor relevancia a nivel estatal.

DENOMINACIONES DE ORIGEN

Entre los transformados agroindustriales con
proteccion de calidad especifica se senalan las
tres DOP de vino del mapa adjunto, asi como las
Denominaciones Especificas del Consejo Regula-
dor de Bebidas Espirituosas Tradicionales de Ali-
cante (Café de Alcoy, Cantueso de Alicante, Anis
de Alicante y Herbero de la Sierra de Mariola).

Destaca singularmente como Indicacion Geo-
grafica Protegida la de “Jijona y Turrén de Alicante”.

TIPOLOGIA

Las empresas agroalimentarias son principal-
mente de reducido tamano. La dimensién media
es de 12 empleados por establecimiento. Esta
situacion es similar a la experimentada en el
total nacional, donde predominan las PYME en
casi todos los sectores. El nimero de agroindus-
trias de la Comunidad Valenciana supone un
7,8% del total nacional. Los agricultores y peque-
nos empresarios de la costa valenciana y algunas
zonas del interior muestran espiritu de empresa,
profesionalismo vy flexibilidad.

Fuente: MAPA.
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Com. Valenciana

N.° empresas % total
Sin asalariados 526 21,1%
Dela9 1.527 61,1%
De 10 a 19 206 8,2%
De 20 a 49 145 5,8%
De 50 a 199 77 3,1%
Més de 200 17 0,7%
Total 2.498 100,0%
TOTAL ESPANA 33.056 7,8%

Fuente: INE. DIRCE, 2002.
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AGROINDUSTRIA Y COOPERATIVAS

Las 561 cooperativas agrarias valencianas
facturaban en 2001 1.360 millones de euros,
un 11,3% del cooperativismo nacional, lo que
refleja un fuerte asentamiento cooperativo en
su agroindustria. El nimero de Cooperativas y
SAT dedicadas a los productos de transforma-
cion en el ano 2001 era de 273, predominan-
do en el subsector de Comercio al por mayor
de frutas y verduras, y en el de Obtencion de
aceite de oliva sin refinar.

Destaca ampliamente el sector hortofruti-
cola con mds de 1.000 Meuros (téngase en
cuenta que el 45% de las ventas de agrios
nacionales es cooperativa), y el vitivinicola
con mas de 90 Meuros de facturacion.

Casi la mitad gestionaban colectivamente
suministros a las explotaciones con una factu-
racion proxima a la del vino.

El cooperativismo regional estd en pleno
proceso de incremento del nimero de socios,
apoyandose en socios de pequenas explota-
ciones minifundistas, y con fuerte peso de las
de 2.2 grado.

LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN EL MEDIO r
RURAL -

Las empresas agroalimentarias en el medio rural
de la Comunidad Valenciana (municipios de menos
de 10.000 habitantes) alcanzan un total de 1.040
establecimientos, un 41% del total regional, de los
cuales casi la mitad corresponden a Otros Produc-
tos Alimenticios, que en esta region se trata princi-
palmente de las industrias de pan, bolleria, pastele-
ria y las industrias del cacao y chocolate. Con una
cifra de 8.770 personas, la Comunidad Valenciana
supone el 7% del total nacional de ocupados en la
industria agroalimentaria del mundo rural.

Grafico 12. Establecimientos por subsector en el Medio Rural
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MEDIO RURAL

En la Comunidad Valenciana, practicamente el
80% de la poblacion vive en municipios mayores
de 10.000 habitantes, concentrada sobre todo en
la costa, mientras que hay un 5% de poblacion
que vive en municipios menores de 2.000 habi-
tantes y un 15% de la poblacion se concentra en
r los municipios entre 2.000 y 10.000 habitantes.

La C. Valenciana presenta un importante
grado de ruralidad en su territorio. Los munici-
pios de menos de 10.000 hab. son 455 (6% del

Gréfico 13. Distribucion de los municipios por
el nimero de habitantes

nimero de Municipios
180 —

i,
5 160 —
140 —
120 —
: 100 —
|
80 —
Haldbrnkes por munlelp o o
- M TRMD 40 —
Ce 13351 5 126 20— _l
b | BRLE 0— .

Menos De 100 De 500 De 1.000 De 5.000 Més de
de 100 a500 a1.000 a5.000 10000 10.000
A habitantes
B = DATOS TERRITORIALES Y DEMOGRAFICOS Fuente: INE. Censo de poblacién 2001,

Municipios rurales Total CC.AA. TotRaI N?C'
il o Media Media Nac.
Municipios rurales .
Sup. Rural km? 16.664 412.598 Com. Valenciana Rural
Poblacion rural hab. 840.402 9.712.386 Densidad hab./km? 50,43 23,54
Fuente: INE. Censo de Poblaciéon 2001. Fuente: INE. Censo de Poblacién 2001.
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total nacional) 235 de ellos tienen menos de
1.000 habitantes.

Uno de los datos mas destacables de la
demografia rural valenciana es la alta densidad
de los municipios costeros y los que le siguen
inmediatamente en el interior, con la excepcion
de gran parte de la provincia de Castellon y del

Grafico 14. Piramide de poblacion rural (2001)
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interior de Valencia donde encontramos que la
densidad de sus municipios es bastante mas
reducida, debido posiblemente al éxodo de la
poblaciéon a nucleos mayores con cierta tenden-
cia industrial.

Evolucion de la poblacion en los municipios
rurales valencianos:

B N.° municipios rurales con aumento de

poblacién = 246

B N.° municipios rurales
cion = 3

con igual pobla-

B N.° municipios rurales con descenso de
poblacion = 206

Envejecimiento
La piramide muestra un claro envejecimiento

de la poblacion debido a dos factores: emigracion
a nucleos mas grandes, y aumento de los retor-
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nados. También destaca una masculinizacion de
la poblacion entre los 15 y los 64 anos, como con-
secuencia de una emigracion principalmente
femenina, sobre todo del campo a la ciudad.

El grado de dependencia (poblacién menor
de 16 anos y mayor de 64 entre la poblacion
activa) en la C. Valenciana es del 46,50% en las
zonas rurales, frente al 42,01% en el total de la
Comunidad, debido al envejecimiento de la
poblaciéon y en especial de la poblacion rural.

—= INDICE RURALIDAD COMARCAL

indice de Ruralidad
expresado en %

I Rural dominante

70 Rural significativa
Semirrural significativa
Semirrural débil
Urbana

Fuente: Elaboracion propia. INE, Comarcalizacion Agraria

Por lo general, en todas las comarcas valen-
cianas se detectan unos altos indices de rurali-
dad (proporcional a los niveles de densidad),
excepto en Valencia provincia y su comarca y al
sur de la Comunidad, donde se concentra gran
parte de la industria valenciana.

DATOS DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL

En el ano 2000, la tasa de ocupacion en el
medio rural de la Comunidad valenciana es de
95% para los hombres y 86% para las mujeres. En
relacion a la estructura de la poblacion rural la
masculinizacion es notable, con un 66% de hom-
bres frente a un 34% de mujeres, de los que en tér-
minos sectoriales el 12% de la poblacion se dedi-
ca a la agricultura, superado por el sector de la
construccion (15%). El sector con mayor porcen-
taje es el de servicios seguido no muy lejos por la
industria (un 50% y un 23%, respectivamente).

Grafico 15. Estructura de la ocupacion en el
Medio Rural en la Comunidad Valenciana
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Paro

La tasa de paro estimada en el medio rural de
la Comunidad valenciana, para el ano 2000 se

Q0
[NS]

-



El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural

sitia en torno al 9%. Desagregando este dato
por sexos, se aprecia un mayor porcentaje de
mujeres desempleadas, un 14% frente al 5% de
hombres parados.

= AREAS PROTEGIDAS. RED NATURA 2000

Tipo de Areas N.° Sup. (ha) |% Sup. CC.AA.
ZEPA 18 277.067 11,9%
Total LICs 94 685.574 29,5%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2002.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2002.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

En la Comunidad Valenciana son objeto de
proteccion, fundamentalmente, los humedales
costeros como la Albufera o Prat de Cabanes,
sierras de interior y litorales (Irta, Mariola, Cal-
derona, etc.) y algun espacio singular, como el
desierto de Las Palmas, e islas.

Areas N.° Sup. (ha)  [% Sup. CC.AA.
Paraje natural 1 3.293 0,1%
Parque natural 10 67.187 2,9%
Reserva natural 1 33 0,0%
Reserva natural (Marina) 2 1.196 0,1%
TOTAL 14 71.709 3,1%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

Espacios Forestales

En los mas de 1,2 millones de ha forestales
de la Comunidad Valenciana predominan los
pinares, especialmente el pino carrasco, muy
extendido por el interior de las tres provincias.
Las zonas de forestal arbolado estin concentra-
das en las zonas de sierra, mientras que el arbo-
lado ralo se concentra principalmente en el inte-
rior de la provincia de Valencia. Los incendios
forestales, aunque con menor incidencia desde
el ano 95, siguen siendo una amenaza perma-
nente sobre el entorno forestal.

Superficies Sup. (ha) % Total
Forestal arbolado 363.994 16
Forestal arbolado ralo 264.285 11
Forestal desarbolado 586.797 25
TOTAL 1.215.076 52

Fuente: MIMAN. Il Inventario Forestal Nacional, 1986-1996.

-
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= GRUPOS DE ACCION LOoCAL

Los Programas de Iniciativa Comunitaria de
Desarrollo Rural LEADER se han desarrollado
en la Comunidad Valenciana desde 1991, con-
tando en el periodo LEADER I (1991-1994) con
tres grupos. En el periodo 1994-1999 ya hay
un total de once comarcas rurales implicadas,
seis de ellas correspondientes a LEADER 1II y

Programa de Superficie | Poblacion Afectada
Desarrollo Rural km? hab. (1) % s/total
LEADER +
Programa Regional 11.282 196.925 4,73
PRODER 2 5.607 502.352 12,07
TOTAL 16.889 699.277 16,80

Fuente: (1) INE. Censo de Poblaciéon 2001.

I Grupos LEADER +
[ Grupos PRODER 2

Fuente: MAPA, 2003.

cinco bajo PRODER. En el periodo 2000-
2006 se ponen en marcha dieciocho Grupos
de Accion Local entre las ocho comarcas LEA-
DER+ y diez PRODER 2. En cuanto a los
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aspectos aglutinantes de los grupos LEADER+,
son especialmente relevantes la “valorizacion
de productos locales” y “ valorizacion de los
recursos naturales y culturales”. En menor
medida destaca la “mejora de la calidad de
vida en las zonas rurales”, y la “utilizacion de
nuevos conocimientos y tecnologias” como el
aspecto aglutinante que un menor nimero de
grupos ha seleccionado.

ZONAS DESFAVORECIDAS Y DE MONTANA

Gran parte de la superficie del territorio
valenciano se considera zona de agricultura de
montana y esta concentrada en el interior de Cas-
tellon, sobre todo, y también de Valencia. Corres-
ponden las zonas con delimitaciones especificas
al interior de la provincia de Alicante y a peque-
nas manchas costeras de Valencia y Castellon.

Tipns de zonzs desfavoreridag

[0 Zoies de earic bara de rortata

I 2o conieaw <k des o el

I 2o con el nFciones s i

Fuente: DOCE hasta la Decision de la Comision 98/506/CE.
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4. TENDENCIAS, ESPECIFICIDADES
Y OPORTUNIDADES

} LA CONSOLIDACION DE LA AGRICULTURA

A TIEMPO PARCIAL

} Causas

Al igual que ha ocurrido en otras regiones
del mundo, la escasa rentabilidad de numerosas
explotaciones agricolas, unida a la existencia de
buenas condiciones de trabajo en los sectores
de servicios e industria, ha provocado un aban-
dono de las explotaciones, cuyos titulares han
pasado a dedicarse a actividades no agrarias.
Pero este abandono no es total, sino par-
cial. El elevado grado de integracion del ambi-
to agricola valenciano con su entorno econémi-
co, posibilita el caracter de complementariedad
que la actividad agraria tiene para muchos acti-
vos agricolas.

) H Rasgos Tipicos

Como idea bisica se puede afirmar que la
Agricultura a Tiempo Parcial (ATP) predomina
en las pequeiias explotaciones citricolas, de
menos de una hectarea, de la franja litoral valen-
ciana. Los cultivos horticolas de la misma zona
no muestran ninguna relacion significativa con
actividades externas. Esto se explica en parte
porque mientras el sistema productivo horticola
se basa mayoritariamente en la explotacion fami-
liar con importante utilizacion de mano de obra,

en el sistema productivo citricola estd fuerte-
mente externalizado.

La citricultura en la Comunidad Valenciana se
ha desarrollado apostando por la externaliza-
cion de una serie de tareas que realizan agentes
ajenos a las explotaciones con el objetivo de
aprovechar las economias de escala y especiali-
zacion. Esto ha incidido en que las explotacio-
nes no hayan tenido el incentivo de crecer en
tamano, pues han encontrado una infraestructu-
ra de servicios altamente eficaz, lo que ha per-
mitido el mantenimiento de las mismas mientras
los activos han buscado ingresos alternativos en
otros sectores.

Los casos son diversos, pero los mas fre-
cuentes son los de aquellos agricultores que
trabajan la mayor parte de su tiempo como asa-
lariados en los sectores de industria o servicios,
los agricultores que trabajan como asalariados
en otras explotaciones agrarias, y los activos de
otros sectores, generalmente procedentes del
medio urbano, que han adquirido una explota-
cion como inversion econdémica 0 como una
aficion.

Indicadores
Los datos disponibles se refieren a los activos

agrarios, a la estructura de las explotaciones y
los datos fiscales.
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Los titulares que declaraban tener una
actividad principal externa a la explotacion se
han mantenido en unos niveles elevados, en
torno al 40%, cuando este valor para el conjun-
to de Espana alcanzaba el 28,8% en 1999, apre-
ciandose incluso un ligero crecimiento.

Dentro del conjunto de ocupados en la agri-
cultura de la Comunidad Valenciana, los asala-
riados representaron el 49,15%, lo que supu-
so una disminucion del 3,2% en relacion al ano
2000. Adn asi, la Comunidad Valenciana sigue
destacando con respecto a la media nacional,

donde los asalariados representaron el 43,1% del
total de ocupados en la agricultura. Esta mayor
preponderancia del trabajo asalariado es reflejo
de la organizacion del trabajo, con una elevada
incidencia de la ATP y una notable externaliza-
cion de las tareas del campo.

En cuanto al tamano de la explotacion, y en
concreto en la citricultura, vemos que se encuen-
tra enclavado en el minifundismo, donde la
superficie media de las explotaciones de
citricos apenas alcanza las 3 ha de SAU frente
a las casi 12 ha de SAU de la media de Espana.

CONTRIBUYENTES QUE DECLARAN RENDIMIENTOS AGRICOLAS, GANADEROS Y FORESTALES EN ESTIMACION OBJETIVA

Contribuyentes que declaran
Rendimiento del Trabajo

Contribuyentes cuyos
rendimientos totales son mayores

Contribuyentes cuyos rendimientos
agrarios suponen mas del 50%
de sus rendimientos totales

a los agrarios

% sobre total

165.975 130.100 78

117.595 71

% sobre total
28.836 17

% sobre total

La citricultura supone el 23,1% del total de
SAU de la Comunidad Valenciana, y mas del 40%
de la Produccion Final Agraria de la misma. Ya
se ha comentado la fuerte externalizacion de los
servicios que conlleva este cultivo, favoreciendo
el desarrollo de la ATP.

La tenencia en propiedad supone el 90% de
las explotaciones, frente al 10% restante en
arrendamiento y aparceria. Este dato, cruzado
con el de la abundancia de pequenas explota-
ciones, pone de manifiesto la existencia de un
elevado numero de propietarios con explo-
taciones no rentables desde un punto de vista
estrictamente econdmico, lo que fuerza el feno-
meno de la ATP.

Por ultimo, y como refleja el cuadro adjunto,
de los 165.000 contribuyentes al régimen de esti-
macion objetiva del sector agrario, el 78% de
los contribuyentes declaran rendimientos
del trabajo personal. Es decir, casi el 80% tie-
nen un trabajo remunerado que no es agrario.
Ademas, so6lo el 17% de los contribuyentes
declaran rendimientos agrarios superiores al 50%
de sus rendimientos totales.

Problemadtica
La Agricultura a Tiempo Parcial es un

fenémeno cada vez mas extendido en los pai-
ses de un cierto grado de desarrollo. El rapido
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crecimiento que se ha experimentado en la
mayor parte de los paises, la mayor tecnifica-
cion, motorizacion y la mejora en las comunica-
ciones han contribuido a sentar las bases que
condicionan el desarrollo de la agricultura a
tiempo parcial.

Nada hace pensar que el fenémeno vaya a
remitir en la Comunidad Valenciana, donde el
crecimiento econémico en el resto de sectores, y
el desarrollo turistico y urbanizador hacen pre-
ver que la ATP se siga generalizando sobre todo
en la franja litoral.

Los problemas que esta situacion genera son
diversos, pero entre todos ellos quiza sea el mas
preocupante la imposibilidad de las explota-
ciones para beneficiarse de las ayudas publi-
cas, debido a la exigencia que establece la poli-
tica de estructuras de la Unién Europea asi como
a la Ley 19/95 del Estado por las que es condi-
cion necesaria el ser agricultor a titulo principal
para la percepcion de las ayudas, y dado que los
agricultores a titulo principal gestionan tan sélo
un 20% de la SAU de la Comunidad Valenciana,
se deduce que el 80% restante de la SAU no
puede acceder a las mismas.

La solucion a este problema se pretende
abordar mediante la ampliacion de la accesi-
bilidad a las ayudas para aquellos agricultores
que no lo sean a titulo principal (MAPA), y la
puesta de cultivo en comun favoreciendo el aso-
ciacionismo.

La reivindicacion por parte de determinados
agricultores de subvenciones para la compra de
tierras destinadas al aumento del tamano de las
explotaciones no se considera positiva, por los
efectos que tendria al distorsionar el mercado de
la tierra y dar lugar a procesos especulativos,
ademds de entrar en oposicion con las directri-
ces de Bruselas.

Consideraciones

B La agricultura a tiempo parcial es un
fenomeno asociado a la agricultura valen-
ciana, que seguird existiendo.

B Esta agricultura, identificada con la activi-
dad citricola, no es incompatible con la
competitividad del sector.

B Seria conveniente que esta agricultura
tuviese algin tipo de apoyo, no vincula-
do a explotaciones profesionales, sino
como apoyo al mantenimiento rural (des-
arrollo rural).

B Seria necesario reforzar a las estructuras
cooperativas que dan servicio a este tipo
de agricultura.

B Las administraciones publicas deberian
favorecer, en casos como €éste, la externa-
lizacion de las tareas agrarias, que redun-
dard en beneficio del sector.

LA MODERNIZACION DEL REGADIO:
UNA HERRAMIENTA PARA EL AHORRO DEL AGUA

Situacion Actual

El regadio valenciano ocupa una superficie
de 366.396 ha, lo que supone el 44% de las tie-
rras cultivadas en la Comunidad Autonoma,
cifra que se eleva al 48% en las provincias de
Alicante y Valencia. La media espanola es el
18%, lo que nos confirma la avidez por el agua
que desde siempre ha caracterizado al agricultor
valenciano. El regadio valenciano supone apro-
ximadamente un 11% del total nacional, mien-
tras que la region solo aporta el 4,5% de las tie-
rras de cultivo.

—
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Contribuye en un 70% a la Produccion
Final Agraria de la Comunidad Valenciana.

No se han producido modificaciones sig-
nificativas de las superficies de riego en estos
ultimos anos, de modo que no esta justificada la
muy extendida afirmacion sobre el imparable
incremento de la superficie regada. Ocurren, a
este respecto, dos fenémenos paralelos que son:

B La reduccion paulatina, pero continua, de
la superficie total de cultivo, por abando-
no de las tierras mas marginales de seca-
no, de modo que la importancia relativa
de la superticie de regadio aumenta hasta
las cifras antes vistas.

B Las pérdidas de superficie en areas tradi-
cionales de regadio, pérdidas poco y mal
cuantificadas, que son sustituidas por
otras de regadios nuevos.

Tradicionalmente el agua de regadio ha sido
aportada por los rios y aplicada mayormente
en las proximidades de sus desembocaduras, es
el caso de los regadios del Jucar, Turia, Segura,
Mijares y otros.

Grafico 16. Evolucion de la superficie regada
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Aunque el uso de aguas subterraneas para el
riego es muy antiguo en la Comunidad Valenciana
ha sido en las ultimas décadas cuando se ha pro-
ducido su utilizacion en gran escala, tanto que hoy
abastecen a un 45% del regadio valenciano.

Sistema de Riego Porcentaje (%)

Gravedad 80
Riego localizado 19
Aspersion 1

La mayor parte del regadio estd organizado
colectivamente (el resto son regadios de ges-
tion individual casi todos ellos de aguas subte-
rraneas). Las formas de organizacion colectiva
son variadas, entre los regantes de aguas subte-
rraneas son frecuentes las Sociedades Agrarias
de Transformacion, las Sociedades Civiles y
menos frecuentemente las Sociedades Anoni-
mas. Entre los regantes de aguas superficiales la
organizacion mayoritaria es la Comunidad de
Regantes, a veces agrupadas en Comunidades
Generales de Usuarios u otras formas similares.

Las Comunidades de Regantes estin fuer-
temente arraigadas en toda el area y algunas de
ellas tienen sus origenes en la Edad Media (Tri-
bunal de las Aguas de Valencia, Juzgado Privati-
vo de Aguas de Orihuela, etc.), y tienen autori-
dad y prestigio entre los agricultores, lo que les
permite la gestion unitaria del agua. Son un ele-
mento imprescindible y un colaborador valioso
para cualquier programa de modernizacion de
regadios que quiera emprenderse.

Problemdtica

El importante volumen de extraccion de
agua no se hace, como era de esperar, sin afec-
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ciones a otras fuentes de suministro, lo que ha
originado y sigue causando graves conflictos de
intereses.

El mas acuciante problema que atana al rega-
dio valenciano es la competencia por el agua,
competencia que se plantea en varios frentes:

B Entre regantes tradicionales de aguas
superficiales y nuevos de aguas subterra-
neas.

B Entre regantes y usos urbanos, entre los
que hay que incluir los turisticos y los
recreativos (la desaparicion, practicamen-
te total, de la Huerta de Alicante, o Beni-
dorm que compromete el riego de pobla-
ciones vecinas).

En cuanto a la calidad del agua, en conjun-
to, es buena. De las aguas superficiales hay que
insistir en el ya citado problema del rio Segura
cuya contaminacion de origen industrial alcanza
niveles alarmantes. En los demds cauces sola-
mente en el Vinalopo se registra un contenido
en sales digno de mencion.

Las aguas subterrdneas presentan un pano-
rama de calidad mds variado. En la zona costera
aparecen casos frecuentes de intrusiéon marina;
en la zona interior hay que considerar que el
substrato geologico regional es un Tridsico, con
alto contenido en cloruros y sulfatos, que conta-
mina los niveles inferiores de muchos acuiferos,
limitando su capacidad util. La contaminacion
por nitratos es frecuente en los acuiferos coste-
ros, se recomienda su control a efectos de limi-
tar la aportacion de abonos nitrogenados.

La estructura de las explotaciones de rega-
dio tradicional se caracterizan por el minifun-
dismo, tanto la superficie media de la explota-
cion como el tamano de las parcelas son muy
inferiores a los minimos que se requieren para

una explotacion racional y con tecnologia
moderna. Los nuevos regadios conservan una
estructura mas racional, aunque adn insuficiente,
procedente del antiguo secano y todavia poco
modificada. Es también el caso del arrozal de la
Albufera, cuyas explotaciones y parcelas son
mayores que las huertas y naranjales colindantes.

Esta situacion origina unos costes de pro-
duccion muy altos y reduce considerablemente
la competitividad del regadio valenciano frente
a otras zonas con explotaciones mejor estructu-
radas.

Actuaciones

Surgen fuentes alternativas al problema de
la escasez, como la reutilizacion de aguas resi-
duales urbanas o las desalinizadoras, tecnologia
que se estd aplicando en las comarcas mas meri-
dionales de la Comunidad, pero todavia en can-
tidades poco significativas.

Las fuentes alternativas presentan ventajas,
como la elevada garantia de suministro, pero
también tienen importantes limitaciones econo-
micas, sanitarias, y otras.

Tanto el Plan Nacional de Regadios como
el Plan Hidrologico Nacional aplican una poli-
tica de mejora de los regadios existentes y no de
incremento de la superficie regada.

El trasvase pretende mejorar la garantia de
suministro de agua en regadios precarios y eli-
minacion de la sobreexplotacion de acuiferos.

La Comunidad Valenciana recibe una dota-
cion del Trasvase Tajo-Segura (115 Hm3/ano
como maximo) que ha permitido mantener los
regadios de las comarcas de la Vega Baja del
Segura y Bajo Vinalopd.
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El Plan Nacional de Regadios en la C.V. s6lo
establece actuaciones de consolidacion y mejora
de regadios existentes:

PNR HorizonTE 2008

Consolidacion y Mejora

Superficie ha 115.529,0
Inversion Puablica (mill. €) 183,9
Inversion Privada (mill. €) 183,9
Inversion Total (mill. €) 367,8

} Consideraciones

B Fl regadio valenciano estd bien implanta-
do en su medio y su alta productividad,
cre6 en su dia y ahora mantiene un tejido
econdémico muy activo.

B La disminucion constante y progresiva de
las garantias de suministro de agua es el
principal problema del regadio.

B El trasvase es una herramienta esencial
para mejorar el déficit estructural, pero
los mayores esfuerzos deben dedicarse al
ahorro de agua en los regadios existentes.

B La deficiente estructura agraria es un pro-
blema para el regadio que debe ser abor-
dado para mejorar la eficacia de las mejo-
ras.

B El PNR es una actuacion necesaria. Los
agricultores se han volcado con auténtico
entusiasmo en los programas de moder-
nizacion para reducir el consumo de
agua.

B Seria conveniente continuar con la inver-
sion prevista en el Horizonte posterior al
ano 2008, ya que actualmente estd com-

prometido casi el 100% de las acciones
previstas.

B Seria conveniente establecer incentivos a

la reduccion del consumo de agua.

LA EVOLUCION DE LA CITRICULTURA: MEJORAS
TECNICAS Y REESTRUCTURACION DE LA PROPIEDAD

La tendencia actual de la citricultura valen-
ciana, se caracteriza por la expansion de la
superficie cultivada, el aumento del minifun-
dismo y el incremento de las mejoras técnicas.

Descripcion

Durante los ultimos 20 anos se ha producido
un aumento de la superficie citricola (Grdfi-
con?17).

No obstante, no todas las variedades han
tenido el mismo comportamiento. Mientras que
en los mandarinos se ha producido una duplica-
cion de la superficie cultivada, de la cual un 40%
se ha aumentado en los wltimos 10 anos, en los
naranjos dulces se ha reducido un 14% (un 16%
en los ultimos 10 anos) y en los limones se ha
reducido un 28,5% (un 12% en los ultimos 10
anos) (Grdfico n.2 18).

Por otro lado, con relacion al aumento del
minifundio se ha constatado que desde la déca-
da de los 60 hasta finales de los 90, han aumen-
tado alrededor de un 40% las parcelas con
menos de 1 ha de superficie, principalmente, en
detrimento de las de superficie mayor. En la
actualidad, el 87% de las explotaciones con SAU
(Superficie Agricola Util) tienen una superficie
inferior a 5 ha, casi la mitad no supera la hecta-
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Grafico 17. Superficie cultivada de citricos en la Comunidad Valenciana
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Grafico 18. Superficies por productos en la Comunidad de Valencia
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rea y solamente el 2% de las explotaciones supe-
ran las 20 ha. En contrapartida, las explotaciones
de nueva implantacion son de mayores dimen-
siones y mas tecnificadas al ser mas grandes.

Paralelamente al aumento del minifundismo,
la aplicacion en la citricultura de mejoras técni-
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cas, se ha traducido en un aumento del riego
localizado que en la actualidad alcanza el 20%
de la superficie, del uso de fitorreguladores que
ha permitido un aumento y regularizacion de las
producciones (Grdfico n.? 19), del saneamiento
del material vegetal (Plan Nacional de Mejora de
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Grafico 19. Evolucion de la produccion citricola de la
Comunidad Valenciana
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Variedades de Agrios) y de la mecanizacion del
cultivo (uso mas generalizado de atomizadores,
trituradoras, etc.).

= Problemadtica y factores explicativos

El factor que mas ha influido en el incre-
mento de la superficie citricola ha sido el
aumento del poder adquisitivo, que ante la
carencia de perspectivas mds rentables, si se
exceptia la horticultura de vanguardia, suma-
mente arriesgada y que suele exigir dedicacion a
tiempo completo, ha apostado por los agrios,
tanto para reconvertir en regadio superficies
dedicadas al secano, como para sustituir otros
cultivos de regadio (arroz y horticolas principal-
mente). La demanda del mercado ha condicio-
nado el aumento de la superficie de la mandari-
na en detrimento de otras variedades, promovi-
do por la alta calidad de estos frutos que los
hacen muy competitivos en el mercado.

El origen del minifundio en la citricultura
valenciana es consecuencia de factores socioe-

conomicos. Estos factores se ven reflejados, por
un lado, en un aumento generacion tras genera-
cion de la parcelacion y, por otro, en la compra
de parcelas que no se basa, en la mayor parte de
los casos, en completar explotaciones para
hacerlas rentables, sino en el propio incremento
del patrimonio.

El apego por la tierra ha generado un aumen-
to importante del precio de la tierra no justifica-
do por una mejora de la rentabilidad.

La problematica que genera el sistema mini-
fundista es la baja rentabilidad, producida por
los elevados costes de produccion, por los bajos
rendimientos productivos y por la pérdida de
calidad. Estos dos ultimos factores son conse-
cuencia de la transmision de enfermedades y
efectos indeseables provocados por la proximi-
dad de las parcelas y las dificultades de innova-
cion. Los costes de produccion se ven incre-
mentados por la dificultad de mecanizacion
(solo el 26% de las explotaciones de naranja son
mecanizables y el 16% de las de mandarinos). El
(Grdfico n.? 20) indica que la mecanizacion
supone un ahorro de mano de obra de 186

Gréfico 20. Influencia de la mecanizacion sobre
los costes y lamano de obra
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horas/ha lo que supone una reduccion de costes
de 4.130 euros/ha a 2.900 euros/ha.

Paradéjicamente el minifundio ha supuesto,
por un lado, que la dedicacion a la citricultura
sea mayoritariamente a tiempo parcial y, por el
otro, el aumento paulatino de la externaliza-
cion del proceso productivo, tanto en el caso
de la recoleccion (100% de externalizacion),
como en el del cultivo (75%). En el caso de la
recoleccion, la externalizacion, ha supuesto
una mejora de la gestion de la mano de obra y
una buena adaptacion a las exigencias del
mercado. En el caso del cultivo, una mayor
difusion del progreso técnico y una economia
de escala sin alterar la estructura fisica de las
explotaciones.

Por otro lado, las mejoras técnicas se han
visto justificadas por la concurrencia de los
siguientes factores:

B La necesidad de un buen aprovechamien-
to de los recursos hidricos, que ha moti-
vado el incremento del riego localizado y
la fertirrigacion.

B La aparicion de la virosis de la tristeza,
que continua provocando la reposicion
masiva de patrones (de los 5 millones
de plantones que se producen al ano,
aproximadamente un tercio se destina a

la reposicion por causa de la enferme-
dad).

B La necesidad de compatibilizar elevadas
producciones con una elevada calidad de
la fruta, lo que se ha logrado con el uso
controlado de fitorreguladores.

B La necesidad de abastecer los mercados
durante el mayor periodo posible, lo que
ha impulsado la necesidad constante de
busqueda de nuevas variedades.

Actuaciones que tiene incidencia
en la tendencia

En la expansion de la superficie cultivada de
mandarinos y en la implantacion de las mejoras
técnicas intervienen los siguientes factores:

B La subvencion del riego localizado que
ha permitido la colonizacion de nuevas
zonas y una tecnificacion de las labores
de riego con el consiguiente ahorro de
agua y mano de obra.

B El impulso a la investigacion en materia
citricola ha permitido mejorar la produc-
cion y la calidad, garantizando la rentabi-
lidad de las explotaciones.

B La mejora de la formacion técnica tanto de
los profesionales como de los citricultores.

Por otro lado, en un primer momento, la sub-
vencion otorgada al riego localizado ha servido
para consolidar el minifundio. El alto poder
adquisitivo existente ha provocado la individua-
lizacion de las parcelas en lo referente a las ins-
talaciones de riego, en lugar de incentivar la
puesta en riego en comun. Posteriormente, la
publicacion de la Ley 8/2002 de Ordenacion y
Modernizacion de las Estructuras Agrarias de la
Comunidad Valenciana (DOGV n.2 4396, de
11/12/02) ha rectificado este efecto por:

B Condicionar la subvencion a la presenta-
cion de un plan de reordenacion y rees-
tructuracion del territorio.

B Reducir el impacto negativo del minifun-
dismo, a través del asentamiento de las
bases de la modernizacion. Esta moderni-
zacion se plantea mediante el fomento,
bien de la concentracion parcelaria, bien
de la agrupacion de parcelas, o bien a
partir de la gestion comun de las explota-
ciones.

—
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Resumen, conclusiones y actuaciones

En conclusiéon existen tres tendencias de
signo diferente:

En primer lugar, el incremento de la super-
ficie supone un efecto favorable siempre y
cuando se garantice la existencia de mercados.
Por lo tanto el mantenimiento de los mercados
actuales a través de la calidad, asi como la aper-
tura de nuevos mercados, desde el punto de
vista institucional, se plantea como una necesi-
dad para potenciar la citricultura, sobre todo del
mandarino debido a la competitividad diferen-
cial que este cultivo presenta en la Comunidad
Valenciana.

En segundo lugar, las mejoras técnicas
suponen una necesidad para mantener o incluso
mejorar la rentabilidad de las explotaciones,
mediante la mejora de la calidad, el aumento de
la produccion y el alargamiento del ciclo pro-
ductivo. Incrementar el impulso de la investiga-
cion y de la formacion en este sentido constitu-
ye una necesidad imperiosa.

Por ultimo, la tendencia al incremento del
minifundio, dificulta el aumento de la rentabi-
lidad del cultivo. Una posible solucion al pro-
blema se basa en la mejora de la estructura de
las explotaciones. Esto solo es posible a medio
y largo plazo y debe basarse en: un plan de
reparcelacion y en un plan posterior de rees-
tructuracion del sector productivo.

El plan de reparcelacion, con el fin de crear
unidades basicas de cultivo, rentables, mecani-
zables y altamente tecnificables, se puede abor-
dar desde tres planteamientos diferentes:

B La concentracion parcelaria o el arrenda-
miento de fincas colindantes.

La agrupacion de parcelas.

El fomento del cooperativismo que pro-
mueva la gestion conjunta del cultivo, y
no solo de la recoleccion, para la poste-
rior comercializacion. Este nuevo concep-
to del cooperativismo abarcaria todo el
proceso productivo.

El plan de reestructuracion, a mas largo
plazo, debe incentivarse desde varios puntos de
vista:

B Social: impulsando un nuevo orden de la
distribucion del trabajo agricola y del
territorio;

B Economico: con desgravaciones fiscales,
ayudas institucionales o créditos blandos
para la puesta en marcha;

B Mercantil: para la creacion de nuevas
sociedades y su ordenamiento juridico;

B Ingenieril: con la reordenacion de las
infraestructuras, reestructuracion varietal,
replantacion, mecanizacion y ordenacion
del territorio y del cultivo.

Algunos de estos aspectos son decisiva-
mente apoyados en la citada Ley 8/2002 de la
GV.

LA RENOVACION DE LA HORTICULTURA
VALENCIANA

En el sector horticola valenciano esta
teniendo lugar una reestructuracion consisten-
te en la reduccion de los cultivos mas signifi-
cativos y su renovacion mediante reorienta-
cion o estabilizacion de otros, con fuertes
cambios en las técnicas y comercializacion.
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} Descripcion

La horticultura es uno de los sectores con
mayor tradicion en la agricultura de la Comuni-
dad Valenciana, incluso con una importante pro-
yeccion comercial, especialmente hasta la déca-
da de los 70 del pasado siglo.

Gréfico 21. Hortalizas
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A pesar de ello el cultivo de hortalizas ha
sufrido un fuerte descenso en los ultimos 30
anos, superior al 50% en superficie, y alrededor
del 30% en produccion, especialmente en cebo-
lla, mel6n y tomate.

Sin embargo, se constatan todavia una amplia
diversificacion productiva y una gran concentra-
cion de cultivos protegidos en el sur de la provin-
cia de Alicante. Los cultivos con mas produccion
siguen siendo la cebolla y el tomate. También ha
ido decreciendo la produccion de alcachofas, fre-
sones y melones, mientras que la de pimientos,
sandias y lechugas se mantiene estable. Los culti-
vos cuya produccion esta incrementandose son las
zanahorias y las coliflores y broculis.

Por otro lado, el cultivo de tubérculos comes-
tibles se ha reducido a la tercera parte en super-
ficie y a la mitad en produccion debido a la
caida de la patata, temprana fundamentalmente,
mientras que las especialidades regionales
(chufa, como cultivo exclusivo, y boniato) se
mantienen.

Grafico 22. Producciones horticolas
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Gréfico 23. Tubérculos
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El retroceso se manifiesta tanto en términos
absolutos como relativos respecto al total nacio-
nal de los cultivos correspondientes.

} Problemadtica

Entre los principales factores que han origi-
nado esta situacion se distinguen los siguientes:

} Medios de Produccion

Escasa disponibilidad de suelo cultivable.

Presion urbanistica particularmente nota-
ble en areas costeras y zonas periurbanas.

B Incremento de los espacios protegidos
como los humedales protegidos de los
marjales litorales.

B Problematica disponibilidad en cantidad y
calidad del agua de riego.

B Reducida disponibilidad de mano de obra
por la irrupcion en las comarcas costeras

de tradicion horticola de otros sectores
como el industrial y el turistico.

Estructurales

B Atomizacion y reducidas dimensiones de
las superficies de explotacion.

B Envejecimiento de los agricultores dedi-
cados a la horticultura sin sucesion o con-
tinuidad.

B Restricciones derivadas de las necesida-
des en financiacion para la mejora de
estructuras y tratamiento fiscal.

Tecnicas

B Restricciones derivadas de la propia
infraestructura investigadora.

B Difusion de numerosas virosis.

Mercados

B Estancamiento y/o reduccion de los pre-
cios de venta.

Incremento de los costes de produccion.

Expansion del cultivo de los agrios,
menos demandante de mano de obra.

B Amplio desarrollo en los Gltimos 30 anos
de otras zonas horticolas espanolas com-
petidoras (Murcia, Andalucia, etc.) espe-
cializadas en cultivos de primor y otras
del interior.

B Tendencia de la demanda a congelados y
elaborados, frente a la oferta tradicional
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valenciana: temprana, de temporada y en
fresco.

B Concentracion de la demanda.

h 1 Acciones y Medidas

Algunas actuaciones y politicas han podido
tener cierta incidencia en esta evolucion del sector:

En los aspectos técnicos la desaparicion del
centro de horticultura de Benicalap en los 70,
tuvo su efecto negativo; posteriormente desde
mediados de los 80 la Conselleria y los conve-
nios con entidades privadas universitarias y coo-
perativas han recuperado labores de investiga-
cion basicas para el sector. El CVER Centro para
estudios de riego, ha desarrollado aplicaciones
técnicas importantes en horticultura.

El apoyo a ATRIAS y ADPVs con las técnicas
integradas ha permitido abordar razonablemente
nuevos problemas fitosanitarios graves.

El trasvase Tajo-Segura con un diferencial de
destino de los recursos a favor de Murcia ha
aumentado la competencia relativa en el sector
con esta region.

Los impactos negativos del uso horticola de
los marjales y humedales y la reivindicacion social
de los mismos ha retraido su espacio disponible.
La contaminacion agraria e industrial ha agravado
los problemas ambientales del sector acentuados
en comarcas como la Vega del Segura.

Las mejoras en la comercializaciéon con las
cooperativas de segundo grado y fuertes estruc-
turas comerciales han podido suavizar los aspec-
tos mas acentuados de la reestructuracion

La ausencia, hasta muy recientemente de una
normativa de proteccion del suelo agricola, ha

favorecido la ocupacion generalizada del suelo
por la urbanizacion e industrializacion en pleno
eje del arco mediterraneo.

Pero aparte de las medidas especificas
directas o indirectas, como ya se ha explicado,
son las condiciones generales de la economia y
los mercados en un sector no protegido, y uni-
camente de forma significativa con las ayudas a
las Agrupaciones de Productores, las que han
condicionado las decisiones de campana y las
de largo plazo de los horticultores y las explo-
taciones en producciones intensivas que se
adaptan peor al minifundismo y a la agricultu-
ra a tiempo parcial que otros del espacio litoral
valenciano.

La estabilizacion o recuperacion del sector
podria permitir abordar iniciativas en un marco
de confianza a partir de la alta profesionalidad
de los productores.

Orientaciones

El futuro de la horticultura valenciana puede
basarse en:

B Mejora de la calidad intrinseca del pro-
ducto.

B Ampliacion de la diversificacion producti-
va, con cultivos como los de coles chinas,
hinojos, hortalizas orientales, etc.
Incremento de los sistemas forzados.

Fomento del asociacionismo de produc-
tores.

B Desarrollo de la investigacion adaptada a
nuevos productos y técnicas.

B Formacion y profesionalizacion de los
productores.
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H EL COOPERATIVISMO COMO FACTOR DE LA

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

El cooperativismo agrario es, en cierta
medida, representativo del sector agroalimen-
tario en Espana, sector con empresas por lo
general pequenas y medianas, donde existe la
necesidad de un desarrollo empresarial orien-
tado hacia el crecimiento de la dimension de
las mismas, desarrollo al que las empresas
cooperativas no pueden ser ajenas.

H Descripcion

El cooperativismo agrario en la Comunidad
Valenciana, al igual que en Espana y en la mayo-
ria de los paises de la Unién Europea, cuenta
con una larga tradicion, si bien su desarrollo
empresarial se ha venido produciendo con cier-
to retraso en relacion con los paises de la UE.

Asi, las dos ultimas décadas se han caracteri-
zado por un claro crecimiento del cooperativismo

agrario, influido por la experiencia de otros pai-
ses, tales como Holanda, Dinamarca y Francia, y
en la década de los noventa, junto a un nuevo
marco legislativo para la Sociedad Cooperativa a
través de varias modificaciones de las leyes auto-
nomicas, se ha caracterizado por la intensificacion
de procesos de integracion que han originado
importantes estructuras de segundo grado y con-
sorcios, y en los ultimos anos el inicio de proce-
sos de fusion, con la finalidad de incrementar su
dimension y hacer frente al bajo poder de nego-
ciacion derivado de su gran atomizacion.

Problemadtica: factores explicativos

El cooperativismo agrario en la Comunidad
Valenciana constituye hoy una importante reali-
dad, no so6lo social, sino también econémica, que
ha experimentado un importante desarrollo
empresarial, siendo la segunda Comunidad del
Estado, tras Andalucia, en cuanto al namero de
cooperativas y cifras de facturacion, alrededor del
14 y 11% respectivamente del total de Espana.

N.° DE SOCIOS Y FACTURACION POR SECTORES EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. DaTOS DE 2001

N.° coops. N.° socios Facturacion (miles de €)
Aceite de oliva 117 30.800 22.838
Apicola 1 177 3.888
Arroz 12 3.600 16.347
Frutos secos 81 16.535 14.592
Hortofruticola 116 111.500 1.021.720
Piensos y ganaderia 8 2.400 30.050
Suministros 272 116.000 91.402
Vitivinicola 91 29.800 93.157
TOTAL (1) 698 310.812 1.293.994

(1) Hay cooperativas que computan en mas de un sector.

Fuente: Confederacion de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. Memoria 2000/2001.
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Si nos atenemos al cuadro adjunto, vemos
que la dimension empresarial de las cooperati-
vas valencianas es inferior y su atomizacion
superior a la de Espana, de por si atin alejada de
la media de los paises que integran la UE.

Por sectores empresariales, tanto en lo que
se refiere a nimero de socios como a volumen
de facturacion es el sector hortofruticola (el mas
representativo de la agricultura valenciana), el
que cuenta con un cooperativismo empresarial-
mente mas desarrollado. Asi, en el ano 2001 el
valor de la produccion del sector cooperativo
hortofruticola supuso alrededor del 79% del total
de la actividad comercializadora de las coopera-
tivas de primer grado, seguido a nivel de impor-
tancia por el vitivinicola y el de suministros.

] Programas y actuaciones

En la Comunidad Valenciana, tanto desde las
propias organizaciones del sector como por
parte de la Administracion, se ha apostado cla-
ramente por dinamizar la concentracion de las
cooperativas de base, siendo la primera del Esta-
do en numero de fusiones en el ano 2000, es
algo positivo que se debe incentivar y continuar.

No cabe ninguna duda, ante la observacion
de las cifras que hemos ido indicando, que el
mayor problema del cooperativismo agrario
valenciano es el de su dimensiéon empresarial,
derivada en gran medida del minifundismo de
su agricultura. Si a ello unimos que tradicional-
mente las cooperativas asocian a pequenos y
medianos agricultores, podemos afirmar que el
problema del minifundio lo es también del coo-
perativismo agrario valenciano (como anterior-
mente hemos puesto de manifiesto), y por ello,
en sus politicas de empresa deben incluir lineas

de actuacion que contribuyan a la solucion de
este problema mediante estrategias de concen-
tracion empresarial, tanto horizontal como de
integracion vertical.

En cuanto al cooperativismo de segundo
grado, que constituye la primera férmula de
integracion empresarial a nivel espanol, y de la
propia Comunidad Valenciana, representa en la
actualidad el 52% del total facturado por el aso-
ciacionismo agrario espanol, con una facturacion
media superior a los 40 millones de euros, lo
que supone, como indica la CCAE (2001), una
mayor oportunidad de presencia en el mercado.

La Comunidad Valenciana, con 35 cooperati-
vas de segundo grado activas, es la Comunidad
que contiene mayor numero de las mismas, de
socios y de volumen de facturacion de Espana,
representando respectivamente el 18, el 26 y el
37% del total espanol (CCAE 2001).

Claro ejemplo de esta realidad lo constituye
la Sociedad Cooperativa de segundo grado ANE-
COOQOP, de ambito estatal pero con sede social en
la Comunidad Valenciana, que es la empresa
lider del sector hortofruticola espanol.

Resumen

Hemos visto pues la situacion del cooperati-
vismo en la Comunidad Valenciana y como es
un factor determinante para su evolucion la
fusion de las cooperativas; pero estos agrupa-
mientos, aunque es importante su efecto en la
produccion su fin principal es la comercializa-
cion y para ello, en la mayoria de los casos, el
desarrollo industrial. Valga como ejemplo el sec-
tor vitivinicola donde el cooperativismo en la
Comunidad se va afianzando no sélo con la pro-
duccion de vino de mesa sino con las D.O. y la
comercializacion de las mismas.
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De aqui el que podamos destacar el coopera-
tivismo como un factor de la Industria Agroali-
mentaria, dando como cierta la necesidad en este
sector, propuesta por la Confederacion de Coo-
perativas, de una mayor participacion en la
“industrializacion” y correspondiente comerciali-
zacion, para asi poder obtener el valor anadido
generado a lo largo de la cadena agroalimentaria.

} EL ESTANCAMIENTO DE LAS OPFH

El 80% de las OPFH (Organizaciones de Pro-
ductores de Frutas y Hortalizas) en la Comuni-
dad Valenciana son cooperativas, la evolucion
de éstas, mas hacia la concentracion que a la
creacion de nuevas cooperativas, implica que la
evolucion de las OPFH es casi nula o negativa.

Descripcion

Cuando analizamos las OPFH tanto desde
sus comienzos con el R(CE) 1035/72 hasta el
actual R(CE) 2200/96 vemos que la idea de las
OPFH en principio coincidia con las necesidades
del sector hortofruticola: unién de los producto-
res, concentracion de la oferta, potenciacion téc-
nica de la comercializacion.

En sus comienzos durante los primeros anos
tuvo una buena aceptacion, aunque por un sec-
tor al que en realidad no le era dificil su incor-
poracion a los nuevos requisitos, el sector coo-
perativo. No obstante si consideramos la impor-
tancia del sector hortofruticola en la Comunidad
Valenciana, mas del 60% de la produccion final
agraria, vemos que menos del 40% estd en
manos de las OPFH (Cuadro n.° 1).

CuADRO 1. GRADO DE CONCENTRACION DE OFERTA. COMUNIDAD VALENCIANA. CAMPARA 1997/98 (t)

Sector Produccion OPFH Produccion total C.V. Produccion total C.V. ()
(1997/98) (1997) (1998) 1997/98
Citricos 1.398.095 4.069.682 3.467.810 34-40
Frutas 113.681 546.708 521.496 21-22
Hortalizas 124.496 744.537 848.090 17-15
TOTAL 1.636.272 5.360.927 4.837.396 31-34

Fuente: Ferrer, J. M., Salom, F. (2002).

Los Cuadros n.2 2 y 3 nos dan una idea de la
situacion de las OPFH. En ellos vemos como el
salto dado en el nimero de OPFH desde 1985 a
1993 se ha estancado e incluso reducido; por
otro lado en el Cuadro n.° 3 vemos como el
valor medio de las producciones comercializa-
das es inferior no ya al de la UE, sino al del resto
de Espana.

E

Problemdtica y factores explicativos

Los indicios sobre los que se puede argu-
mentar la relativa baja implantacion en la Comu-
nidad Valenciana, se pueden encontrar en los
elementos que establece el propio Reglamento,
como claves en la definicion de las OPFH y que
se traducen en obligaciones estatutarias, algunas
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CUADRO 2. EVOLUCION DEL GRADO DE CONCENTRACION DE OFERTA (1)

Datos 1995 Campafa Campafa Campafa

Campafia 1993/94 1997/98 1998/99 1999/00

OPFH 35 165 138 147 149
Produccion comercializada 575.560 1.428.900 1.636.272 1.496.530 1.588.572
% Concentracion de la oferta 15,9 30,0 31-34 31-30 31,64

Fuente: Ferrer, J. M., Salom, F. (2002).

CuADRO 3. OPFH. CampaRA 1999-00

Valor de la produccién

Valor medio de la produccién

MRS comercializada (1) comercializada (1)
C. VALENCIANA (2) 149 596,44 4,00
ESPANA (3) 536 3.391,51 6,33
UNION EUROPEA (3) 1.327 12.459,63 9,39

(1) En millones de euros. Fuente: Server, R.J. (2002).

Elaboracién a partir de:
(2) Ferrer, J. M., Salom, F. (2002).

(3) Informe de la Comisién al Consejo (2001).

de las cuales son motivo de amplia polémica en
la normativa espanola y que no aparecen como
tales en el reglamento comunitario:

B Numero de socios

B Control de la OPFH por parte de los pro-

ductores

B El grado de compromiso de estos con la
OPFH en temas como las aportaciones de

capital.

} Programas y/o0 actuaciones

El modelo de OPFH que se ofrece al pro-
ductor se encuentra demasiado inspirado en el
modelo cooperativo tradicional; se hace necesa-

ria la creacion a medio y largo plazo de estruc-
turas organizativas econdémicas en la produc-
cion, compatibles con el modelo cooperativo,
que permitan incorporan como incremento de
renta, el valor anadido de la comercializacion.

Resumen

Ante este estancamiento de una férmula que
en principio parecia la mds adecuada para Euro-
pa, s6lo nos cabe reflexionar sobre los motivos
de su resultado en la Comunidad Valenciana, y
ver de adaptar a la nueva PAC unas variantes en
los condicionantes de las OPFH que permitan
unos mejores resultados en la implantacion de

estas Organizaciones de Productores.

-
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} LAS NUEVAS TENDENCIAS DE LA PRODUCCION
DEL ARROZ EN LA COMUNIDAD VALENCIANA:
EL CULTIVO SOSTENIBLE DE LOS CAMPOS DE ARROZ

Tras una reduccion importante, el arrozal
se estd manteniendo en dreas proximas a los
humedales litorales incidiendo cada vez con
mayor importancia en su funcion ambiental.

} Descripcion

La evoluciéon del cultivo del arroz ha sufrido

una serie de avatares desde sus inicios en 1403.

A mitad del siglo pasado, su importancia era ele-
vada dentro de la agricultura valenciana con
aproximadamente 28.000 hectareas cultivadas. El
punto de inflexion ocurre en 1970, cuando la
superficie de arroz cultivada sufrié una drastica

reduccion pasando a ocupar 17.048 hectareas.

Los factores que influyeron en esta reduccion
fueron, principalmente, la elevada presion urba-
nistica asociada al turismo, asi como el desarro-

llo industrial.

En la ultima década del siglo pasado, la
superficie de arroz en la Comunidad Valencia ha
ido descendiendo de forma continuada hasta
situarse en torno a las 14.500 hectareas, siendo
su principal y casi tnico reducto el Parque Natu-

ral de la Albufera de Valencia.

Problemadtica

Los principales factores que han influido en
esta merma de casi 3.000 hectareas son: la pro-
gresiva pérdida de renta, el elevado coste de la
mano de obra, la excesiva fragmentacion de las
parcelas que disminuye la eficacia de los trata-
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Grafico 24. Superficie cultivada de arroz
en la Comunidad Valenciana
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mientos, la competencia con otras zonas pro-
ductivas de arroz sin restricciones medioambien-
tales, la elevada edad de los agricultores, el cupo
maximo de produccion de arroz y la entrada de
arroz del sudeste asiatico con menor coste de la
mano de obra.

Toda esta problematica hace que la tenden-
cia actual de los agricultores dedicados al culti-
vo del arroz dentro del Parque Natural de la
Albufera de Valencia haya sido el abandono de
tierras o su transformacion hacia cultivos mas
rentables como son los hortofruticolas.

Esta doble problematica, abandono y reorien-
tacion, implica varias repercusiones negativas. Al
perderse sistemas de cultivo tradicionales como
es el arroz tan ligado a la poblacion rural y la cul-
tura y gastronomia mediterrinea se pierde, tam-
bién, un autentico reservorio para la biodiversi-
dad como es el Parque Natural de la Albufera de
Valencia.

Sin entrar en un profundo analisis etnografi-
co de las aportaciones de los arrozales a la diver-
sidad cultural cabe destacar, la riqueza linglisti-
ca asociada a todo lo que envuelve el cultivo, ya
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sea en practicas, utensilios de trabajo, conoci-
miento de plantas y hierbas, lenguaje técnico del
molinaje y del comercio o el calendario tradicio-
nal para controlar las actividades agricolas.

En cuanto a la diversidad biologica el aban-
dono de los campos de arroz provoca una pér-
dida irreversible de la superficie dedicada al
mantenimiento de la avifauna invernante y nidi-
ficante. Huelga decir que el Parque ha sido
declarado Sitio RAMSAR, al cumplir con los cri-
terios de abundancia de especies invernantes
como el pato colorado (Netta rufina) o el pato
cuchara (Anas clypeata), asi como Zona de
Especial Conservacion para las Aves. A nivel
nacional constituye la tercera localidad en cuan-
to a la invernada de andtidas en la Peninsula
Ibérica, tan solo por detrds de las Marismas del
Guadalquivir y del Delta del Ebro.

De igual forma, el abandono del cultivo y su
drenaje afectara negativamente a los habitats
acudticos presentes en la Directiva Habitats
(alguno de ellos prioritarios), que cuentan con
una superficie de 10.202 hectareas: dunas mari-
timas continentales, habitats costeros y de vege-
tacion haldfita, habitats de agua dulce y final-
mente turberas altas y zonas pantanosas.

Por otra parte, un aumento de la superficie
dedicada a los hortofruticolas empeoraria la cali-
dad del agua del lago al verse incrementada la
cantidad de insumos a emplear, un aumento de
los sedimentos que llegan al lago y finalmente
desapareceria el efecto de filtro verde natural
que ejercen las parcelas de arroz.

Por todo lo comentado anteriormente, se
puede afirmar que el cultivo del arroz en la
Comunidad Valenciana ha tomado, en el presen-
te siglo, una nueva funcion que no solo es el
mantenimiento de una calidad reconocida, sino
la proteccion un Espacio Natural que actia
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como reservorio de diversidad no solo biologica,
sino también, cultural y paisajistica.

Esta nueva funcion del mundo rural en los
arrozales, se estd potenciado con la implantacion
de programas orientados al mantenimiento de
sistemas de produccion compatibles con la pro-
teccion del entorno natural, como es el Progra-
ma de Desarrollo Rural, y en concreto, el Pro-
grama de Ayudas Agroambientales.

Los objetivos generales expresados en el Pro-
grama de Desarrollo Rural para la proteccion de
la flora y la fauna en humedales, estan dirigidos
a evitar la contaminacion y desecacion de las
zonas humedas, protegiendo el recurso agua
tanto en cantidad como en calidad.
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Dicho Programa compensa econémicamente
a los agricultores por la pérdida de productividad
derivada del cumplimiento de una serie de com-
promisos que favorecen la conservacion del Par-
que, su perpetuacion en el tiempo, minimizando
los impactos negativos mediante el mantenimien-
to de un cultivo, el arroz, respetuoso con el
medio, en el que se limitan la aplicacion de agro-
quimicos, se fijan mayores periodos de inunda-
cion, se prima el control biologico de las plagas y
la lucha mecanica contra las malas hierbas.

De los compromisos que contraen los agri-
cultores cabe destacar los siguientes: el manteni-
miento del cultivo de arroz por cinco anos sin
disminuir la superficie; reduccion de los aportes
de compuestos nitrogenados de sintesis en al
menos un 20%, limitando en todo caso el aporte
maximo en funcion de la variedad; y el manteni-
miento de los campos inundados por lo menos 4
meses adicionales en la época de otono invierno
para favorecer la invernada de la avifauna.

A modo de resumen se puede afirmar que la
pérdida de poder adquisitivo por parte de los
agricultores como consecuencia de la bajada de
precios del arroz es la principal causa de la pér-
dida de superficie cultivada. Sin embargo, esta
tendencia parece que ha disminuido en esta ulti-
ma década, como consecuencia de la combina-
cion de la ayuda agroambiental con el pago
compensatorio a los productores de arroz pre-
vistos en el Reglamento 3072/95 dentro de las
ayudas de la PAC, que han permitido a los agri-
cultores mantener un beneficio neto.

Este hecho ha de ser potenciado anadiendo
al arroz de la Comunidad Valenciana un factor
de calidad, la Denominacion de Origen “Arros
de Valencia”, que valorice las caracteristicas del
agroentorno de la Albufera, como simbolo de
cultivo respetuoso con el medio al aportar bajas

concentraciones de fertilizantes y fitosanitarios,
su cultivo en suelos 6ptimos y la conservacion
de técnicas tradicionales, a la vez que se prote-
ge la diversidad faunistica.

Comnsideraciones

Por lo tanto, la tendencia actual ha de ser el
mantenimiento de una fuerte dimension local,
(por medio de mecanismos financieros que renta-
bilicen el cultivo cuando no lo sea), como porta-
dora de un potencial endégeno, que a través del
conocimiento campesino genere sistemas agrico-
las sostenibles, que permitan la potenciacion de la
diversidad biol6gica, cultural y paisajistica.

LA NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA COMARCAL
DE TURISMO RURAL DE INTERIOR

Introduccion

Es innegable que el turismo es la actividad eco-
noémica que mayor y mas riapida generacion de
empleo y riqueza ha producido en las comarcas
rurales donde ha sabido explotarse adecuadamente.

En las zonas de la C. Valenciana donde la
agricultura tiene rentabilidades bajisimas (oro-
grafia montanosa, insuficiente pluviometria,
suelo escasamente fértil), y donde la industria
cuenta con escasas posibilidades de éxito (espe-
cialmente por las dificultades en las comunica-
ciones viarias y la lejania a los mercados de des-
tino), todos los vecinos contemplan la llegada de
turistas como unica posibilidad de futuro.

La cara brillante de la moneda es que, preci-
samente, cuanto menor ha sido el desarrollo
econéomico de un municipio, mas potencial
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tiene como niicleo de turismo rural. Y ello
porque la ausencia de fabricas y de construccio-
nes modernas, la pervivencia (mds o menos pre-
caria) de edificaciones y trazados viarios antiguos,
incluso la existencia de un vecindario “rastico” es
justamente lo que busca el urbanita cuando opta
por el turismo rural del interior valenciano.

} Diversificacion y Ruralidad

En el medio rural interior de la C. Valenciana
la actividad agraria no puede ser la Gnica fuente
de ingresos de los agricultores.

Las zonas desfavorecidas ocupan el 57% del
territorio y s6lo un 7% de la poblacion. En estas
zonas la politica de desarrollo rural es un ele-
mento esencial y se debe focalizar en la diversi-
ficacion econémica y en su relacion con el des-
arrollo urbano valenciano.

La agricultura extensiva de secano, de ban-
cales, de olivos, de almendros o de algarrobos,
y la ganaderia extensiva de ovejas y cabras no
son rentables y tienden a su desaparicion.

En este sentido, el Turismo Rural se ha con-
vertido en una herramienta clave.

Los consumidores buscan, en las zonas del
interior de la region, una habitacion de hotel o
una comida en un restaurante que esté todo ello
impregnado del “aire” rural. El “encanto rural”:
una abstraccion que se plasma en imagenes, tac-
tos, sonidos y hasta olores y que es lo que
vende, lo que da mayor valor anadido, diferen-
ciacion y competitividad en este sector.

Pero lo caracteristico del producto “turismo
rural” es que, no es solo la actividad estricta-
mente turistica (hosteleria y restauracion) la que
debe cumplir con los cinones de “lo rural”.

En este sentido, el sector primario es absolu-
tamente necesario mantenerlo. Una comarca sin
su actividad primaria perderia su identidad del
territorio, su caracter, su tradicion e idiosincrasia
y su propio orgullo como territorio singular.

Los Programas de Desarrollo Rural
Endogeno

Con objeto de integrar estos aspectos, en
toda Espana, y en concreto en la C. Valenciana,
se ha encomendado esta tarea a los Grupos de
Accion Local, que gestionan los proyectos des-
arrollo rural endogeno.

No se puede dudar del éxito de estos pro-
gramas en la C. Valenciana, que en base a unos
Programas de Desarrollo planteados por los pro-
pios implicados han sido capaces de dinamizar
y motivar proyectos de inversion.

Las acciones apoyadas por estos programas de
desarrollo endégeno se pueden resumir en: acon-
dicionamiento de viviendas para turismo rural, ins-
talacion de restaurantes y hoteles en el medio rural.

Medidas de Turismo Rural

Leader Il Proder 1
N.° Proyectos 361,00 102,00 463,00
Inversion Total 30,94 12,45 43,39
Creacion de camas
turisticas 2.245,00 844,00 3.089,00

Algunas Potencialidades Especificas

Cotos de caza intensivos

Asociado al “boom” del turismo rural, en
todas sus modalidades, (hoteles rurales, casas
rurales, agroturismo, etc.), sobre todo en la zona

E
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norte de Castellon, estan surgiendo una serie de
actividades, aprovechando que se realiza en las
fincas rasticas de bajos rendimientos en los culti-
vos tradicionales (cereales), y por tanto a unos
precios asequibles por hectarea, los “cotos de
caza intensivos”, cotos que se “siembran” de caza
y estan autorizados a cazar todo el ano, ello
implica la asociacion de granjas cinegéticas, prin-
cipalmente conejo, perdiz, codorniz y faisan.

Agroturismo-Ferias de productos
artesanales

Dentro del actual sistema de apoyo al “man-
tenimiento rural” uno de los medios que mas se
ha desarrollado ha sido el llamado Agroturismo.

Una de las lineas especificas y de especial
desarrollo en la C. Valenciana ha sido el apoyo
a las producciones locales de calidad, que se
han visto potenciados en las ferias locales, y que
han conseguido un doble objetivo: promocionar
los productos y acercar lo rural a lo urbano.

FERIAS LOCALES EN LA C. VALENCIANA

Tematica N.°
Gastrondmicas en General 12
Productos Especificos 50
General 45
Ecoldgicas 4
Artesania 13
Mecanizacion 5
Espectaculos 2
TOTAL 131

Problemadtica

Al turismo miran practicamente todos los
pueblos del interior valenciano como la gran
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panacea del desarrollo rural, pero sus actuacio-
nes, subvencionadas por LEADER o PRODER, no
van mas alla de acciones puntuales de creacion
de algunas plazas de alojamiento o la puesta en
marcha o reforma de un bar o restaurante.

El principal escollo para el desarrollo en los
territorios rurales de una actividad turistica exi-
tosa es la ausencia de una vision estratégica
en los agentes principales de nuestros pequenos
pueblos de interior. Una vision que es impres-
cindible dada la complejidad del producto que
se trata de vender.

La estrategia definida debe ser coherente
con la zona, propuesta por la propia pobla-
cion (conjunto de actores locales) y sosteni-
ble en todos su ambitos.

Comnsideraciones

B El futuro de muchos pueblos del interior
de la C. Valenciana pasa por la definicion
de una estrategia clara de desarrollo del
Turismo Rural, definida como un producto.

B Esta estrategia debe ser definida a nivel
comarcal y para ello juegan un papel
fundamental los Grupos de Accion Local.

B Se debe incidir en el rigor del diseno de
las estrategias de desarrollo.

B Debe existir coordinacion institucional en
el diseno de estas estrategias, de forma
que el programa de desarrollo para una
comarca determinada sea conocido por
todas las administraciones competentes.

B En estas zonas de interior la actividad
turistica no se sostiene sin la actividad
primaria, y forman parte de un producto
unico que hay que apoyar.











