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|. RASGOS BASICOS:
AGRICULTURAY GANADERIA

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA AGRICULTURA
REGIONAL SOBRE EL TOTAL NACIONAL.
COMPARACION CON OTROS SECTORES

El Valor Anadido Bruto de la economia de
Asturias representa el 2,3% del VAB nacional.
Por sectores de actividad, el sector agrario supo-
ne el 1,4% del total agrario nacional, con 294,9
millones de euros, muy por debajo de lo que
aportan el sector industrial (2,7%) y el sector ser-
vicios (2,1%) a sus totales nacionales correspon-
dientes.

Las tierras de cultivo ocupaban 29.838 ha en
el ano 2000, lo que supone un escaso 2,8% de la
superficie total de la region.

La poblacion activa en agricultura se cifra en
26.900 personas, un 6,5% del total de poblacion
activa en Asturias. La poblacion ocupada agrico-
la, estimada en 26.850 personas en el ano 2002,
supone un 7,2% de la poblacion ocupada total
de la region. Dentro de la poblacion ocupada
cabe destacar que no existe un predominio claro

Gréfico 1. Valor afiadido bruto de Asturias
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Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia 2001.

de varones como ocurre en la mayoria de las
Comunidades auténomas, ajustandose la distri-
bucion al 51% de varones y el 49% de mujeres.
Incluso existe un predominio de mujeres ocupa-
das en el tramo de mayores de 54 anos, con un
12% de mujeres y un 6% de hombres.

MACROMAGNITUDES AGRARIAS

La produccion final agraria (PFA) media del
trienio 1998-2000 ha alcanzado los 344 millones
de euros. Comparando las macromagnitudes de
este trienio con las correspondientes a 1990-1992,
se observa que el porcentaje de las subvenciones
con respecto a la PFA practicamente se ha tripli-
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Grafico 2. Macromagnitudes agrarias El sector agrario en Asturias es marcadamen-

millones de euros te ganadero, quedando la participacion de los

SR — productos agricolas relegada a un 11,5% del PFA
300 — en el ultimo trienio estudiado.
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De los productos ganaderos, los principales
200 1l son la leche y la carne de ganado vacuno, repre-
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sentando entre ambas algo mas del 90% del total
de las aportaciones ganaderas a la PFA.
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En lo referente a las producciones agricolas,
las explotaciones de dedicacion exclusivamente
agricola tienen en Asturias una escasa importan-

W 1991 (1990-1992) ) 1999 (1998-2000) cia, ya que este tipo de producciones se des-
Fuente: MAPA. arrollan normalmente en explotaciones de carac-
ter mixto agricola-ganadero.

50 —
== i
0 : |
PFA Subvenciones Renta Agraria

cado. El porcentaje de renta agraria ha aumenta-
do del 45% al 57%. DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES

El 93% de las explotaciones asturianas con
SAU tienen un tamano entre 1 y 20 ha, de las
cuales casi un 60% tienen menos de 5 ha.

Periodo % PFA % PFA
agricola ganadera En lo que se refiere a Unidades de Dimension
1991 (1990-1992) 14,9 85,1 Economica, el 85% de las explotaciones estin
1999 (1998-2000) 15 88,4 por debajo de 8 UDE, cifra que contrasta con el
Fuente: MAPA. 0,4% de grandes explotaciones (>40 UDE).

NUMERO DE EXPLOTACIONES POR SAU, UDE y UTA

SAU (ha) N.° explot. N.° explot. N.° explot.

<1 9.106 0 1.393 Familiar

1-5 15.921 0-8 35.707 Titular 42.466 24.213

5-20 13.918 8-16 4.366 Conyuge 16.247 8.133

20-50 2.282 16-40 1.870 Otros 10.319 5.858

50-100 269 >40 174 No familiar

100-500 183 Fijo 1.220 1.747

>500 96 Eventual 4.249 309
Total explotaciones: 43.510 (con SAU: 41.775)

Fuente: INE. Censo Agrario 1999.
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Respecto al trabajo en las explotaciones, en UTA, siendo muy poco relevante el trabajo no
la mayor parte de las mismas predomina la familiar. La participacion del conyuge supone el
mano de obra familiar, que aporta el 95% de las 20% del total de UTA.

ESPACIOS AGRARIOS
El relieve accidentado limita al litoral y zonas llanas las superficies de cultivo en Asturias:

B Plataforma litoral y depresiones y cuencas prelitorales. Incluye los fondos de valle norte-
sur de Occidente. Con pendientes y clima mas favorables, las praderas ocupan una parte impor-
tante con una fuerte orientacion lechera y de vacuno en general mas marcada en Occidente, en
donde las “fabes” estan mas representadas en la costa. El manzano de sidra tiene mas presen-
cia relativa en algunas comarcas de Oriente y centro, el maiz es el cultivo tradicional comple-
mentario.

B Montaiias Medias. La orientacion ganadera dominante del uso del suelo en pastos se genera-
liza con un claro predominio forestal, la ganaderia de vacuno de carne con desplazamiento en
verano a la montana (Branas y otras). Los cultivos son dispersos y poco significativos.

B Areas de alta montafia. En las divisorias con la cuenca del Ebro del Macizo asturiano y Picos
de Europa con cumbres improductivas, la vegetacion de brezales y paramos reduce el uso a los
pastos de alta montana en verano.

Grafico 3. Superficies de secano en Asturias
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Mapa de cultivos y aprovechamientos

Grafico 4. Superficies de regadio en Asturias
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Fuente: MAPA 2000.

minando de forma muy significativa los prados
naturales y los cultivos forrajeros.

Con bastante menor importancia relativa
estan las 6.435 ha dedicadas al cultivo de fru-
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tales en secano, de las cuales, 6.200 corres-
ponden al manzano para sidra. Su importancia
radica en que dicha superficie representa el
80% de la superficie total dedicada a la pro-
duccion de sidra en Espana.

Entre los cultivos en secano, que son absolu-
tamente dominantes sobre los de regadio, citar,
tras los prados naturales, el ballico, el maiz forra-
jero y las praderas polifitas dentro del grupo de
forrajes. De los restantes cultivos en secano, el
que presenta mayor superficie es el manzano
para sidra.

En regadio, los prados naturales y los culti-
vos forrajeros vuelven a predominar sobre
todos los demads. Las hortalizas son, por orden
de importancia, la lechuga, el tomate protegido
y el rabano. En frutales de riego predomina el
kiwi.
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PRODUCCIONES AGRARIAS

Cultivo Miles t

Cultivos forrajeros 1.270,8
Tubérculos 59,7
Hortalizas 21,3
Frutales 6,3
Cereales 472
Vifiedo 0,5

Fuente: MAPA, 2000.

Debido a la creciente especializacion gana-
dera, el subsector agricola ha sufrido una reo-
rientacion paulatina hacia los cultivos destinados
a la alimentacion animal, siendo los cultivos
forrajeros la principal produccion agricola de la
region. Muy por debajo se encuentran los res-
tantes tipos de cultivo, siendo la patata la
siguiente en orden de importancia, seguida de
hortalizas y frutales.

I GANADERIA

Gréfico 5. Ganaderia
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La ganaderia de vacuno es la actividad basi-
ca de la produccion agraria asturiana. Este hecho
se constata con las 494.788 reses que conforman
la cabana segin el censo de diciembre de 2001.
De ellas, una tercera parte son hembras dedica-
das a la produccion carnica y un 27% son hem-
bras especializadas en la produccion de leche,
pertenecientes a la raza frisona casi en su totali-
dad. La cabana bovina asturiana contribuye con
casi el 8% a la cabana nacional.

La produccion de leche supera los 650.000
millones de litros, destinandose mas del 94% a la
venta a industrias. A pesar de los avances logra-
dos a lo largo de las ultimas décadas, la causa
fundamental de los bajos rendimientos de la
cabana lechera asturiana sigue siendo el reduci-
do tamano de las explotaciones.

En lo que respecta a la carne, los sistemas
de produccion son extensivos y tradicionales,
con la presencia de dos razas autoctonas de
aptitud carnica, la Asturiana de los Valles y la
Casina o Asturiana de la Montana. En este sen-
tido, dada la especial adaptacion de los anima-
les autoctonos al medio, la actividad es muy
adecuada a las caracteristicas territoriales de la
region

Existen cuatro razas autoctonas en peligro de
extincion en el Principado de Asturias: el Pony
Asturcon, la vaca Asturiana de la Montana, la
Cabra Bermeya y la Oveja Xalda.

DENOMINACIONES DE ORIGEN

Tanto la zona de producciéon como la zona
de elaboracion y/o envasado de las judias
secas amparadas con la IGP Faba Asturiana
estd restringida al territorio del Principado de
Asturias.
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IGP Faba Asturiana

Fuente: MAPA, 2003.

Cabe mencionar que ademas se ha transmiti-
do a la Comision Europea la solictiud de registro
de la IGP Ternera de Asturias.

H AGRICULTURA ECOLOGICA

La produccion ecoldgica de Asturias supone en
2002 una superficie de 1.584 ha (un 0,2% del total
nacional). La practica totalidad de dicha superficie,
un 91%, se destina a pastos, praderas y forrajes, y
supone el 0,7% del total de la superficie nacional
en agricultura ecologica destinada a este uso. Es
significativa la practica ausencia de explotaciones
ecologicas dedicadas al cultivo de los productos
tipicos de la region, como son la Faba Asturiana o
la manzana para sidra, que en régimen ecologico
podrian adquirir ventajas en su comercializacion.

Grafico 6. Superficie de cultivos ecolégicos
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Fuente: MAPA 2002.

En lo que respecta a explotaciones ganade-
ras, en Asturias estan acogidas al régimen ecol6-
gico 10 explotaciones de vacuno de carne, 5 de
vacuno leche, 4 de ovino de carne, 2 de caprino
de carne, 6 de avicultura y 6 de apicultura.
Todas ellas suponen un escaso 2% de las explo-
taciones ganaderas ecologicas de todo el pais. Se
observa que existe una minima representacion
de casi todos los tipos de explotaciones ganade-
ras dentro del grupo de productores ecologicos,
pero en numeros tan bajos, que no pueden inci-
dir significativamente a la hora de comercializar
sus productos especializados.



2. RASGOS BASICOS:
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
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= IMPORTANCIA A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

La Industria Agroalimentaria de Asturias
representa el 2,5% del VAB del subsector nacio-
nal en 1999.

En términos absolutos supone mads de 330
millones de euros en 1999, aunque en los ulti-

Gréfico 7. Crecimiento de la Industria agroalimentaria (VAB)
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Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espafia (CRE).

Gréfico 8. Valor afiadido bruto. 1999
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mos anos el sector estd experimentando una
ralentizacion en su crecimiento, en paralelo a la
situacion general de la economia.

Asturias, con 127 millones de euros, supone
el 1,3% de las exportaciones de productos ali-
mentarios del total nacional. En esta region las
exportaciones de productos alimentarios y bebi-
das superan a las importaciones.

La Industria Agroalimentaria supone el 3,1%
del VAB dentro de la economia asturiana, soélo
por encima del sector agricola.

La economia de Asturias se basa principal-
mente en los Servicios, seguido por el resto de
la industria, donde predominan el sector meta-
lurgico y productos metalicos.

DO
O
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INDICADORES

Asturias, con una cifra de 1.300 millones de
euros en el ano 2001, representaba el 2,2% en
cuanto a ventas de productos agroalimentarios
con respecto al total nacional.

Asimismo, los consumos de materias primas
supusieron el 20,8% de todos los consumos
industriales en la region.

Por subsectores, la industria lactea es la pri-
mera en ventas, casi 750 millones de euros. Res-
pecto al consumo de materias primas (56%), asi
como respecto a las inversiones en activos mate-
riales, el subsector lacteo (52%) también es el
sector mas destacado.

Indicador Miles de € % sfind.
Ventas 1.342.815 16,2%
Inv. en activos mat. 65.759 6,2%
Consumo M. Primas 736.624 20,8%
Valor afiadido 286.691 -
Gastos de personal 174.745 -

Fuente: INE. Encuesta Anual de Empresas. 2001.

Grafico 9. Empresas de la Industria Agroalimentaria
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Fuente: INE. DIRCE 2002.
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El nimero de empresas agroalimentarias de
Asturias se redujo de forma notable en el ano 1999,
sin embargo, en los anos siguientes se produjo una
rapida recuperacion, estabilizindose de nuevo el
nimero de empresas en 800 aproximadamente.

Respecto al nimero de Agroindustrias, Astu-
rias representa el 2,4% del total nacional.

EMPRESAS POR MUNICIPIO

Las empresas agroalimentarias se distribuyen
uniformemente por toda la region. El nicleo de
mayor densidad se encuentra en el eje Oviedo-
Gijon.
EMPLEO EN LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

La industria agroalimentaria en Asturias man-
tiene algo mas de 7.500 puestos de trabajo, que

Gréfico 10. Ocupados por Subsectores
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Fuente: INE. Encuesta Anual de Empresas, 2001.
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Fuente: MAPA, 2001.

suponen casi el 12% del total de la industria de
la comunidad. Este porcentaje del empleo indus-
trial coincide con el nacional de la industria
agroalimentaria.

En relacion a los subsectores, es el de Pan y
Galletas el que mayor ocupacion genera (29%)
seguida de la Industria Lactea (27%).

DISTRIBUCION SECTORIAL

La industria Agroalimentaria representa el 16%
de las ventas del sector industrial en Asturias.

Por subsectores, destaca, por ventas, la
industria Lactea en algo mas de 740 millones de
euros (55%), seguida de la industria carnica, que
no llega a los 129 millones de euros (9,6%).

La Industria Lactea Asturiana supone el 11% de
las ventas totales del subsector a nivel nacional.
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Grafico 11. Ventas Industria Agroalimentaria
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H DENOMINACIONES DE ORIGEN
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Entre los transformados agroindustriales con
proteccion de calidad especifica destaca un tipi-
co producto asturiano: el “Queso de Cabrales”.

En la region asturiana no hay que olvidar
tampoco otros productos de gran relevancia,
como: “Sidra de Asturias” y “Ternera Asturiana”,
ambas en tramites del correspondiente titulo de
calidad especifica.

} TIPOLOGIA

Las empresas agroalimentarias son, princi-
palmente, de reducido tamano, entre 1 y 9

Asturias
N.° asalariados

N.° empresas % total
Sin asalariados 182 24,5%
Dela?9 438 58,9%
De 10 a 19 69 9,3%
De 20 a 49 39 5,2%
De 50 a 199 13 1,7%
Mas de 200 3 0,4%
Total 744 100,0%
TOTAL ESPANA 33.056 2,3%

Fuente: INE. DIRCE, 2002.

empleados o sin ningun asalariado. La dimen-
sion media es de 10 empleados por estableci-
miento. La produccion lechera asturiana posee
una escasa productividad provocada por el
pequeno tamano de las explotaciones, menores
de 1 ha en su mayoria.

AGROINDUSTRIA Y COOPERATIVAS

Las 85 cooperativas agrarias de Asturias
facturaban en 2001, 469 millones de euros, un
3,90% del cooperativismo nacional.

El nimero de asociados en la region es de
14.730, casi un 1,5% del total nacional.

En Asturias existen 1 Cooperativa de
Segundo Grado, integrada por 70 Cooperati-
vas de base, con una facturacion de 24,79
millones de euros en el ano 2001.

El ndmero de Cooperativas y SAT dedica-
das a los productos de transformacion en el
ano 2001 era de 22, predominando en el sub-
sector de Fabricacion de pan y otros produc-
tos de panaderia frescos, y en el de Fabrica-
cion de productos para la alimentacion de ani-
males de granja.

LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
EN EL MEDIO RURAL

Las empresas agroalimentarias en el medio
rural de Asturias (municipios de menos de
10.000 habitantes) alcanzan un total de 351 esta-
blecimientos, un 47% del total regional, de los
cuales mas de la mitad corresponden a “Otros
Productos Alimenticios”, que en esta region se
trata principalmente del sector pan, bolleria, pas-
telerfa y galletas.
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Con una cifra de 2.766 personas, Asturias en la industria agroalimentaria del mundo
supone el 2,2% del total nacional de ocupados rural.

Gréfico 12. Establecimientos por subsector en el Medio Rural
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Fuente: INE. DIRCE 2001.
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MEDIO RURAL

Media Nac.
Rural

Densidad hab./km? 25,28 23,51

Municipios rurales Media Asturias

Fuente: INE. Censo de Poblacién 2001.

Habitantes por municipio Uno de los datos mas destacables de la

- e g demografia rural asturiana es la alta densidad de
" Més de 30.000 la mayor parte de los municipios, sobre todo cos-

teros, a excepcion de aquellos que pertenecen a
las areas occidentales y orientales de la Comuni-
dad Auténoma. En estas dos zonas sigue produ-
ciéndose un lento, aunque continuo, despobla-

I DATOS TERRITORIALES Y DEMOGRAFICOS

Municipios rurales Total CC.AA. TOtRaJr':?C' miento, con grandes carencias en infraestructuras
servicios. Sin embargo, en el area central de
Sup. Rural km? 6.053 413.036 Y 8
up. Rural m : :
Poblacion rural hab. 153.005 9.712.386
Fuente: INE. Censo de Poblacion 2001.
Grafico 13. Distribucion de los municipios por el
nimero de habitantes
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Fuente: INE. Censo de Poblacién 2001.

Grdfico 14. Piramide de poblacion rural (2001)
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Fuente: INE. Censo de poblacién 2001.
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Asturias se concentra el 80% de la poblacion, y
es aqui donde el sector servicios esta muy des-
arrollado y la agricultura carece de importancia.

Evolucion de la poblacion en los municipios
rurales asturianos:

B N.° municipios rurales con aumento de
poblacion = 3

B N.° municipios rurales con igual pobla-
cion = 0

B N.° municipios rurales con descenso de
poblacion = 54

Envejecimiento

La piramide de poblacion rural muestra que
en el conjunto de la Comunidad Autonémica del
Principado de Asturias hay un importante por-
centaje de poblacion joven (entre los 20 y los 44
anos), lo que explica que ha habido pocas sali-
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das del campo a la ciudad, concentrada en aque-
llos municipios dedicados a los servicios (princi-
palmente los de la costa).

El grado de dependencia (relacion entre la
poblacion considerada como inactiva y la pobla-
cion activa) es del 52% en las zonas rurales astu-
rianas, frente al 42% en el total de la Comunidad.

INDICE RURALIDAD COMARCAL

A excepcion de las comarcas de Gijon y Ovie-
do, consideradas como urbanas, el resto de la
Comunidad Auténoma de Asturias tiene un indi-
ce de ruralidad dominante, es decir, que tiene
mds de un 75% de poblacion rural. La comarca
de Mieres tiene una ruralidad significativa.

indice de Ruralidad expresado en %

B Rural dominante

% Rural significativa
Semirrural significativa
Semirrural débil
Urbana

Fuente: Elaboracion propia. INE,
Comarcalizacion Agraria.

DATt0os DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL

En el ano 2000, la tasa de ocupacion en el
medio rural de la Comunidad asturiana es del
90% (92% para los hombres y 88% para las
mujeres). En relacion a la estructura de la ocu-
pacion, el 29% de la poblacion se dedica al sec-
tor primario (sobre todo en la ganaderia), supe-
rado con creces por los servicios (44%) (princi-
palmente turismo y en con cierto peso del agro-
turismo y las actividades relacionadas con €D).

Gréfico 15. Estructura de la ocupacion en el
Medio Rural de Asturias

/" \

Aﬂ:

\ Construccion

9%

\\ Servicios

Agricultura Industria

Fuente: INE. EPA 2000.

-

Paro

Para el ano 2000, la tasa de paro en el medio
rural asturiano se sitia en torno al 10%. Des-
agregando este dato por sexos, se aprecia un
mayor porcentaje de mujeres desempleadas, un
12%, frente al 8% de hombres parados.

AREAS PROTEGIDAS. RED NATURA 2000

-

Tipo de Areas N. Sup. (ha)  [% Sup. CC.AA.
ZEPA 5 57.775 5,5%
Total LICs 85 218.024 20,6%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

LICs. Red Natura 2000

Lugares de interés
comunitario

I Lics 2000

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
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= ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
DE LA COMUNIDAD DE ASTURIAS

Areas N.° Sup. (ha)  [% Sup. CC.AA.
Monumento Natural 9 67 0,0%
Paisaje protegido 1 1.934 0,2%
Parque nacional 1 25.068 2,4%
Parque natural 2 66.839 6,3%
Reserva bioldgica nacional 1 5.488 0,5%
Reserva natural dirigida 6 1.717 0,2%
TOTAL 20 101.113 9,6%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

Algo mas del 9% de la superficie asturiana
son espacios naturales protegidos, concentran-
dose en los Picos de Europa y en la zona de
Somiedo y del Parque Natural de Redes.

} Espacios Forestales

La superficie forestal en Asturias ocupa el
63% de la superficie total de la Comunidad y se

Fuente: MIMAM. Il Inventario Forestal Nacional, 1986-1996.

[N}
H
o\

Superficies Sup. (ha) % Total
Forestal arbolado 325.700 31
Forestal arbolado ralo 42.428 4
Forestal desarbolado 299.122 28
TOTAL 667.250 63

Fuente: MIMAN. Il Inventario Forestal Nacional, 1986-1996.

divide en tres pisos: el mas proximo a la costa se
caracteriza por tener castanos, carbayos, avella-
nos, alisos y sauces; en la montana media, pre-
dominan las hayas y los robles; y, en la alta
montana, la vegetacion arbérea ha sido sustitui-
da por el matorral y las praderas.

GRUPOS DE ACCION LocAL

En el periodo LEADER I (1991-1994) Asturias
cont6 con dos Grupos de Accion Local . Para el
periodo 1994-1999, el nimero de comarcas rura-
les implicadas en LEADER 1I se duplicaron a cua-
tro; PRODER, en este periodo, no se gestiono con
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Mapa Grupos LEADER + y PRODER 2

B Grupcs LEADER +
H. Hegional

I Grupcs FROCOER T

NI Grupcs LEADER +

Fuente: MAPA, 2003. F. Inzerragicnal

Grupos de Accion Local, sino desde la propia
Consejeria mediante tres Programas. En el perio-
do 2000-20006, se ponen en marcha otros doce
Grupos de Accion Local, cinco de los cuales
corresponden a comarcas LEADER+ (cuatro gru-
pos bajo el programa regional y un grupo inter-

Programa de Superficie [ Poblacion Afectada
Desarrollo Rural km? % s/total
LEADER +
Programa Regional 3.931 120.885 11,37
LEADER +
Interautonémicos 122 4,222 0,17
PRODER 2 5.419 169.260 20,11
TOTAL 9.472 294.367 31,65

Fuente: (1) INE. Censo 2001

autonomico entre Galicia-Asturias denominado
“Puente de Los Santos”), y otros siete correspon-
dientes al PRODER 2. En cuanto a los aspectos
aglutinantes de los grupos LEADER+, la mayoria
de los grupos han seleccionado los cuatro pro-
puestos por la Comision: “valorizacion de los
recursos naturales y culturales”, “valorizacion de
los productos locales” y “mejora de la calidad de
vida en las zonas rurales” y la “utilizacion de nue-
vos conocimientos y tecnologias”; excepto Cabo
Penas que ha apostado por la “utilizacion de nue-
vos conocimientos y tecnologias” y la “valoriza-
cion de los recursos naturales y culturales”.

ZONAS DESFAVORECIDAS Y DE MONTANA

Practicamente la totalidad de la superficie
asturiana esta incluida en zona de agricultura de
montana.
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4. TENDENCIAS, ESPECIFICIDADES
Y OPORTUNIDADES

EL CESE ANTICIPADO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA
EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En Asturias el cese anticipado en la activi-
dad agraria ha tenido un notable éxito por la
prioridad dada al programa y los instrumentos
creados para su aplicacion.

Asturias cuenta con una estructura de explo-
taciones agrarias mucho mas fraccionada que en
el resto de Espana, mientras su participacion en
el nimero de explotaciones es del 2,42% sobre
el total, en superficie agricola util es solo del
1,79%. La participacion en el conjunto de los
cotizantes al REASS es del 18.6%, la inmensa
mayoria en cuenta propia. Estas cifras ponen de
manifiesto la existencia de numerosos titulares
que gestionan explotaciones de reducido tama-
no. De aqui que al programa de cese anticipado
en la actividad agraria para el periodo 1996-2002
se hayan acogido, en Asturias, el 36,1% de los
titulares de explotacion que se acogieron al pro-
grama en toda Espana.

Es de resaltar el hecho de que en el momen-
to del inicio del programa la situacion asturiana
era similar a la de las regiones de su entorno,
por lo que la diferente respuesta al programa
tiene su explicacion en la estrategia politica
seguida en el Principado, que se plasmo ya en
la aplicacion que la Comunidad Autonoma hizo

de la primera normativa, el R.D 1178/1999 de 29
de septiembre. Efectivamente, desde entonces se
marcO un objetivo que ha sido mantenido, de
forma continuada en el tiempo, con mayor o
menor grado de compromiso, hasta la actuali-
dad, por los distintos responsables politicos de
los diferentes gobiernos.

En definitiva, se asignaron recursos y medios
a esta politica, que se concretd en:

B Priorizacion del gasto en el cese frente a
otras medidas.

B Dotacion de recursos humanos y técni-
cos con el objetivo de gestionar el pro-
grama.

B Gestion del programa a través de la Comi-
sion Regional del Banco de Tierras.

El Principado de Asturias ha dedicado al pro-
grama de jubilacion anticipada mas de la mitad
del gasto en programas de desarrollo rural en el
ano 2001, participacion que se ha mantenido en
los ultimos anos.

La comision regional del banco
de tierras y el cese anticipado
de la actividad agraria

La Comision Regional del Banco de Tierras
es un organismo autonomo creado por la Ley
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4/1989 de Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural
del Principado de Asturias que tiene en el Con-
sejo su maximo o6rgano gestor, del que forman
parte los representantes de las organizaciones
profesionales agrarias, representantes de la Uni-
versidad y de los partidos politicos. Es, pues, un
organismo autbnomo colegiado en el que existe
una amplia representacion sectorial.

La Comision Regional del Banco de Tierras
(CRBT) desarrolla una doble funcién en relacion
al cese anticipado: la meramente administrativa
(tramitacion y gestion de los expedientes, reali-
zacion de los planes de control, propuestas de
pago, etc.) y, sobre todo, la de servir de organis-
mo de transmision. A esta funcion se le atribuye
parte del éxito actual del programa en Asturias.

El papel de organismo de transmision se
fundamenta en la transferencia por el que cesa
en la actividad de su superficie agricola util y de
los derechos de produccion (cuotas lacteas,
derechos de vacas nodrizas y derechos de
ovino-caprino). La transmision de la superficie
agricola util se realiza en funcion de lo dispues-
to en la Ley 83/1980, de Arrendamientos Rusti-
cos, que permite a los cedentes realizar un con-
trato de cesion de sus fincas a favor del Banco
de Tierras, y posteriormente, este Organismo
realiza un contrato de subarriendo con el desti-
natario o destinatarios que soliciten las fincas. En
este contrato se estipulan la renta anual, las con-
diciones generales de uso de esas parcelas agri-
colas, y el tiempo de duracion del mismo, no
siendo éste nunca inferior a seis anos ni superior
a diez. La CRBT, en definitiva, actGa como garan-
te entre el cedente y el cesionario, es receptora
de los elementos que integran la explotacion del
cedente y asegura al mismo que las condiciones
generales de uso, tiempo de arrendamiento, etc.,
son respetadas por el agricultor que es destina-

tario a través de ese contrato de subarrenda-
miento.

Por otra parte, se gestiona la transferencia de
los derechos de produccion a favor de los desti-
natarios de la superficie agricola, con la obliga-
cion, por parte de éstos, de no transferir los
derechos que se le asignen desde el Banco de
Tierras.

En el cuadro siguiente, se observa la forma
de transmision de las explotaciones de los bene-
ficiarios acogidos al cese, destacindose el gran
porcentaje de estos que optan por utilizar el
Banco de Tierras como organismo de transmi-
sion.

Ceses [B.T. como organismo

Participacion del

Directos de transmision CRBT en el cese (%)
1996 4 360 99
1997 84 329 80
1998 97 323 77
1999 86 568 87
2000 68 389 85
2001 95 582 86
2002 68 650 91

Esta funcion de organismo de transmision
fue acogida inicialmente con un gran recelo por
el sector, derivado de los tradicionales prejuicios
existentes sobre la pérdida del pleno dominio de
la propiedad, maxime siendo la Administracion
el cesionario de parte de estos derechos deriva-
dos del contrato de cesion. En la actualidad esos
recelos iniciales estin mas que superados,
gozando esta actuacion del Banco de Tierras de
un reconocimiento explicito y generalizado del
sector agrario asturiano.

Son ciertamente muchas las opiniones que
atribuyen a esta funcion de intermediacion, rea-
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lizada por el Banco de Tierras, los resultados del
programa de cese anticipado en Asturias; pero
esta funciéon no es mas que un eslaboén de una
cadena de decisiones, de indole politica, cuyo
objetivo bdsico fue, a través del cese, rejuvene-
cer al sector en su conjunto, aumentando el
tamano de las explotaciones resultantes.

H Cuantificacion de la aplicacion del cese
anticipado de la actividad agraria

El cese anticipado de la actividad juega un
doble papel para el sector agrario asturiano: un
papel social, ya que facilita la salida del sector
de aquellos agricultores, de avanzada edad, con
explotaciones que alcanzan un minimo nivel de
ingresos; y un importante papel como elemento
de reestructuracion sectorial, ya que, por una
parte, favorece el rejuvenecimiento del sector vy,
por otra, libera elementos de produccion, tanto

DERECHOS DE PRODUCCION TRANSFERIDOS PROVENIENTES
DE LAS EXPLOTACIONES ACOGIDAS AL CESE ANTICIPADO
DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Cuota lactea

Derechos de Derechos de

vacas nodrizas ovino-caprino kg
1992 S. Datos S. Datos 4.842.206
1993 S. Datos S. Datos 3.125.190
1994 S. Datos S. Datos 5.721.047
1995 S. Datos S. Datos 8.191.631
1996 S. Datos S. Datos 16.983.154
1997 S. Datos S. Datos 7.257.479
1998 S. Datos S. Datos 9.954.340
1999 1.177 2.014 15.667.539
2000 955 1.497 13.267.843
2001 2.300 972 17.398.993
2002 3.135 2.104 34.067.976
TOTAL 136.477.398

Afio Total de superficie utilizada

1992 1.391,6
1993 1.124,7
1994 2.551,3
1995 2.609,3
1996 2.391,0
1997 5.496,3
1998 5.599,9
1999 8.840,8
2000 7.831,0
2001 14.186,1
2002 18.886,62
TOTAL 70.908,62

superficie agricola como derechos, lo que per-
mite un incremento del tamano medio de las
explotaciones. La actividad del CRBT ha permi-
tido la liberacion de casi 71.000 hectareas en
diez anos de aplicacion del programa, lo que
supone casi el 15% de la SAU asturiana.

La actividad del la CRBT ha afectado también a
los derechos de produccion (cuota de leche y dere-
chos de ovino-caprino y de vacas nodrizas). El
volumen total de cuota transferida por mediacion
de la CRBT ha supuesto mas del 17% del total de
la cuota lactea liberada en el periodo de aplicacion.

Conclusiones

El éxito de la aplicacion del programa de
cese anticipado en Asturias se debe a la decidi-
da actuacion de las autoridades, lo que se tradu-
jo en la asignacion de una parte importante de
los presupuestos y en la constitucion de un
organismo encargado de hacer las transferencias,
la Comision Regional del Banco de Tierras, que
ha jugado el papel de intermediario en las trans-
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acciones y ha desarrollado una labor de divul-
gacion y explicacion de la medida basica para
superar los recelos de los agricultores.

En los diez anos de aplicacion ha jugado un
papel importante en la mejora de las estructuras, el
rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria y la
transmision de cuotas y derechos de produccion

EL SISTEMA LACTEO ASTURIANO: LA FORMACION
DE UN NUCLEO INTENSIVO DE EXPLOTACIONES Y
LAS VENTAJAS DE UNA INDUSTRIA LACTEA EFICAZ

En Asturias se ha reducido el nimero de
explotaciones de leche y aumentado su tama-
no a la vez que se tecnificaba la produccion.
El nuevo sistema se enfrenta a unos costes
altos de alimentacion y a problemas con la
mano de obra. Paralelamente cuenta con una
industria lactea eficaz y ligada al territorio que
forma parte del grupo lider espanol.

= La intensificacion de la ganaderia

Asturias cuenta con el 14% de las explotacio-
nes de ganaderia de leche, con cuota lactea, de

Espana y con el 11% de la cuota disponible.
Desde el inicio de la aplicacion de las cuotas
hasta la campana 2001/2 habia perdido casi el
70% del nimero de sus explotaciones. Su cuota
media en la Ultima campana superaba ligera-
mente los 100.000 kg, casi un 20% menos que la
cuota media espanola; sin embargo, cabe resal-
tar que en las ultimas cinco campanas la cuota
media se ha multiplicado casi por dos, por enci-
ma de la media espanola, lo que significa que en
el ultimo periodo esta experimentando un pro-
ceso de concentracion mas acelerado. En los
ultimos anos disminuye el nimero de explota-
ciones de todos los estratos inferiores a 75.000
kg de cuota, se mantiene el comprendido entre
75.000 y 200.000 kg (solo disminuye el dltimo
ano) y sube el de las mayores de esa cantidad,
especialmente en el estrato comprendido entre
200.000 y 300.000 kg. Cabe resaltar que en Astu-
rias (2003) el nimero de explotaciones con una
cuota superior a 200.000 kg solo asciende al
14,13% (15,37% en Espana) y aportan el
42,41%% de la leche (56,02% en Espana).

Al igual que en el resto de las regiones tradi-
cionalmente lecheras, la dindmica de las explo-
taciones se caracteriza por un aumento generali-
zado del tamano de todas aquellas que contintan,
en especial las de los estratos mayores: crece el

NUMERO DE GANADEROS Y PRODUCCION DE LECHE SEGUN ESTRATOS DE CUOTAS. CAMPARA 2002/03

Ganaderos Produccion
Estratos segun cuota (kg) ’ y y
Toneladas Porcentaje
<25.000 1.327 21,06% 18.524,26 2,82%
25001-50000 1.193 18,65% 44.085,22 6,72%
50001-75000 842 13,16% 51.988,57 7,93%
75001-200000 2.111 33,00% 263.171,27 40,12%
200001-300000 586 9,16% 140.669,11 21,44%
>300001 318 4,97% 137.562,90 20,97%
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tamano del rebano vy, casi el doble, la produc-
cion, mientras que la superficie manejada tam-
bién crece, pero mucho mas despacio; eso se
traduce en un incremento de la carga ganadera
y del volumen de trabajo por vaca. Segun los
resultados de un estudio referido a 1998, ya
entonces el incremento del nimero de litros en
las explotaciones analizadas fue del 40%, el de
vacas un 19% vy la superficie sélo un 10%. Como
resultado, la produccion subié unl4% por vaca
y los litros obtenidos por hectirea un 27%.

Hay que tener en cuenta que, generalmente,
el aumento de la dimension de las explotaciones
conlleva la obtencion de un mejor precio, espe-
cialmente en Asturias, donde las industrias tradi-
cionalmente pagan una prima al volumen, liga-
da en buena medida a la reduccion de sus cos-
tes de transporte.

En Asturias se estd cambiando el sistema
productivo, imponiéndose una intensificacion
derivada de la falta de tierras y de mano de
obra para el crecimiento con sistemas mas
extensivos. Ambas cuestiones llevan a un cam-
bio radical en los sistemas de alimentacion: se
incrementa sobre todo el uso de concentrados
y se extiende la alimentacion basada en mez-
clas, que ya utiliza el 30% de las explotaciones,
fundamentalmente las mayores, muchas de las
cuales tienen ya sistemas Unifeed. Estos siste-
mas permiten niveles de renta superiores por
explotacion y por UTA, ahora bien, con costes
mas altos, debido principalmente a la alimen-
tacion, que llega a suponer el 56% de los gas-
tos, incluida la mano de obra asalariada, cifra
ligeramente inferior a la media de la Cornisa
Cantabrica.

En este contexto, la busqueda de mecanis-
mos que bajen el coste de la alimentacion son
fundamentales para la rentabilidad futura.

Asturias ha contado tradicionalmente con una
escasa oferta de piensos y, en general, de
forrajes fuera de las producciones propias, lo
que se ha debido a la casi inexistencia de otras
ganaderias que no han generado una industria
de alimentos del ganado y a la falta de trabajo
en esta linea de las cooperativas de suministros
y de comercializacion. Sin embargo, en los
tltimos anos se ha creado una central de com-
pras entre las cooperativas de suministros, a la
vez que la principal cooperativa de comerciali-
zacion de leche ha reforzado su unidad de
suministro de alimentacion. Asi pues, se esta
mejorando el abastecimiento de la alimenta-
cion animal, a las explotaciones mas grandes y
tecnificadas, lo que permite abordar con bue-
nas perspectivas el cambio de los sistemas de
alimentacion.

El proceso de intensificacion y concentracion
de la produccion esta llevando también a la con-
centracion geografica de las explotaciones dedi-
cadas a la venta de leche en el area nor-occi-
dental, excepcion hecha de la produccion de
quesos, lo que permite bajar los costes de reco-
gida. Pero, la concentraciéon en el espacio de
explotaciones de mayor tamano provoca proble-
mas de contaminaciéon que implican nuevos cos-
tes y que a medio plazo pueden obligar a una
ordenacion territorial de las explotaciones gana-
deras.

Por ultimo, debe anadirse que una parte de
las explotaciones lacteas, especialmente las
situadas en las zonas de montana, que no reuni-
an condiciones para seguir el ritmo de creci-
miento e intensificacion han dirigido su activi-
dad a la produccion de quesos artesanos tradi-
cionales, lo que les permite obtener una buena
remuneracion de su trabajo siempre que acome-
tan adecuadamente la comercializacion.
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] La industria ldctea asturiana

Asturias es una de las regiones, tradicio-
nalmente productora de leche, que cuenta con
una industria propia estable y asentada, varias
de cuyas empresas se encuentran en posicio-
nes de liderazgo en Espana, e incluso una de
ellas es la cabecera del mayor grupo lacteo
espanol actualmente.

Entre estas firmas se encuentran empresas
multinacionales asentadas en la region desde
hace muchos anos, firmas grandes de capital
regional, cooperativas industriales grandes y
cooperativas recogedoras de leche, firmas de
tamano intermedio, empresas queseras de ori-
gen francés y espanol, etc. Todas ellas transfor-
man la leche en la region. Este panorama per-
mite que la gama de productos lacteos asturia-
nos sea amplia y que pueda soslayar los proble-
mas de la leche liquida.

El proceso de concentracion seguido por la
industria lactea asturiana ha permitido a ésta
situarse en un lugar prioritario entre el grupo de
cabecera del sector espanol, practicamente en
todas las gamas de productos.

La existencia en Asturias de la principal coo-
perativa lactea espanola, la CLAS, participante
mayoritario en el capital de la primera industria
del pais, confiere un enraizamiento especial a
los ganaderos asturianos en el conjunto del sec-
tor industrial. Ahora bien, para mantener esta
posicion, la cooperativa ha debido recorrer un
largo camino, imponiendo disciplina a sus
socios, estableciendo cuotas diferenciales por
aquellos conceptos que hacen mas eficaz el
suministro y creando una estructura empresarial

adecuada a su posicion de lider, cuestion que ha
generado algunos conflictos con lo socios.

El nivel de innovacion y desarrollo de esta
industria es alto, tanto por el peso de la activi-
dad realizada en la region como por las reper-
cusiones de la investigacion desarrollada por las
empresas multinacionales que trabajan en el
Principado.

Conclusiones

Se ha consolidado un nuicleo de empresas
que producen mas del 40% de la leche asturiana
y que forman un nucleo competitivo, que ha
subido las cargas ganaderas y ha intensificado el
trabajo. Estas explotaciones han cambiado sus
sistemas productivos, especialmente en lo que
se refiere a la alimentacion, cuyos costes han
subido significativamente, a la vez que se han
incrementado los rendimientos. A ellas pueden
incorporarse algunas mas de los estratos de
menor tamano que decidan aumentar sus reba-
nos. En los ultimos anos se estan creando redes
de abastecimiento, de alimentacion al ganado,
mas competitivas sobre todo con base coopera-
tiva, lo que puede contribuir a solucionar en
gran medida el problema de los incrementos de
costes vinculados a la intensificacion.

La intensificacion de las explotaciones esta
llevando a una importante concentracion geo-
grafica de la produccion y se empiezan a apre-
ciar problemas ambientales.

En Asturias la produccion de quesos artesa-
nos, que estd viviendo un renacer, ha sido una
alternativa interesante para algunos ganaderos,
especialmente en zonas de montana. Su conti-
nuidad y expansion requiere una mejora de la
comercializacion.
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Asturias cuenta con un solido complejo
industrial lacteo, formado por empresas multina-
cionales y grandes firmas vinculadas a los inte-
reses regionales, con una amplia gama de pro-
ductos finales. Dentro de este complejo, es muy
importante la posicion del movimiento coopera-
tivo. La existencia de este complejo confiere soli-
dez al conjunto de la produccion lictea.

LOS QUESOS ASTURIANOS: DIVERSIDAD
PARA EL DESARROLLO RURAL

Asturias es una de las regiones europeas
con mayor riqueza en variedades de quesos.
Estas producciones, que tuvieron su origen en
la imposibilidad de comercializar la leche de
las areas dificilmente comunicadas, hoy cons-
tituyen la Gnica salida comercial para la leche
de las extensas zonas de montana, permiten
valorizar adecuadamente la leche y son un
factor fundamental del desarrollo rural. Sin
embargo, debido a su mala comercializacion,
son los grandes desconocidos en gran parte
de Espana.

Las singulares caracteristicas biogeograficas de
Asturias, que propiciaron, por una parte, el aisla-
miento secular y la fragmentacion espacial de la
region y, por otra, la consolidacion de la ganade-
ria extensiva como principal actividad agraria, sir-
vieron para condicionar la aparicion de un feno-
meno inusual —casi sin parangén en el conjunto
de las regiones europeas, dada la gran concentra-
cion de variedades diferentes en un territorio tan
poco extenso—, como fue la transformacion
mayoritaria de la produccion lactea en queso y
manteca. Las caracteristicas especiales de la
“camuna”, sistema especifico de tenencia seguin el

cual la leche quedaba propiedad del campesino,
propicio la existencia de una ganaderia lechera
abundante. Las dificultades impuestas por el ais-
lamiento, las carencias de la red de comunicacio-
nes y transportes terrestre y la inexistencia de una
demanda urbana o industrial de leche cruda que,
en cualquier caso, era atendida por las vaquerias
proximas a las ciudades, provocaron la orienta-
cion mayoritaria en Asturias hacia la produccion
de quesos, dando lugar a una préspera y tupida
red de pequenas queserias y mantequerias, dis-
persas por la geograffa regional, que comerciali-
zaban su produccion en los mercados semanales
de las villas y en las cabeceras de comarca. Pero
esta profusion de queserias no fue solamente
cuantitativa: cada zona interpreté la elaboracion
de queso en funcion de sus propias caracteristicas
locales, dando lugar, a la postre, a una gran varie-
dad de especialidades.

Esta estructura productiva se mantuvo, mas
o0 menos, hasta el primer tercio del pasado siglo
XX. A partir de entonces se desarroll6 una gana-
derfa orientada primero a la venta de natas y
luego de leche, bien para la comercializacion de
leche liquida o de cualquiera de sus transfor-
maciones. En este proceso, algunas de las anti-
guas queserias se transformaron en industrias
queseras que empezaron a elaborar variedades
convencionales de corte europeo (bola princi-
palmente). En el momento dlgido de las centra-
les lecheras, cuando los precios eran mas remu-
neradores, fue paulatinamente ampliandose su
recogida, de forma que la produccion de que-
sos se redujo sensiblemente, a la vez que se
implantaba una estructura de produccion agra-
ria menos diversa y claramente marcada por el
monocultivo y por la especializacion lechera de
vacuno. En ese momento la frisona desplazo a
las vacas autoctonas y el censo subié muy
deprisa.



El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural

Desde los anos ochenta, del pasado siglo, se
inicié6 un proceso de recuperacion, debido en
buena medida a que los costes de transporte a
fabrica eran muy altos para la leche de montana,
que ademas tardé mucho en disponer de insta-
laciones de frio. Esta recuperacion afecto tanto a
variedades como a producciones, dando lugar al
escenario actual en el que ocho quesos tradicio-
nales concentran la mayor parte de la produc-
cién, destacando entre ellos, claramente el
Cabrales, tanto por produccion como por nime-
ro de queserias.

En Cabrales, Gnica zona con D.O., hay mas
de 400 elaboradores artesanos. Entre ellos se
encuentran, desde un buen nimero de gana-
deros que elaboran quesos con la leche de sus
ganados, hasta pequenas cooperativas de
comercializacion y una empresa que pertene-
ce a una de las mayores firmas liacteas espa-
nolas.

Esta situacion no significa que se haya ago-
tado toda la potencialidad que albergan los que-
sos asturianos. Queda atn un largo camino por
recorrer, que pasa por la recuperacion de varie-
dades, casi perdidas, solo presentes en algunas

PRODUCCION ESTIMADA DE LOS PRINCIPALES QUESOS
TRADICIONALES ASTURIANOS

Variedad Produccion (kg) Queserias
Afuega’l Pitu 170.000 7
Beyos 50.000 4
Cabrales 520.000 58
Casin 3.500 2
Gamoneu 100.000 11
Pefiamellera 60.000 4
Porrta 35.000
Vidiago 90.000
TOTAL 1.028.500 89

cocinas de aldea. Son variedades que auin se ela-
boran para el consumo familiar en lugares como
Xinestoso, Las Xareras, Calduenin o Los Carriles,
sin una estructura empresarial, ni comercial, que
les garantice la supervivencia, y que estin espe-
rando la llegada de nuevos emprendedores
capaces de asumir el reto de modernizar la tra