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G) OTRAS POLITICAS E INSTRUMENTOS AMBIENTALES

1. MEDIO AMBIENTE URBANO Y MOVILIDAD

1.1. Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, creada por el MARM, trabaja desde 2005 en el desa-
rrollo de municipios mas sostenibles siguiendo los principios y acciones recogidas en la Estrategia de
Medio Ambiente Urbana, documento de referencia aprobado por la Red de Redes en 2006.

La Red esta formada por 18 redes mas la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP), la
Red Civitas Espana y Portugal y expertos, La Red representa a mas de 2.00 municipios con una pobla-
cion de 24 millones de habitantes. Cuenta con el buzén de la Red de Redes redredesdls@marm.es.

En el ano 2011, se incorporaron dos nuevos miembros: la Red Asturiana 21 y la Red Civitas Espana
y Portugal. La Red Civinet Civitas Espana Portugal se enmarca dentro de la iniciativa Civitas lanzada
por la Comision Europea en el afio 2002, cuyo objetivo es promover y apoyar a nivel local la introduc-
cién y puesta en practica de medidas audaces e innovadoras destinadas a mejorar la movilidad, a
través de la demostracion de las mejores practicas y de esta manera actuar como inspiracion para
otras ciudades.

Hasta el momento la Red de Redes ha realizado los siguientes trabajos:

* La Estrategia de Medio Ambiente Urbano (EMAU) fue aprobada como el primer trabajo desarrollado por
los miembros de la Red de Redes en Albacete el 15 de junio de 2006 con el fin de adaptar a la rea-
lidad espanola de la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano de 2006, aunque am-
pliando su ambito tematico con un apartado dedicado a las relaciones urbano-rural.

e El Libro Verde de Medio Ambiente Urbano nace como un documento de referencia de las politicas
ambientales en el medio ambiente urbano. Se divide en tres partes dedicadas a aspectos concretos.
La primera parte aborda los grandes ambitos en materia de medio ambiente urbano: urbanismo,
movilidad, edificacion, biodiversidad y gestion urbana. La segunda parte se concentra en el estudio
del metabolismo urbano (energia, agua, uso de los recursos, gestion de los residuos, aire y ruido
urbano), asi como las relaciones campo-ciudad. En la ultima parte, realizada en el ano 2011, se
analizan los aspectos sociales y econémicos del medio ambiente urbano.

e El Portal del Conocimiento ECOURBANO a través del cual se puede acceder rapida y facilmente a toda

la informacion relevante en la materia asi como a proyectos emblematicos de cada uno de los ambi-
tos de la Estrategia de Medio Ambiente Urbano y del Libro Verde de Medio Ambiente Urbano.
Desde el ano 2011, el portal ha desarrollado una estrategia de integracion en las redes sociales de
Internet, donde Ecourbano esta presente desde junio de 2010. Junto al blog Ecourbano, con un ano
de vida, que se dispone como herramienta de actualidad para que los miembros de la Red de Redes
de Desarrollo Local Sostenible difundan sus contenidos y noticias, se han creado perfiles de Ecour-
bano en Facebook y Twitter para incrementar el alcance de los contenidos y las visitas totales al
portal, que durante el dltimo ano han aumentado en un 151% en relacion a las visitas de hace un ano,
situandose en el mes de noviembre de 2011 en una media de 150 visitas diarias.

El twitter de Ecourbano es un servicio de difusién de noticias y contenidos del propio portal y de otros
medios. Twitter permite la conversacion con otros usuarios, permite el funcionamiento den red de Ecou-
rbano con los usuarios afines. Facebook, por su parte, permite a los usuarios comentar o marcos con-
tenidos favoritos. Ecourbano les propone proyectos y noticias.
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Plan de Formacion sobre la Estrategia, que permita formar y sensibilizar a los politicos y técnicos para
que puedan aplicar las directrices adaptandolas a las necesidades concretas de sus localidades. El
curso sobre la EESUL al igual que el curso de Urbanismo Ecolégico se ha realizado durante el ano 2011.

El Grupo de trabajo de Indicadores ha elaborado, durante el ano 2011 dos documentos en funcion de
las diferentes caracteristicas de los municipios. El Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad
y el Sistema de Indicadores y Condicionantes para ciudades grandes y medianas

Grupo de Trabajo Rio+20. La Secretaria de la Red ha elaborado un estudio sobre la valoracién de la
Agenda Local 21 en Espana como parte del trabajo de andlisis de la evolucion e implementacion de la
Agenda Local 21 en Europa de cara a la preparacion de la Convencion de Rio+20. El analisis de la Agen-
da Local 21 fue el tema del Segundo Forum de «Informed Cities», que tuvo lugar en una reunién en Na-
poles los dias 26 y 27 de octubre de 2011.

1.2. Estrategia Espaiola de Sostenibilidad Urbana

La Reunidn Plenaria, celebrada el 17 de junio de 2011 en Granada, aprobé la Estrategia Espanola de
Sostenibilidad Urbana y Local, EESUL como herramienta de trabajo y plataforma técnica para que los
pueblos y ciudades de Espana puedan tener un marco de referencia para desarrollar politicas de soste-
nibilidad.

La estrategia expone un conjunto de directrices y medidas comunes que permitiran cambiar las pautas
insostenibles de desarrollo de nuestras ciudades, para que las autoridades competentes dispongan de
un instrumento eficaz y adaptable a sus propias caracteristicas. Todo ello, mediante un proceso de
elaboracion altamente participativo y respetando las competencias de las diferentes Administraciones.

El objetivo perseguido por la EESUL, es establecer un «marco estratégico para el desarrollo sostenible»
de las ciudades abandonando el modelo actual, insostenible, basado en el consumo de recursos por
otro mas eficiente que fomente un modelo de ciudad compacta, compleja, cohesionada socialmente,
que aproveche las ventajas de las nuevas tecnologias del conocimiento, buscando facilitar una respues-
ta a todos los retos que plantea el medio ambiente urbano.

El contenido de la EESUL aborda seis ambitos tematicos: Urbanismo, Movilidad, Gestion Urbana, Edifi-
cacioén, Cambio Climatico y Relaciones entre el Mundo Rural y Urbano, y tras un analisis y diagnostico
de los mismos, plantea una serie de directrices, medidas e instrumentos para alcanzar los mismos. La
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EESUL incorpora dos nuevos apartados en relaciéon con la Estrategia Tematica Europa de Medio Ambien-
te Urbano (Relaciones Urbano Rural y cambio climatico) y un nuevo apartado en relacion con la Estrate-
gia de Medio Ambiente Urbano de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible.

Las Redes han participado activamente en la elaboracién de la misma mediante su revision y la aporta-
cién de comentarios basados en su propia experiencia, asi como la Direcciéon General de Arquitectura
del Ministerio de Fomento

1.3. Semana Europea de la Movilidad (SEM)

«La Semana Europea de la Movilidad» (SEM) y «La Ciudad sin mi Coche», son proyectos europeos de los
que este Ministerio es Coordinador Nacional. Estas iniciativas constituyen una campana anual de con-
cienciacién, que se celebra entre el 16 y el 22 de septiembre, dirigida a sensibilizar tanto a los respon-
sables politicos como a los ciudadanos, sobre las consecuencias negativas que tiene el uso irracional
del vehiculo privado en la ciudad, tanto para la salud publica como para el medio ambiente y el beneficio
que supone el uso de modos de transporte mas sostenibles como el transporte publico, la bicicleta y
los viajes a pie.

La Semana Europea de la Movilidad se ha convertido en un fenémeno que en este ano 2011 ha conse-
guido un record de participacion con 2.268 ciudades. El lema elegido en esta décima edicion, «Despla-
zate de forma eficiente: jmejora tu movilidad!», esta relacionado con los objetivos marcados por la
Unién Europea para el ano 2020 conocidos como la iniciativa 20/20/20 (disminuir un 20% el consumo
de energia primaria y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y aumentar al 20% la contribucion
de las Energias Renovables).

30 i coche! ﬂ swe Fe
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SEMANA EUROPEA
DE LA MOUILIDAD

Desplazate de forma eficiente:

imejora tu movilidad!
Del 16 al 22 de Septiembre de 2011




Los municipios espanoles han sido lideres de participacion en este Proyecto desde su inicio, represen-
tando casi el 34% del total europeo en la edicion 2011 (de las 2268 ciudades participantes en Europa,
764 han sido espanolas).

La participacién de las ciudades en este proyecto se realiza a través de la firma de la carta de adhesién,
por el maximo responsable politico del ayuntamiento (normalmente el alcalde).

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
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En Espana desde la coordinacion nacional se esta trabajando para extender este proyecto al resto de
la sociedad, a través de la participacion de las organizaciones sociales, instituciones y empresas. Para
ello se ha creado una carta de adhesion especifica para este tipo de entidades que este ano 2011 han
conseguido unir a este proyecto a 124 organizaciones, instituciones y empresas, que mediante su rati-
ficacion, se comprometen a apoyar la Semana Europea de la Movilidad y la iniciativa jLa ciudad sin mi
coche! que se desarrolla entre el 16 y el 22 de septiembre y a ejecutar una buena practica relacionada
con la movilidad sostenible en su ambito de competencia.

En cuanto al proyecto de Medidas Permanentes, este ano 2011, el nimero de medidas ha sido de
3.299 y las mas ampliamente implementadas por los municipios espanoles participantes han estado
relacionas con tres grupos principales:

e Aquellas que han mejorado la accesibilidad, como por ejemplo la eliminacién de barreras arquitecto-
nicas, ampliacion de aceras, implantacion de aceras tactiles, ... (alrededor de un 25% del total)

e Las relacionadas con la gestion de la movilidad: implantacion de planes de movilidad, lanzamiento de
campanas de sensibilizacion, peatonalizaciones del centro de las ciudades, etc. (20%)

e Medidas para calmado del trafico y sistemas de control de acceso con un 12% (reduccion de la velo-
cidad en zonas préximas a colegios, creacion de aparcamientos disuasorios, nuevas regulaciones de
trafico y aparcamiento,...).

Con motivo de la celebracién en el ano 2010 del 10° aniversario de la implicacién de los Ayuntamientos
y de la sociedad civil en esta iniciativa, este Ministerio cred la Primera Edicion de los Premios Semana
Espanola de la Movilidad Sostenible Premios SEMS. Los ganadores de estos premios en la Edicion
2011 han sido:
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e Categoria Ayuntamientos: Medidas Permanentes. Ayuntamiento de Zaragoza por la apuesta que esta
realizando por la bicicleta como medio de transporte y su promocion a través de entidades de parti-
cipacion ciudadana

» Categoria Organizaciones, Instituciones y Empresas: Buenas Practicas. Goteo Sociedad Cooperativa,
empresa creada por la Universidad Auténoma de Madrid para la prestacion del servicio publico de
préstamo de bicicletas, promocionado durante la SEM-2010.

Toda la informacién del Proyecto en Espana se encuentra en la pagina Web
http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/movilidad-urbana/movilidad/

1.4. Observatorio de la Movilidad Metropolitana (0MM)

El principal objetivo del OMM es observar y analizar las tendencias generales de movilidad mediante una
serie de indicadores agrupados en: datos socioecondémicos, oferta, demanda, financiacién, e innovacio-
nes del transporte publico, que se reflejan en .otros objetivos mas concretos.

e En el Informe Anual del OMM se analiza la movilidad, a través de una serie de indicadores de las
areas metropolitanas participantes, gracias a los datos aportados por las diferentes ATP, sin los cua-
les la elaboracion del informe seria imposible. En el ano 2011 se present6 el informe correspondien-
te a los datos del afo 2009.

El OMM celebr6é también las VIII Jornada Técnica del OMM: Por una movilidad inteligente y eficiente.
Palma de Mallorca (Abril 2011)

La donde esta a disposicion de todo el publico interesado Toda la informacion sobre las actividades
desarrolladas por este Observatorio, asi como los documentos elaborados: informes anuales y ponen-
cias de las jornadas técnicas pueden consultarse en la pagina Web del Observatorio:
http://www.observatoriomovilidad.es

2. MEDIO AMBIENTE INDUSTRIAL

Las lineas basicas de trabajo del Area de Medio Ambiente Industrial vienen determinadas principalmen-
te por las acciones emprendidas por la Unién Europea y convenios internacionales en esta materia; en
este sentido, es fundamental la linea marcada por la Directiva 96/61/CE, actualmente Directiva
2008/1/EC de 2 de enero, de prevencion y control integrados de la contaminacién (IPPC). La transpo-
sicion al derecho espanol de esta norma se realizé6 mediante la Ley 16/2002 de 1 de julio de 2002,
también de prevencién y control integrados de la contaminacion, y sus reglamentos de desarrollo: el
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre emisio-
nes del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas, y el Real Decreto 509/2007,
de 20 de abril, por el que sea aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

La Directiva IPPC es el instrumento utilizado por la UE para llevar a cabo la lucha integrada contra la
contaminacién; los aspectos mas relevantes e innovadores introducidos por ella son:

* integracion y coordinacion administrativa,

e establecimiento de criterios para determinar los valores limite de emision (en adelante VLE), parame-
tros y medidas técnicas equivalentes basandose en las mejores técnicas disponibles (MTD) desde el
punto de vista ambiental,

e puesta en marcha de un permiso unico de funcionamiento de las instalaciones,


http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/movilidad-urbana/movilidad/
http://www.observatoriomovilidad.es/es/publicaciones/informes.html
http://www.observatoriomovilidad.es

e transparencia informativa, poniendo a disposicién publica las solicitudes, autorizaciones y modifica-
ciones por parte de la autoridad competente y publicando un inventario de emisiones de las activida-
des industriales afectadas,

e alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente en su conjunto.

El concepto de prevencion y el control integrados de la contaminacion desempena una funcion basica
en la evaluacion de las repercusiones de la actividad industrial en el medio ambiente, en la mejora con-
tinua de las instalaciones industriales y en el avance tecnolégico de las mismas. Ademas, implica una
actualizacién permanente del permiso para acomodarlo al desarrollo de la tecnologia y la técnica con
repercusiones ambientales.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, ha introducido
en la legislacion espanola cambios trascendentales en los mecanismos de control ambiental previos a
la puesta en marcha de las actividades industriales mas contaminantes, fundamentalmente a través de
la creacion de una nueva figura de intervencion ambiental: la autorizacion ambiental integrada, en la que
se determinan todos los condicionantes ambientales que debe cumplir la actividad de que se trate, in-
cluida la fijacion de los valores limite de emisién de los contaminantes al aire, al agua, al suelo y de los
condicionantes ambientales referidos a los residuos y cualquier otra condicion necesaria para garanti-
zar la proteccion ambiental.

Ademas, también en el marco de la Directiva IPPC, el Registro Europeo de Emisiones Contaminantes
(EPER), fue de gran importancia para suministrar informaciéon medioambiental accesible y comparable
sobre las emisiones de sustancias contaminantes de determinadas fuentes industriales. El registro
EPER ha sido derogado y sustituido por el registro E-PRTR, establecido en el Reglamento 166/2006 del
Parlamento y del Consejo, de 18 de enero de 2006 relativo al establecimiento de un registro europeo
de emisiones y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91,/689/CEE
y 96/61/CE.

El reglamento PRTR, en vigor desde febrero de 2006, es el instrumento escogido en la Unién Europea
para cumplir de manera uniforme con el mandato de implantar este tipo de registros establecido en el
Protocolo PRTR, firmado por la Comision Europea y sus Estados Miembros, entre ellos Espana. Este
protocolo, organizado bajo los auspicios del Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacién y la
participacion del publico en los asuntos medioambientales, fue negociado en el seno de la Comision
Econdmica para Europa de la Organizacion de Naciones Unidas (UNECE) y adoptado en Kiev en mayo de
2003 durante la cumbre «Medio Ambiente para Europan».

El PRTR ha constituido un primer paso hacia una mayor sensibilizacion publica, en favor del derecho a
la informacion del publico sobre la contaminacién industrial; ha sido una primera etapa en Europa hacia
la implantacién plena de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes. En Espana,
PRTR-Espana (www.prtr-es.es) esta completamente implantado desde el ano 2008, dando cumplimien-
to al reglamento europeo, asi como al Real Decreto 508/2007 relativo al suministro de informacién al
registro E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas. PRTR-Espana incluye todos los datos
del anterior registro EPER (datos desde 2001 a 2006). Durante el ano 2009 se publicaron los datos de
los dos primeros ejercicios con criterios PRTR: los correspondientes a 2007, que fueron presentados en
abril de ese ano durante el lanzamiento oficial de PRTR-Espana celebrado en el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, y los datos de 2008, publicados a mediados del mes de noviembre
también de ese mismo ano. Desde al ano 2010, las campanas de notificacion, validacion y publicacion
en PRTR-Espafa son anuales y se corresponden con el calendario natural.
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2.1. Desarrollo normativo
2.1.1. Directiva de Emisiones Industriales: transposicion al ordenamiento juridico espaiol

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacién) fue publicada en el Diario
Oficial de la UE el 17 de diciembre de 2010.

Esta directiva se aplica a las actividades enumeradas en su anexo | (que incluye las actividades de
la Directiva 2008/1 IPPC y nuevas actividades relativas a la conservacion de la madera y los produc-
tos derivados de la madera, asi como las plantas de depuracion independientes y privadas de aguas
residuales) y en la parte 1 de su anexo VIl (correspondientes al ambito de aplicacion de la actual Di-
rectiva sobre los COV en los disolventes), a las grandes instalaciones de combustion, a las instala-
ciones de incineracion de residuos y las de coincineracién de residuos, y a las que produzcan dioxido
de titanio.

La directiva se articula en siete capitulos. El capitulo | es la parte general, que establece disposiciones
comunes aplicables a todas las actividades industriales cubiertas por la directiva. El capitulo Il cubre
las actividades que figuran en el anexo | y establece disposiciones especiales sobre ellas modificando
los actuales requisitos de la Directiva IPPC. Los capitulos Ill a VI dan, respectivamente, unos requisitos
técnicos minimos para las grandes instalaciones de combustion, las instalaciones de incineracién de
residuos, las instalaciones de produccion de disolventes y las de produccién de diéxido de titanio. El
capitulo VIl contiene disposiciones sobre las autoridades competentes, la informaciéon que deben pre-
sentar los Estados miembros, el Comité, las sanciones y las disposiciones finales estandar.

Con objeto de transponer a nuestro ordenamiento juridico las obligaciones derivadas de esta nueva
Directiva de Emisiones Industriales, reflejandolas en la Ley 16/2002, asi como en un nuevo Real decre-
to de desarrollo, se ha formado en la Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Indus-
trial un grupo de trabajo.

Como un primer paso para abordar esta transposicion, el grupo de trabajo realizé un exhaustivo analisis
de las diferentes posibles opciones para proceder a la transposicion de la Directiva de Emisiones Indus-
triales; este estudio fue analizado y durante la primera reunion del grupo, celebrada el 26 de octubre de
2010, se decidié optar por hacer una norma con rango de ley en la que se iban a incluir inicamente
aquellas disposiciones modificativas de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control integra-
dos de la contaminacion, que requieran para su desarrollo tal rango; posteriormente, se decidid proce-
der a la redaccion de un real decreto en el que se recogeran el resto de prescripciones, con contenido
mas técnico, dispuestas por la Directiva.

Con posterioridad a este primer encuentro del grupo de trabajo, y para realizar un seguimiento de las
labores realizadas en el seno del mismo, se celebraron durante el 2010 dos reuniones que tuvieron
lugar los dias 3 y el 15 del mes de noviembre. A principios de 2011, concretamente el 17 de enero, el
grupo de trabajo presentd un primer borrador de modificacion de la Ley 16/2002.

Con el objetivo de continuar dando forma a este primer borrador, el grupo mantuvo dos reuniones: el 28
de enero y el 16 de febrero de 2011; el borrador que resulta de estas reuniones es remitido a los direc-
tores generales de comunidades auténomas, en orden a que elaboren las observaciones que estimen
pertinentes y se debatan en la reunion de directores generales para temas de calidad del aire, preven-
cion de riesgos y medio ambiente industrial, que tuvo lugar el 23 de febrero.

Asimismo, el 22 de marzo de 2011 se remite el borrador al grupo de trabajo IPPC-PRTR con el que el
Area de Medio Ambiente Industrial del Ministerio coordina sus competencias en relacion a IPPC y al
registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes PRTR con las comunidades auténomas, recibiéndose



comentarios de tres comunidades auténomas, en concreto Andalucia, Valencia y Navarra. El grupo de
trabajo se reunié de nuevo el 26 de abril de 2011 con el objetivo de estudiar la idoneidad de incluir las
observaciones realizadas por parte de las comunidades auténomas. Algunas de las mismas se incluyen
en el borrador, remitiéndose las pertinentes explicaciones al respecto a las CCAA interesadas.

El Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 16/2002, de prevencién y control integrados de la
contaminacion, estuvo a disposicion del publico en la pagina web del Ministerio durante un mes, del 9
de mayo al 9 de junio de 2011; tras este periodo de informacién publica, durante el mes de junio, se
recopilaron y estudiaron las observaciones realizadas por los diferentes agentes involucrados, asi como
publico interesado o afectado.

Se recibieron comentarios de las Comunidades Auténomas de Cataluna, Galicia y Pais Vasco, y de las
asociaciones industriales de Aclima, Oficemen, AOP, CEOE y Unesa. Aquellas observaciones que han
sido consideradas compatibles con el texto legal han sido incluidas en el mismo.

Durante el mes de julio se remitié el texto a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), asi como a la Subdireccion General de Residuos, para que
respectivamente realizaran las modificaciones que consideraran pertinentes y estudiaran los comenta-
rios remitidos por las mencionadas organizaciones durante la informacién publica. A este respecto, el
31 de agosto el Area de Medio Ambiente Industrial celebré una reunién con la Subdireccién de Residuos
del Ministerio con el objetivo de estudiar las propuestas en relacién con estos comentarios recibidos.

Tras introducir las observaciones recibidas de CCAA y sectores industriales, asi como las prescripcio-
nes requeridas en relacion con los residuos, se realizan varias reuniones a las que se convoca a todos
los actores involucrados en la elaboracion del anteproyecto de Ley para estudiar a fondo la coherencia
del contenido de la norma en cuestion.

Los tramites preceptivos, que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y el resto de normativa sectorial aplicable, restan por realizar para la elaboracion de este
Anteproyecto de ley de modificacién son los siguientes:

¢ Remision a los ministerios afectados para la emision de los informes previstos en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, entre otros, el informe previo al Ministerio de Hacienda y Adminis-
tracion Publica, al tratarse de una norma que puede afectar al régimen de distribucién de competen-
cias entre el Estado y las comunidades auténomas.

e Aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y Administraciones Publicas de conformidad
con el articulo 67.4 LOFAGE, al tratarse de una regulacién que incide materia sobre procedimientos
administrativos.

* Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambien-
te, en su calidad de proponente, exigido por el articulo 22.2 de la Ley 50/1997, 27 de noviembre, del
Gobierno.

* Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado.

e El titular de este departamento, elevara el Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 16/2002,
de 1 de julio al Consejo de Ministros, a fin de que decida sobre los ulteriores tramites.

e Ultimada la tramitacién del anteproyecto de ley, se volvera a elevar al Consejo de Ministros para su
aprobacion como proyecto de ley y remisién a las Cortes para su tramitacién parlamentaria.

De manera paralela, el grupo de trabajo para la transposicién de la Directiva de Emisiones Industriales
comienza a trabajar en el borrador de Real Decreto de desarrollo de la Ley 16/2002; como primer paso,
se estudia la posible derogacion del Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control de
la contaminacion, configurando el borrador del esquema del contenido que tendra el nuevo real decreto.
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Adicionalmente, se remiten a los departamentos de residuos y calidad del aire, asi como al Ministerio
de Industria, las disposiciones relativas a incineracion/coincineracion de residuos, compuestos organi-
cos volatiles y grandes instalaciones de combustion, de manera que hagan las observaciones necesa-
rias para la correcta transposicién de los respectivos capitulos y anexos de la DEI.

2.2. Difusion e informacion

El conocimiento de los contenidos de la Ley 16/2002 y su reglamento de desarrollo, asi como de la
nueva Directiva de Emisiones Industriales y del Registro PRTR-Espana, por parte de las administracio-
nes publicas y sectores industriales afectados por la misma, es tema prioritario para el Area de Medio
Ambiente Industrial. Durante el ejercicio 2011 se ha participado y llevado a cabo las siguientes activi-
dades y jornadas de difusion e informacion en colaboracion con diferentes organizaciones nacionales e
internacionales.

FECHA PONENCIA

22 marzo Jornada sobre la DEI en el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales

4 abril Elementos de transposicion de la Directiva de Emisiones Industriales. Generalitat de
Catalunya

12 mayo Ponencia sobre el registro PRTR-Espana y Autorizaciones Ambientales Integradas dentro del

curso sobre «Atencién al ciudadano»

20 mayo Ponencia sobre legislacion prevencion y control integrados de la contaminacién/Directiva de
Emisiones Industriales

8 junio Ponencia «Nuevos retos de la Directiva de Emisiones Industriales» en la Confederacién
Espanola de Organizaciones Empresariales

15 junio Ponencia «Directiva de Emisiones Industriales» en la Federacion Espafola de industrias
Quimicas
1 julio Participacion el la Mesa Redonda lll de la Reunién Nacional de Dioxinas

17 noviembre  Jornada sobre la DEI en Federacion Industrias Alimentacién y Bebida

2.3. Mejores técnicas disponibles
2.3.1. EUROPA. Documentos BREF (Documentos de referencia europeos de Mejores Técnicas Disponibles)

En el marco de la Unién Europea, como resultado del mandato del Foro de Intercambio de Informacion
de la Comision Europea (IEF), el Bureau Europeo de IPPC (EIPPCB), situado en el IPTS de Sevilla (Insti-
tute for Prospective Tecnological Studies), es el encargado de organizar el intercambio de informacion
sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) que se realiza en diferentes grupos de trabajo técnicos
correspondientes a los sectores industriales afectados por la actual Directiva 2008/1/EC IPPC. Estos
grupos estan formados por representantes de las autoridades y de la industria de todos los Estados
Miembros. Los resultados de este intercambio de informacion se plasman en los documentos de refe-
rencia de las mejores técnicas disponibles (documentos BREF), los cuales contienen informacion sobre
las técnicas mas avanzadas en cuanto a proteccion ambiental y valores de emision de contaminantes
asociados a estas diferentes MTD.

Aunque a partir de la entrada en vigor de la nueva directiva de emisiones industriales en enero de 2011
los documentos BREF, en concreto las conclusiones sobre MTD que se obtengan de los mismos, seran



de obligada aplicacién, hasta entonces no seran vinculantes, pero si han constituido una referencia
fundamental en la practica a la hora de la concesion de los permisos por parte de las autoridades com-
petentes, ya que se establece que los VLE en las autorizaciones ambientales integradas se fijaran ba-
sandose, entre otras cosas, en los documentos sobre mejores técnicas disponibles.

Efectivamente en Espana, la autorizacion ambiental integrada (AAl) otorgada por las autoridades com-
petentes de las Comunidades Autdbnomas a todas las instalaciones industriales enumeradas en el
Anejo | de la Ley 16/2002 IPPC debe contener valores limite de emisién basados en las mejores técni-
cas disponibles (MTD), asi como en las caracteristicas técnicas de la instalacién, su implantacién geo-
grafica, las condiciones locales del medio ambiente, la naturaleza de sus emisiones, los planes nacio-
nales y los VLE fijados por la normativa en vigor en la fecha de la autorizacion.

Hay establecidos 33 grupos de trabajo técnicos y el estado actual de los Documentos BREF, para cada
sector contemplado en la DIRECTIVA, es de 32 documentos aprobados por la Comision Europea, y uno
sobre las presas de residuos mineros que no es objeto de la directiva IPPC. Mas informacién puede
obtenerse directamente en la pagina web del EIPPC bureau de Sevilla (http:// eippcb.jrc.es/reference/).

Durante el aiio 2011 se ha continuado el proceso de revision de los documentos BREF que dio comien-
zo en 2005, iniciandose por los primeros que fueron aprobados. Asi, tal como podemos observar en la
actualidad se encuentran en proceso de revision los documentos correspondientes a los siguientes
sectores: fabricacion de pasta y papel, metalurgia férrea, industria del curtido, cria intensiva de aves y
cerdos, principios generales de monitorizacién, industria del refino de petréleo y gas, fabricaciéon de
cloro-alcali, metalurgia no férrea, quimica organica de gran volumen, tratamiento de aguas y gases resi-
duales en la industria quimica, grandes instalaciones de combustién y tableros de madera. Los brefs
de hierro y acero y de fabricacion de vidrio se aprobaron en noviembre de 2011.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Asociaciones

Inicio

Titulo Grupo indust~riales Estado actual del documento
espanolas
IPTS . .
implicadas
Cemento y cal OFICEMEN, Aprobado CE 16 enero 2002.
1997 ANCADE, S
APROBADA 2010 MAGNESITAS Revision:
REVISION NAVARRAS e Aprobado CE 18 mayo 2010.
Aprobado CE 11 febrero 2003.
Revision: comienzo en 2007,
Tratamiento de e 12 reunién 16-18 de junio de 2008.
aguas y gases e Jler borrador octubre 2009.
residuales en la 1999 FEIQUE e subgrupo de trabajo creado para el anélisis de datos_(11-12
industria 2007 de enero 2010 y 24-25 de mayo 2010).
quimica e Envio de informacién 23 julio 2010.
REVISION e julio de 2011: 2° borrador. Se da de plazo hasta octubre

para realizar comentarios pero a finales de ano siguen lle-
gando comentarios y sigue habiendo aporte de datos.

es del Ministerio durante 2011
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Asociaciones
industriales
espanolas
implicadas

Inicio

Grupo
IPTS

Cria Intensiva

Estado actual del documento

Aprobado por la CE 7 julio 2003.

Revision: comienzo en 2008;

e 12 reunién del 29 junio a 1 de julio de 2009
¢ Envio de informacién 15 de febrero 2010.

e Primer borrador parcial 16.07.2010.

de Aves y 1999 REERHA e Propuesta de marco analitico para valorar las técnicas
ANPROGAPOR, .
Cerdos 2008 PIGCHAM-PRO 25.10.2010. primer borrador
REVISION ¢ 10 de marzo 2011 reunién TWG espariol con el redactor del
BREF en Madrid
e primer borrador 15 de marzo 2011
* Reunién subgrupo trabajo 4 de abril de 2011
¢ Propuesta para determinacion MTD 30 de junio de 2011
Aprobado CE febrero 2003
FEIQUE Revision: comienzo en 2010,
Quimica (Federacion e envio wishlist marzo 2010;
Organica de 2010 empresarial de ¢ 1% reunion 13-16 diciembre de 2010.
Gran Volumen industria e En marzo de 2011 se realiza visita junto con el IPPC Bureau
REVISION quimica y otros miembros del TWG a las plantas de Dow Chemical y
espanola) Repsol Quimica de Tarragona.
e Marzo 2011 reunién en Sevilla, capitulo de Olefinas Bajas.
e reunion con ANFTA y FINSA para acordar informacién a en-
I viar antes de la celebracion del Kick-off meetin
madera. 2011 ANFTA, FINSA ) . & )
¢ En el mes de noviembre de 2011 se celebr6é en Sevilla el
NUEVO . .
Kick-off Meeting.
. Aprobado por la CE 16 de enero de 2002.
Metalurgia o . .
. 1998 Revision: comienzo diciembre 2008.
férrea UNESID, ATEG L _
REVISION 2008 * Reunidn grupo espanol en febrero 2009.
e Envio de comentarios junio de 2009.
Princioios Aprobado por la CE en 2003.
Genelgles de 1998 Revisién: comienzo diciembre de 2009.
o 2003 ENAC Reunién grupo esparfiol 6 mayo 2010.
Monitorizacion _ . .
REVISION Envio de wish list el 31 de mayo de 2010.
Wish list de TWG el 28 de julio de 2010.
Aprobado CE 16 enero 2002.
Revision: comienzo en 2006;
e 12 reunion 24-26 noviembre 2007;
e 1° borrador diciembre de 2008.
e Comentarios enviados en enero de 2009.
. e Segundo borrador -Draft lI- enviado por el IPTS en julio de
Metalurgia no 2009
(e pnmgna e A e Comentarios al segundo Draft noviembre 2009.
y secundaria 2006 UNICOBRE . L . . .
REVISION e 28 de octubre de 2010, incorporacion de la Directiva de emi-

siones Industriales al BREF.

¢ Reunién con los sectores industriales implicados en junio de
2011 nuevas tareas de revision del BREF, tras el cambio de
redactor.

e Envio de comentarios al EIPPCB sobre la reestructuracion
del BREF en junio, octubre y noviembre de 2011.




DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

Asociaciones
Grupo mdust.rlales Estado actual del documento
IPTS espanolas

implicadas

Inicio

Revision: borrador final de las conclusiones sobre las MTD en
marzo de 2011.

* Borrador final del BREF en junio de 2011.

e Aprobacion de las conclusiones MTD en el forum del articulo
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;|I|DeRr(r)oByAg%ero ggg? UNESID 13 de la DEI Bruselas, en septiembre de 2011;

¢ votacion Comité art. 75 de la DEI en noviembre de 2011.

¢ Reunién con UNESID para la elaboracién de comentarios a la
traduccion de las conclusiones de las Mejores Técnicas dis-
ponibles votadas por el Comité del articulo 75 DEI.

Revision: inicio en enero de 2011.

¢ Reunién con UNESA para acordar la informacion a enviar.

* Kick-off meeting octubre Sevilla

Grandes e reunién con UNESA para evaluar las conclusiones y organi-
Instalaciones 2011 UNESA zar las tareas futuras.
de Combustion ELCOGAS e Workshop en Bruselas cuestionario de recoleccion de datos
REVISION en diciembre de 2011.

* Reunion con Ministerio de Industria, Energia y Turismo, CIE-
MAT y UNESA para elaborar un borrador del listado de insta-
laciones de referencia.

Aprobado por la Comision Europea (CE) 16 enero 2002.

Revision: Comienzo en octubre de 2005;

e 12 reunién 13-15 noviembre 2006.

e Preparacion 1° borrador;

ASPAPEL, e cambio de redactor del documento y reactivacion noviembre
L 2008;
Pasta y Papel 1997 Asociacion de . ) L - .
REVISION 5006 Celulosa * nuevo cuestionario para rec:opllauon de datos julio 2009;
Espaiiola J Prlrtler borrador, al?rll 201Q, o

e envio de comentarios al primer borrador, junio 2010;

e publicacion de los borradores para los capitulos 1-4 y 7,
agosto 2011; publicacién del borrador de capitulo 5, noviem-
bre 2011; publicacion del borrador de capitulo 7, diciembre
2011.

Aprobado por la CE 16 enero 2002

Revision: 12 reunion TWG 16-18 enero 2007;

e 1° borrador febrero 2008;

e 2° borrador septiembre 2008;

e 22 reunion TWG octubre 2008;

¢ industria espanola octubre 2008;

¢ Revision del 2° borrador junio 2009;

* comentarios al segundo borrador septiembre 2009;

_ VIDRIO ESPANA, ¢ reunidn final del TWG diciembre 2009;
Vidrio 1998 NS )
APROBADO 5007 ANFEVI, J _publlca0|op borr.ador flna.l‘, octubre 2910_;
ANFFECC ¢ intercambio de informacién sobre split views, octubre 2010,

e publicacion del Borrador Final de las Conclusiones de MTD,

junio 2011;

e reunion del Foro de la DEI para la aprobacién del BREF, sep-
tiembre 2011;

e aprobacion por el Comité del articulo 75 de la DEI de las
Conclusiones MTD, noviembre 2011;

e envio de comentarios a las traducciones de las Conclusio-
nes MTD, diciembre 2011.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

. Asociaciones
Inicio

Grupo LLlE el Estado actual del documento

espanolas

L) implicadas

Aprobado CE 11 febrero 2003
Revisién: comienzo en 2008;

Asociacion e 12 reunién 22-24 septiembre 2008.
Industria del Espanola de ¢ Envio informacion de instalaciones abril 2009;
refino de 1999 Operadores de e publicacion del primer documento de trabajo para el primer
petréleo y gas 2007 Productos borrador del BREF, julio 2010;
REVISION Petroliferos e envio de comentarios al primer documento de trabajo, no-
(AOP) viembre 2010;

e reunién del subgrupo de trabajo sobre el «concepto burbuja»
aplicable al sector de refino, mayo 2011.

Aprobado CE 11 diciembre 2001
Revision: comienzo en diciembre 2008;
¢ envio de comentarios del TWG junio 2009;
¢ Kick-off meeting septiembre-octubre 2009;
e envio de informacién 15 abril 2010;
Fabricacion de ANE (Asociacién ~ cambio redactor BREF, septiembre 2010;
Cloro-alcali 1997 Nacional de e publicacion del borrador con los capitulos 1 y 2 del BREF,
REVISION 2008 pioctroquimica)  Teprero 2014;
e publicacion del borrador con los capitulos 1-3, 6 y anexos,
junio 2011;
e publicacion borrador capitulo 4, julio 2011;
e publicacion borradores revisados con los capitulos 1-4, 6 y
anexos, noviembre 2011;
¢ publicacion del Primer Borrador del BREF, diciembre 2011.

Documento BREF febrero 2003

Revision: comienzo en febrero 2007;

¢ envio de wish list junio 2007;

* Kick-off meeting octubre 2007;

¢ envio de informacién 15 abril 2010;

e primer borrador, febrero 2009;

e comentarios al primer borrador, abril 2009;

¢ revision capitulo 4, mayo-septiembre 2010;

e segundo borrador julio 2011;

e comentarios segundo borrador octubre 2011.

Industria del
curtido. 2007
REVISION

El area de Medio Ambiente Industrial ha asistido a todas las reuniones que se han mantenido para la
elaboracion de los documentos BREF durante este afio 2011, mediante presencia directa en los grupos
de trabajo técnico europeos y en la articulacion de las administraciones y/o asociaciones industriales
necesarias para completar la representacion espanola adecuada en cada uno de ellos, lo cual ha su-
puesto:

» Asistencia a las correspondientes reuniones de los grupos técnicos encargados de la revision de los
documentos BREF, a saber: Quimica organica de Gran Volumen, Tableros de madera, Grandes Insta-
laciones de combustion y Refinerias.

e QOrganizacion y convocatoria de reuniones y contactos con el grupo de trabajo espanol formado por el
sector industrial correspondiente (asociaciones, empresas y, en su caso, otros departamentos minis-
teriales) y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, para apoyo y discusion de los
documentos generados por el grupo de trabajo.



FECHA

SECTOR INDUSTRIAL

FEIQUE (Federacién empresarial de
industria quimica espanola)

MOTIVO

Reunién con TWG, Dow Chemical y Repsol Quimica en Ta-
rragona en relacion al capitulo de Olefinas Bajas del BREF
de Quimica Organica de Gran Volumen.

Reunion para dar a conocer al redactor del IRPP BREF de

Marzo UL(ES R CEREII SSIEll ] propuesta espafiola en la determinacién de la metodo-
redactor del BREF, Paolo Montobbio _ . )
logia para la determinacion de las MTD
Reunién del subgrupo TWG IRPP Reunién parg la Y?IoraC|on ambiental, econémica y global
en la determinacion de las MTD
Vidrio Espana, ANFEVI (Asociacion
Nacional de Fabricantes de Envases Reunidn con las asociaciones empresariales y miembros
Abril de Vidrio), ANFFECC (Asociacion del TWG para preparar los comentarios a la propuesta de
Nacional de fabricantes de fritas, Conclusiones MTD y enviarlos a principios de mayo.
esmaltes y colores ceramicos)
Formacion del grupo técnico para la revision del BREF de
UNESA (Asociacion Espanola de la Grandes Instalaciones de Combustion. Preparacion de co-
Industria Eléctrica), ELCOGAS mentarios para enviar al IPPC Bureau antes de la Kick-off
meeting.
AP (SeBEEel) EEoElel) 6O Reunién con los miembros de TWG del BREF de refinerias
Operadores de Productos . . ;
> . con motivo de la reunién del subgrupo de trabajo sobre el
Mayo Petroliferos) y miembros de TWG . .
. «concepto burbuja» en el IPTS, Sevilla.
representantes de las refinerias
Revision y envio al IPPCB de la propuesta de ASPAPEL so-
ASPAPEL (Asociacion Espanola de bre la definicion de Condiciones Normales de Operacion y
Fabricantes de pasta, Papel y la informacién enviada referente a las emisiones atmosfé-
Carton) ricas procedentes de los hornos de fabricacién de pasta
kraft.
BEFESA, ALCOA, TECNICAS Reunién con el grupo espanol para informar de la reestruc-
REUNIDAS, IDALSA, ATLANTIC turacion de la informacion y cambios en las directrices de
i COPPER revision del BREF de metalurgia no férrea.
unio
L N Reunién con los miembros del TWG para acordar los co-
ANE (Asociacion espanola de ) . L . L
roductores de cloro) mentarios y la informacion a enviar para la elaboracion del
P Primer Borrador del BREF
FEIQUE (Federacion empresarial de Pr_eparamon comentarios al 2. borrador del_ BREF (_1e Tr?ta!-
. . P o miento de aguas y gases residuales de la industria quimi-
industria quimica espanola) ca
ANFTA (Asociacion Nacional de Lo . o .
. Reunién para acordar informacion a enviar antes
Fabricantes de Tableros) y FINSA del Kick-off meetin
(Financiera Maderera, S.A). &
Octubre -~ i )
ASPAPEL Reunion para acordar los comentarios al borrador publica-
do en BATIS en agosto 2011
. L . Reunién para dar a conocer los trabajos del TWG del BREF
Asterquigas (Asociacion empresarial ) .
P . de Refino y establecer el contacto para futuras reuniones
de logistica de productos quimicos . A . -
P que resulten de interés en el ambito de las actividades de
y petroliferos) . - . P
manipulacion y almacenamiento de productos petroliferos
_ UNESA (Asociacién Espafiola de la Reunién con e_I grupo espanol con objeto d_e informar _so—
Noviembre . P bre los temas importantes tratados en la Kick-off meeting
Industria Eléctrica), ELCOGAS . . L.
y organizar el trabajo para los préximos meses.
. Reunién para la revisién y elaboracién de comentarios a la
Diciembre UNESID (Union de Empresas traduccion al castellano de las conclusiones BAT del BREF

Siderdrgicas)

del hierro y el acero.

nisterio durante 2011
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* Realizacion de visitas a fabricas del sector industrial espanol o extranjero, con invitacion y presencia
del grupo de trabajo técnico responsable de la redaccion del BREF correspondiente; concretamente
este ano se han realizado las siguientes visitas:

— Visita las instalaciones de Dow Chemical y Repsol Quimica ubicadas en Tarragona con motivo de la
revision del capitulo de OLEFINAS BAJAS del BREF de Quimica Orgéanica de Gran Volumen, organi-
zadas por los representantes de las industrias y con asistencia de personal del IPPC Bureau, otros
miembros del TWG, la autoridad competente de la Generalidad de Cataluna y el MAGRAMA

— Visita a las instalaciones del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnol6-
gicas (CIEMAT) ubicado en Soria, considerado un centro pionero en el aprovechamiento energético
de la biomasa en relacion con un proyecto de |+D+i sobre técnicas de depuracion de gases de
combustion.

2.4. Registro de emisiones: PRTR Europeo (E-PRTR) y PRTR-Espana
2.4.1. Registro Europeo E-PRTR (European Pollutant Release and Transfer Register)

La implantacion de los registros tipo «PRTR» tienen su fundamento juridico, a nivel europeo, en el Con-
venio de la CEPE,(UN/ECE), sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, adoptado en Aarhus (Dinamarca) en
1998. De este convenio se deriva el Protocolo para la implantacién de Registros de Emisiones y Trans-
ferencias de Contaminantes, registros RETC, o mas conocidos por sus siglas en inglés «PRTR», (Pollu-
tant Releases and Transfer Registers). También es conocido como el Protocolo de Kiev, ya que se adopté
en mayo de 2003 en la capital de Ucrania, Kiev, durante la Conferencia Ministerial de <Medio Ambiente
en Europa». Espana es parte del Convenio de Aarhus y también, desde el 26 de septiembre de 2009,
del protocolo.

La Unién Europea es también Parte de dicho protocolo y por ello adopté el Reglamento 166/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un Registro Europeo de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes y por el que se modifica las Directivas 91/689/CEE y 96/61,/CE del Con-
sejo (Reglamento E-PRTR). Como obligaciones para los Estados miembros esta el enviar, anualmente la
informacion relativa a las emisiones y transferencias de residuos de todos aquellos complejos de las
actividades industriales que estén incluidos en el ambito de dicho reglamento.

De esta forma, durante el ano 2011 y en cumplimiento del Reglamento europeo 166/2006, se han
remitido los datos correspondientes al afio 2009. Este envio se realiza 15 meses después de finalizar
el ano de referencia, de acuerdo con lo establecido por el mencionado reglamento y con el calendario
acordado por el Comité del art. 19 del Reglamento E-PRTR. A su vez, también hay establecidos otros
plazos, dos veces al ano, para, es su caso, reenviar datos revisados correspondientes a anos ante-
riores.

Asi, el 31 de marzo, es fecha establecida por el propio reglamento europeo E-PRTR. Las fechas estable-
cidas para reenvio de revisiones son febrero y septiembre de cada ano, y han sido acordadas por el
Comité del Articulo 19, comité que vela por el cumplimiento de las disposiciones del mismo. Estos
plazos seran ya fijos a partir del proximo ano 2012.

El envio a la Comisidon siempre es de forma electrénica, a través del CDR (EIONET), pagina que gestiona
la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA/EEA).

Por tanto, durante el ejercicio de 2001, se realizaron los siguientes envios de datos a la UE:



Fecha de envio Datos ano de referencia Tipo de envio

31.03.2011 2009 Primer envio oficial de los datos referidos a 2009

2007 Reenvio de datos revisados correspondientes al ejercicio 2007
Marzo de 2011

2008 Reenvio de datos revisados correspondientes al ejercicio 2007

Toda la informacién enviada por Espana es accesible y se puede consultar en el sitio web de EIONET/
CDR/E-PRTR art. 7: http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eprtrdat/index_html. Desde donde se pueden
consultar la informacién relativa a los anos 2007, 2008 y 2009. También pueden consultarse los datos
en la pagina web del registro E-PRTR europeo:

http://prtr.ec.europa.eu/Home.aspx.

Ademas, durante el ano 2011, ha habido que realizar el primer informe trienal sobre la implantacién del
reglamento europeo en los Estados miembros, de acuerdo a lo establecido en articulo 16 del Reglamen-
to 166/2006 E-PRTR. En este primer informe que cubre el periodo de 2007 a 2009, se ha incluido la
siguiente informacion:

* las obligaciones impuestas por el articulo 5,

* |a garantia y evaluacion de calidad a la que se refiere el articulo 9,

e el acceso a la informacion a que se refiere el articulo 10.2,

¢ las actividades de sensibilizacién a que se refiere el articulo 15,

* la confidencialidad de la informacion a que se refiere el articulo 11,

 las sanciones, reguladas por el articulo 20, y la experiencia de su aplicacion.

La presentacion de este informe se ha realizado de acuerdo con la Decision 2010/205/UE, de 31 de
marzo de 2010, sobre el cuestionario de notificacién contemplado en el Reglamento (CE) n°166/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones

y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del
Consejo.

El informe también esta accesible en internet: http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eprtrpam.

2.4.2. Registro PRTR-Espana. Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes

En el ano 2011 las actividades en este campo se han centrado en la recopilacién, revision, validacion
y publicacion en el sitio web de PRTR-Espana de los datos de emisiones y transferencias de residuos
correspondientes al ano 2010.

Como ya es sabido, toda la informacion relativa a PRTR-Espaina esta disponible para el publico en
ww.prtr-es.es. También es a través de esta pagina donde las industrias, las comunidades auténomas y
las autoridades competentes del Ministerio, realizan toda la gestion de datos, desde su notificacion,
revision, validacion o carga desde los sistemas autonémicos, cuando es el caso, hasta la publicacién y
puesta a disposicion del publico.

El periodo de registro y notificacién de datos por los complejos industriales, aunque puede ser variable
en funcién de la comunidad auténoma donde esté ubicado el complejo que debe de informar, en general
suele ocupar la primera parte del afno siguiente al de referencia. Para aquellos complejos industriales,
cuyas comunidades autonomas han decidido que el proceso de notificacion sea a través de la propia
plataforma del Ministerio, el calendario es el siguiente:

inisterio durante 2011

685


http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eprtrdat/index_html
http://prtr.ec.europa.eu/Home.aspx
http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/eprtrpam

| ]
o 16 sept. — 30 sept..

18" periodo revision datos
[ I
|
|
|

,1ﬂenero—31fmar40| [ 1 abril - 30 junio | I 1 julio — 15 sept. |

16 oct. — 31 oct.:

Registro y 2" periodo revision datos

Notificacion
de los CI

Validacion
‘ CCHH

. Validacion
! CCAA

.
=
o
(9]
[<}]
el
=
«
T
-
-
(=]
=
[}
L
2
=
=
S
-
(7
(%)
-
(2]
=

Figura 1: Periodo de registro y notificacion en PRTR-Espafa. (Cl =complejos industriales; CC. AA.= comunidades auténomas;
CC. HH. = confederaciones hidrograficas).

De forma previa al inicio del plazo para la notificacion de datos correspondientes al aino 2010, se reali-
zaron campanas de informacién dirigidas a todos los agentes implicados, principalmente a los comple-
jos industriales, en colaboracion con las autoridades competentes de las comunidades auténomas:
aviso por correo electrénicos, noticias en boletines electronicos medioambientales y a través de los
canales habituales del Ministerio.

Durante todo el proceso de notificacion/revision/validacion de datos, existe un apoyo permanente por
parte del equipo técnico del registro a las industrias y autoridades competentes para la resolucion de
cualquier incidencia o consulta que pueda surgir:

e por correo electronico: info@prtr-es.es,
¢ via telefonica: 902 54 53 50

e consultas directas a través del administrador del sistema PRTR-Espana.

Tomando como referencia los datos de diciembre de 2011, ultima fecha con informacién actualizada
sobre el nimero de instalaciones registradas en PRTR-Espana, es el siguiente:

Ano 2010 N° de complejos industriales

Total del Registro 6.827
Nuevas altas 249
Dados de baja 641
Actualmente de alta 6.186

Practicamente el 50% de las nuevas altas producidas de complejos durante el ejercicio de 2011 corres-
ponden a la comunidad auténoma de Castilla y Ledn.
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Por comunidades auténomas, el nimero total de complejos registrados, sin contar los que estan en
situacion de BAJA, se distribuyen de la siguiente manera:

TOTAL (IPPC+PRTR)= 6.186
(diciembre 2011)
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Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espaia. Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.

De los cuales, son correspondientes a actividades s6lo PRTR (de acuerdo al anexo 1 del Real Decreto

LR

508/2007):

TOTAL (slo PRTR) = 424
(diciembre 2011)
7

{ }

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espaia. Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.

Si se consideran s6lo aquellos complejos industriales que también estan afectados por la Ley 16/2002,

(Ley IPPC), e incluidos en el anexo 1, capitulo | del Real Decreto 508/2007, los datos actualizados se
distribuyen tal y como se refleja a continuacion:
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PRTR-Esparia
TOTAL (sélo IPPC)=5.762
(diciembre 2011)
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Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana. Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.

Dado que todas las instalaciones afectadas por la Ley 16/2002, estan también incluidas en el ambito
del Real Decreto 508/2007, el registro PRTR-Espana, es también, el inventario oficial de las instalacio-
nes IPPC.

Por las categorias de actividad PRTR, (anexo 1 del Real Decreto 508/2007), la distribucién de instala-
ciones industriales actualizada, es la siguiente:

N° de complejos industriales

1. Inst. combustion 183
2. Produccién y transformacion metales 646
3. Ind. Minerales 828
4. Ind. Quimica 502
5. Gestion residuos 593
6. Ind. Papel y carton 125
7. Ganaderia y acuicultura intensiva 2.699
8. Ind. Alimentaria y bebida 449
9. Otras actividades 163
TOTAL 6.186

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafna. Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.

En cuanto a su distribucion porcentual, tal y como se muestra a continuacion:
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M 1. Instalaciones de combustion

M 2, Producciony ransformacion de metales

M 3. Industrias minerales

W 4, Industria guimica

M 5. Gestion de Residuos

M 6. Industria del papel y cartdn y maclera

M 7. Ganaderiay acuicultura intensiva

M 8. Productos de origen animal y vegetal de

la industria alimentaria y de las bebidas
9. Otras actividacles

2%

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa. Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.

El principal sector de actividad, en cuanto a nimero de complejos industriales registrados, corresponde
al grupo 7, el cual constituye 48% del total. Son principalmente granjas de aves y de cria intensiva de
ganado porcino. Muy por detrds se encuentran la industria mineral (15%), la de produccion y transfor-
macion de metales (12%) y la gestion de residuos (11%).

Este registro e inventario, es un inventario vivo y es permanentemente actualizado por las autoridades
competentes.

Desde el inicio del registro, en 2001, la cantidad de informacién suministrada por la industria se ha
incrementado tanto en cuanto al nimero de instalaciones que informan por primera vez como en cuan-
to a datos de emisiones y sustancias se refiere. Del mismo, la calidad de la informacién ha ido mejoran-
do cada ejercicio y los procesos de revision y validacion se han ido depurando cada vez mas por las
autoridades competentes. Este incremento en la informacién contribuye a dibujar un mapa mas comple-
to y real de las emisiones en el sector industrial espanol.

En la siguiente tabla se resume la evolucion desde 2001 relativa al nimero de complejos, segun la
categoria de actividad industrial, que tienen informacién publica, de acuerdo a los criterios establecidos
en el Real Decreto 508/2007 y modificaciones posteriores (Real Decreto 102/2011). Se incluyen los
datos correspondientes al ano 2010:

Epigrafe \ tividad industrial

PRTR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Instalaciones de

1 . 69 76 87 98 103 117 142 145 151 154
combustion
Produccion y

2 transformacion de 119 123 145 150 132 137 349 359 469 441
metales

3 Industrias minerales 137 214 244 304 254 306 431 413 370 289

idades del Ministerio durante 2011
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Actividad industrial

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4 Industria quimica 110 81 86 116 118 104 259 270 299 283

5 Gestion de residuos 58 90 98 126 120 123 296 333 390 376
Fabricacion y

6 transformacion de 37 48 42 45 28 42 74 82 78 71
madera

Ganaderia y acuicultura
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7 . ) 677 824 874 1.140 979 1.173 1.343 1.414 1.610 1.481
intensiva
Productos de origen

g  animalyvegetal de la 44 69 56 56 67 59 175 198 230 203
industria alimentaria y
de las bebidas

9 Otras actividades 37 52 58 58 57 59 103 95 126 111

TOTAL 1.288 1.577 1.690 2.093 1.858 2.120 3.172 3.309 3.723 3.409

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espaia. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2010.

Los principales resultados obtenidos relativos a los datos de 2010 se resumen a continuacion, después
de la revision y validacion realizadas por las autoridades competentes de las comunicadas auténomas
y del Ministerio.

Sélo los datos de emisiones y transferencias de residuos correspondientes al 75% de los complejos
industriales incluidos en el registro, han sido validados por las autoridades competentes. En la siguien-
te gréfica se observar que, de manera generalizada, el nimero de complejos industriales validados es
inferior a los registrados en todas las CC. AA. Esto es debido los complejos que han cesado su actividad
durante 2010 y que por tanto no han notificado datos y a los que han pasado a estar en situacién de
BAJA, pero que no han sido eliminados del registro, como consecuencia de disminucion de su capaci-
dad de produccion, por lo que ya no tienen obligacion de informar de sus emisiones.

Couta 41
Melilla |
1
Islas Baleares |
Rioja IE.
Canarias !#‘J
Cantabria ‘E
Asturips [P
Extremadura jb;
Murcia I
Madrid '— :
Gallicia j.'—s_:._-.l
Pais Vasco EI —
Castilla-LaMancha It r .
Comunidad Valenciana | : D
- 1__,
Castillay Leén ;1 - - "
Andalucia | -
Aragon il - '
Cataluiia | ”
' . * * - ? e
1] 200 400 600 8O0 1000 12040
L. validados HCJ. totales

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana. Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010.
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En relacion al nimero de DATOS DE EMISION validados, es mayor en relacién a los datos de emisiones
al agua que en relacién con los datos de emisiones a la atmésfera. En el caso del medio receptor suelo,
éste apenas ha recibido emisiones durante 2010:

Medio receptor N° de datos de emision validados

Atmoésfera 13.316
Agua 32.237
Suelo 27

En la siguiente grafica se observa que el método de obtencion de datos de emisiones notificados han sido
mayoritariamente a partir de calculos (C) en el caso de la atmdsfera mientras que en agua proceden de
mediciones (M). En el caso de las emisiones al suelo se encuentran en proporciones similares. De mane-
ra generalizada, los datos obtenidos mediante métodos de estimacion son los menos frecuentes.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% i

0% ' T T f
Aire Agua Suelo

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espaiia. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2010
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Esta tendencia se mantiene de forma muy similar a lo largo de todos los anos.

En cuanto a las cargas contaminantes (en kg/ano) totales, tal y como se aprecia en las siguientes gra-
ficas, para el caso de las emisiones a la atmdsfera, las instalaciones de combustion destacan notable-
mente, siendo responsables, practicamente el 50% del total:

ividades del Ministerio durante 2011
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Carga contaminante al AIRE (kg/afo)

1. Instalaciones de combustién
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7. Ganaderiay acuiculturaintensiva /

8. Industria alimentaria y bebidas

9. Otras actividades
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Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espaia. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2010.

En el caso de la carga total de emisiones de sustancias al agua, las actividad industrial que generan la
practica totalidad de las emisiones son la industria quimica, las instalaciones de gestion de residuos y
las instalaciones de combustion, con un 44%, 30% y 22% respectivamente:

Carga contaminante al AGUA (kg/aro)
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3. Industrias minerales

4. Industria quimica

5. Gestion deresiduos
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7. Ganaderiay acuicultura intensiva

8. Industria alimentaria y bebidas

9. Otras actividades
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Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2010

Si se considera la distribucion de las cargas contaminantes (en %) para las sustancias mas caracteris-
ticas emitidas por cada grupo de actividad industrial, se obtienen, en el caso de emisiones a la atmés-
fera, resultado como los siguientes ejemplos (diéxido de carbono, monéxido de carbono, éxidos de ni-
trégeno, 6xidos de azufre, metano, carbono organico total, particulas totales en suspension y metales
pesados):



Distribucion de carga contaminante
de CO,

3% 0% 2%/_0%

a§

Distribucion de carga contaminante
de NO,/NO,

Distribucion de carga contaminante
de CH,

mi. Instalaciones de combustion
m4, Industria quimica
w7. Ganaderia y acuicultura intensiva

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa. Ministerio de Agricultura, Ali-

mentacion y Medio Ambiente, 2010
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Distribucion de carga contaminante

de PTS Distribucion de carga contaminante
de metales pesados (As, Cd, Cr, Cu,
3% 1% Hg, Ni, Pby Zn)
g 0%

3% !

291% 0% 0%

\

Distribucion de carga contaminante
de dioxinas y furanos

m1.Instalaciones de combustion mZ. Produccion y transformacidn de metales ®3. Industrias minerales
B4, Industria quimica BE, Gestidn de residuos ¥¢. Industria del papel y el cartin
w7 . Ganaderia v acukcultura intensiva wE. Industria alimentaria y bebidas 9. Otras actividades

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa. Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, 2010

A partir de estos resultados se tiene una visién muy aproximada de qué actividades industriales son las
principales emisoras de determinados contaminantes: por ejemplo, las emisiones de diéxido de carbo-
no y los éxidos de azufre son generadas mayoritariamente por las instalaciones de combustion; en el
caso de la gestion de residuos, sus principales emisiones son de monéxido de carbono, metano y 6xi-
dos de nitrégeno; la industria dedicada a la produccion y transformacién de metales, es responsable de
las mayores emisiones de metales pesados, dioxinas y particulas totales en suspensién; y las indus-
trias minerales se caracterizarian por emitir todas estas sustancias y ademas, carbono organico total.
Debe tenerse en cuenta que esta distribucion de contaminantes por actividad industrial no tiene por

qué ser equivalente a las principales sustancias emitidas por cada una de las diferentes categorias de
actividad.

Para el caso de las emisiones al medio receptor agua, la distribucién (también en %) de algunas de las
sustancias contaminantes mas representativas (demanda quimica de oxigeno, carbono organico total,
cloruros, fluoruros, fésforo total, nitrégeno total y metales pesados) segun las categorias de actividades
industriales, se muestra en las siguientes graficas:
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Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana. Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2010
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En este caso, los centros de gestion de residuos (entre las que se incluyen las estaciones depuradoras
de aguas residuales) se caracterizan por sus emisiones de fosforo total, nitrogeno total, demanda qui-
mica de oxigeno, carbono organico total y metales pesados; la industria quimica se caracteriza por pa-
rametros como los cloruros y, en menor medida, metales pesados y demanda quimica de oxigeno; las
instalaciones de produccion y transformaciéon de metales emite principalmente metales pesados, fluo-
ruros y carbono organico total.

En relacién al nimero de DATOS DE TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS FUERA DE LA INSTALACION valida-
dos para el ano 2010, aproximadamente la mitad de corresponden a residuos peligrosos, de los cuales
una proporcion casi despreciable (0,17%) son trasladados para su gestion fuera de Espana.

N° DE DATOS validados de transferencias de residuos
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Dentro de Espana Fuera de Espana
Residuos peligrosos 14.761 25
Residuos no peligrosos 7.809 0
TOTAL 22.570 25

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana. Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2010

Por sectores de actividad, las cantidades totales en toneladas ano de residuos transferidos, peligrosos y
no peligrosos, para su gestion fuera de los complejos industriales, se distribuye de la siguiente manera:

Actividad principal R.esiduos Re.siduos e

peligrosos (t) peligrosos (t)

1. Inst. combustion 1.135.985 81.269
2. Produccion y transformacion metales 3.812.153 995.509
3. Ind. Minerales 856.667 92.860
4. Ind. Quimica 940.967 594.075
5. Gestion residuos 2.484.430 533.037
6. Ind. Papel y carton 1.592.757 3.168
7. Ganaderia y acuicultura intensiva 779.813 49
8. Ind. Alimentaria y bebida 6.100.084 21.003
9. Otras actividades 354.543 32.166
TOTAL 18.057.400 2.353.135

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafa. Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2010

En relacién a los residuos no peligrosos, las actividades industriales responsables de casi el 70% de la

cantidad total de 2010 son la industria alimentaria y de bebida, las instalaciones de produccién y trans-
formacion de metales y las de gestion de residuos.
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Distribucioén de residuos no peligrosos por epigrafe de actividad

=1, Inst. combustion

=2, Produccion y transformacion metales
#3. Ind. Minerales

=4, Ind. Quimica

1 5. Gestion residuos

=6. Ind. Papelycarton

= 7. Ganaderia y acuicultura intensiva

= 8. Ind. Alimentaria ybebida

9. Otras actividades

tividades del Ministerio durante 2011

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espafna. Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2010

Las actividades que mas cantidad de residuos peligrosos han transferido a lo largo de 2010 son las
instalaciones de produccion y transformacion de metales, la industria quimica y las dedicadas a la ges-
tion de residuos, con un 42%, 25% y 23% respectivamente.

Distribucién de residuos peligrosos por epigrafe de actividad
1% 1%
=1, Inst. combustion
=2. Produccién y transfo rmacion metales
=3, Ind. Minerales
=4, Ind. Quimica
u/5, Gestion residuos
=6. Ind. Papelycarton
« 7. Ganaderia yacuicultura intensiva
=8, Ind. Alimentariaybebida

9. Otras actividades

Fuente: Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, PRTR-Espana. Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2010

Publicacion de los datos 2010 en PRTR-Espana

Tras la revision y validacion realizada por las autoridades competentes y, después de analizar los resul-
tados estadisticos de cada periodo de notificacién, los datos validados de emisiones y transferencias
de residuos fuera de la instalacion son puestos a disposicién del publico en general, mediante su publi-
cacién en la pagina web de PRTR-Espana: www.prtr-es.es. De acuerdo con la disposicion final primera
del Real Decreto 102/2011, que modifica el Real Decreto 508/2007, la fecha en la que deben publicar-
se los datos del afo de referencia anterior, es el 15 de noviembre del anho siguiente. Es decir que el 15
de noviembre de 2011, se publicaron los datos correspondientes a las emisiones y transferencias de
residuos de 2010, cuatro meses antes de que se tenga que realizar el envio oficial a la Unién Europea
para su inclusion en el registro E-PRTR.
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Asi, en la parte publica de PRTR-Espana se ofrece informacion al publico acerca de las emisiones anuales
a la atmosfera, al agua y al suelo y las transferencias de residuos peligrosos y no peligrosos, generados
por los complejos industriales registrados, de acuerdo con el Real Decreto 508/2007 y seguin los anexos
| (actividades industriales sobre las que hay que informar), Il (emisiones de sustancias y medios sobre los
que hay que informar) y Il (formato de notificacion). En el caso de las transferencias de residuos, la infor-
macioén se hace publica si el sumatorio de todos los residuos peligrosos validados supera las 2 toneladas
anuales o si el sumatorio de los residuos no peligrosos esta por encima de 2.000 toneladas al ano.
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Péagina de inicio de PRTR-Espana: www.prtr-es.es

A través de distintas opciones y menus, los usuarios tienen acceso a toda la informacion disponible,

tanto agregada por sectores y sustancias, como detallada por complejo industrial. Se ofrecen ademas,

diferentes formatos segun las consultas realizadas: tablas, informacion grafica, geografica, resimenes

etc. Las principales consultas que pueden realizarse, pero no las Unicas, son las siguientes:

e Blsqueda por complejo industrial: http://www.prtr-es.es/informes/facilitylevel.aspx

e Blsqueda por sustancia contaminante: http://www.prtr-es.es/informes/pollutant.aspx

e Blsqueda por residuo (peligroso o no peligroso): http://www.prtr-es.es/informes/waste.aspx

e Busqueda por actividad industrial: emisiones: http://www.prtr-es.es/informes/industrialactivitypollu-
tant.aspx

e Busqueda por actividad industrial: residuo: http://www.prtr-es.es/informes/industrialactivitywaste.aspx

* Busqueda geogréafica (mapa — Google Map): http://www.prtr-es.es/informes/gis.aspx.

Para cada una de estas consultas, pueden existir a su vez opciones para personalizar la busqueda ob-
teniendo informacion casi «a la carta». Se ofrece, ademas la posibilidad de descargar ciertos archivos
desde la pagina, en formato .xml, el cual puede ser abierto y utilizado por la mayoria programas de
amplia utilizaciéon (Excel, Access, etc.).


http://www.prtr-es.es/informes/facilitylevel.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/pollutant.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/waste.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/industrialactivitypollutant.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/industrialactivitypollutant.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/industrialactivitywaste.aspx
http://www.prtr-es.es/informes/gis.aspx

La Parte de informacién publica se complementa con informacién adicional sobre el marco legal y prin-
cipales caracteristicas del registro. También sobre las sustancias que se incluyen y cuales son principa-
les caracteristicas, enlaces a paginas de interés tanto nacionales, europeas e internacionales.

Existe un importante fondo documental, el cual estructurado en diferentes secciones, permite el acceso
y descarga de interesante documentacion relacionada con el mundo PRTR, desde las disposiciones le-
gales hasta documentos de orientacion para las determinaciones de emisiones en diferentes sectores
industriales.

Es importante destacar que, el publico siempre puede solicitar informacién adicional de la que esta
publicada y, de igual manera, tiene abierta siempre una linea directa para cualquier consulta que pueda
necesitar o cualquier mejora que pueda o quiera sugerir. . Dicho servicio es accesible directamente
desde la pagina de inicio, mediante tres vias:

¢ Teléfono: 902 54 53 50
e correo electronico: info@prtr-es.es, y
¢ buzén de sugerencias:

La pagina de PRTR-Espana, esta disponible, ademas de en espanol, en inglés y en el resto de las len-
guas espanolas (catalan, gallego y vasco), en sus principales secciones de informacion y, en caso del
inglés, también los sistemas de blsqueda y consultas de informacion sobre datos de emisiones, trans-
ferencia de residuos e inventario de complejos.

Por otro lado, sigue siendo una de las paginas de referencia a nivel mundial, si se tiene en cuenta el
nivel de visitantes que contindan accediendo, desde todas partes del mundo. Durante el ano 2011, si-
gue estando la media de visitas en el 1.000.000/ano. Las originadas en Espana, (en las que se inclu-
yen los accesos de complejos industriales, autoridades competentes y administrador del sistema) sélo
son el 40 % de las mismas. Es decir que del millén de media registrado mas de medio millén son visitas
de fuera de Espana. De acuerdo a los datos correspondientes al periodo enero 2011-diciembre 2011:

140.000 500.00
120.000 - ;
100.000 N 'E
f__é §0.000 M 300.000 i
S 60000 prrll -
40.000 -2
20.000 o B - E
R R e —— -
feb 2011 abr 2011 jun2011  ago 2011  oct2011 dic 2011
N° de VISITAS Pag. VISTAS MB transferidos
Enero-diciembre 2011 968.227 3.535.849 612.665
PROMEDIO MENSUAL 80.700 294.655 51.056

Fuente: estadisticas PRTR-Espana, 2011 (SmarterStats).

ades del Ministerio durante 2011
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El nimero de visitas media mensual como se indican en la tabla es aproximadamente de unas 80.700,
Si bien destacas las recibidas durante el mes de noviembre (mas de 120.500) coincidiendo con el mes
en el que se publican los datos en la web.

Ademas de las visitas y consultas sobre la informacién disponible, uno de los datos mas interesantes
es la referente a los MB transferidos (mas 612 millones de kb transferidos), es decir, a la cantidad de
informacion que se transfiere o se descarga. La informacion que sigue siendo la mas solicitada/descar-
gada directamente de en PRTR-Espana, para este mismo periodo, es la relativa a:

Ano 2011 (enero-diciembre)

Inventario de complejos industriales (descarga de inventario)

Busqueda por complejos (consultas ficha complejo) (espaiiol + inglés)

Informacion grafica (sobre consultas en linea)

Busqueda por contaminante, actividad, tipo de residuos y transferencias (+ en inglés)

Documentos (manuales/guias; BREF y Guias espafnolas de MTD) (consultas y descargas)

Fuente: estadisticas PRTR-Espafa, 2011 (SmarterStats).

Por paises, ademas de destacar que se reciben visitas de paises de todas partes del mundo, son lla-
mativos dos datos: uno que sigue siendo EE.UU. el primer pais visitante, descontando Espana y, dos,
que las visitas de fuera de Espana ya suponen el 60 % de las realizadas a lo largo de todo el afio 2011.

Visualizacién de la Pagina [ 507+ [ 25k+ [ 5.5k+ [ 28K+

Paises N° de VISITAS
EE.UU. 252.613
México 38.732
Austria 38.725
Reino Unido 36.853




Paises N° de VISITAS

Colombia y Alemania

mas de 21.000

Canada, Perd, Francia

mas de 15.000

Otros paises: Argentina, Venezuela, Holanda, Dinamarca, Chile, Portugal, Ecuador,
Bolivia, Suecia, China, Jap6n, Guatemala, Corea, Republica Dominicana, Costa Rica,
Italia, Uruguay, Panama, Bélgica, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Honduras, Ucrania,
Polonia, Puerto Rico, India, Suiza, Cuba, Rusia, Rumania,, Bulgaria, Turquia, Irlanda,
Hungria, Republica Checa, Finlandia, ...

resto (mas de
114.000 entradas)

Colaboracion y capacitacion en proyectos internacionales sobre temas PRTR

El Area de Medio Ambiente Industrial, ha desarrollado durante 2011 una intensa actividad en proyectos
internacionales relacionados con el disefo y la implantacién de registros PRTR en Iberoamérica coordi-
nados por el Programa de Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA) y con la colaboracion del Instituto

el Ministerio durante 2011

de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR, segun sus siglas en in-
glés), financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF en inglés). Espana, ade-
mas, a través del Ministerio, esta apoyando no sélo técnica sino con aportacion de fondos econdémicos
a través de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la implantacién de estos
registros en paises centroamericanos y, también, para el disefo e implantacion de un registro regional
para Centroamérica, tomando como base el sistema europeo. Dentro de estas actividades, han sido
especialmente relevantes las siguientes:

FECHA REUNI()N/SESION/GRUPO PROYECTO/ORGANISMO/ PARTICIPANTES LUGAR
«Visita de Estudio» sobre El Madrid. (Ministerio
15-18/02 Registro Estatal de Emisiones Proyecto GEF/PNUMA. Ministerio del de Medio Ambiente
y Fuentes Contaminantes, Ambiente del Perd; UNITAR, PRTR-Espaia y Medio Rural y
PRTR-Espana Marino).
Reunién Técnica/taller Proyecto GEF/PNUMA. Ministerio del
17-19/05 «Diseno de las Caracteristicas Ambiente de Ecuador; UNITAR, PRTR- Quito (Ecuador).
Claves Del Sistema RETC» Espana
San José (Costa
Proyecto CCAD/Ministerio de Medio Rica);Tegucigalpa
Reunién Técnica/taller Ambiente, Medio Rural y Marino. PRTR- (Honduras); Ciudad
13-22/06 «Diseno de las Caracteristicas Espana. Ministerios del Ambiente de Costa de Guatemala
Claves Del Sistema RETC» Rica, Honduras, Guatemala, EL Salvador, (Guatemala); San
Republica Dominicana. Salvador (El
Salvador)
BT Taefen e Proyecto CCAD/Ministerio de Medio
o . Ambiente, Medio Rural y Marino. PRTR- Ciudad de Panama
2903 DIRENID E1E (68 CEIEHiEHieEs Espana. Ministerio del Ambiente de (Panama)
Claves Del Sistema RETC» pana.
Panama.
Tecnichal Meeting «Design of Proygcto CCAD/MmIStenO de_Medlo Ciudad de Belice
1-2/09 Kev Features of the PRTR» Ambiente, Medio Rural y Marino. PRTR- (Belice)
y Espana. Ministerio del Ambiente de Belice.
Proyecto CCAD/Ministerio de Medio
L . Ambiente, Medio Rural y Marino. PRTR-
6-8/12 Camits [REgtemel [REre Espana. Ministerios del Ambiente de los Sz Eelirer (2

Centroamérica

paises centroamericanos y Republica
Dominicana.

Savador)
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Dentro de las actividades desarrolladas en el proyecto de CCAD, financiado por el Ministerio espanol,
también se ha realizado la traduccién al espanol de la «Guia para la implementacioén del Protocolo sobre
el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes», del Convenio sobre el acceso a la infor-
macion, participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia ambiental
(Convenio de Aarhus) de la CEPE y cuya edicion definitiva esta prevista para el afio 2012.

Otras actividades relacionadas con PRTR

Durante 2011 se ha procedido al comienzo de los trabajos orientados a la realizacién del estudio: «ldentifi-
cacion y catalogacién de contaminantes asociados a las instalaciones destinadas a la construccion, pintura
o decapado de buques y su relacién con el registro europeo de emisiones y transferencias contaminantes».

Se han puesto en marcha los contactos necesarios para desarrollar un Convenio de Colaboracién con
malta y el Department of Biology, Faculty of Science, University of Malta, asi como otros centros de inves-
tigacion espanoles del mediterraneo para el desarrollo de trabajos de control de contaminacion en la
industria de la acuicultura.

2.5. Acuerdos voluntarios

Este tipo de acuerdos buscan permitir importantes mejoras de las condiciones ambientales y de la sa-
lud en relacién con las actividades desarrolladas por la industria, tratando asi de hacer cada vez mas
compatibles la actividad industrial y el progreso econémico con el respeto al medio ambiente.

Asi, mediante una aplicacion gradual de las mejores técnicas disponibles, estos acuerdos tratan siem-
pre de ir un paso mas alla de lo que la legislacion exige, promoviendo el concepto de mejora continua
del comportamiento ambiental. a fin de seguir la evolucion del cumplimiento del acuerdo, dicha mejora
continua es evaluada anualmente por las correspondientes comisiones de seguimiento, constituidas
por todas las partes involucradas.

El alto grado de adhesion que tienen estos acuerdos muestra el deseo, compartido por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y los distintos sectores involucrados, de utilizarlos como
herramienta valida para compaginar una actividad industrial competitiva con el respeto al medio am-
biente. Prueba de ello es que ya se han renovado los acuerdos voluntarios con dos sectores y se esta
en tramite de hacerlo con un tercero. En 2011 el estado de la situacion fue el siguiente:

Cemento

En el ano 2001 el Ministerio de Medio Ambiente y la Agrupacién Espanola de Fabricantes de Cemento
(OFICEMEN) firmaron un «Acuerdo Voluntario para la Prevencion y el Control de la Contaminacion de la
Industria Espanola del Cemento», con un periodo de vigencia hasta el 2005. Los resultados de este
acuerdo fueron extremadamente positivos, reflejando el compromiso del sector con el medio ambiente
y el desarrollo sostenible mediante la gestién racional de los recursos y la compatibilizacion de la fabri-
cacién del cemento con la proteccién del entorno. Durante la vigencia del acuerdo se han llevado a cabo
en Espafa un total de 357.578.208 A de inversiones, dedicadas principalmente a la reduccién de emi-
siones de particulas provenientes del almacenamiento, manipulacién y transporte de materiales, asi
como de las chimeneas, al reciclado y valorizacion de residuos como materias primas alternativas y a
la valorizacién de residuos como combustibles alternativos. En la actualidad, se esta estudiando en
profundidad la renovacion y ampliacion de este acuerdo voluntario.

Papel

En el ano 2000 el Ministerio de Medio Ambiente y ASPAPEL formalizaron un convenio de aprobacion del
«Plan Sectorial de ambito nacional para la regularizacion y control de vertidos de la industria de fabrica-



cion de pasta, papel y carton», expirando en 2004. Al ano siguiente, en 2005, se acordé la firma del
primer «Acuerdo Voluntario sobre vertidos de aguas residuales de la industria de fabricacién de pasta,
papel y cartén en el marco de la Ley 16/2002, de prevencién y control integrados de la contaminacion»,
donde se establecieron unos valores limite de emision significativamente mas exigentes que en el an-
terior acuerdo y que tendra una vigencia de cuatro anos. Las comisiones de seguimiento han tenido
lugar con una periodicidad minima de una vez al ano. Con motivo del vencimiento del Acuerdo Voluntario
que se firm6 en 2005, ha tenido lugar en octubre de 2011 un seminario sobre la Gestion de los Vertidos
procedentes del sector de fabricacion de pasta, papel y cartén. Este acuerdo se ha desarrollado dentro
del marco legislativo de la Ley IPPC y la Ley de Aguas, y ha logrado el compromiso de las empresas fir-
mantes para adecuar los vertidos a los valores Ilimites del acuerdo, asi como la aplicacion de las mejo-
res técnicas disponibles identificadas en el BREF, la eliminacion del uso del cloro molecular en el blan-
queo de pasta kraft y la realizacién de informes de seguimiento anuales.

Cloro-sosa

En 1999 se firm6 el primer «Acuerdo Voluntario para la Proteccion ambiental y el control de emisiones
del sector cloro-alcali espanol». Dicho Acuerdo fue renovado en enero de 2006 para el periodo 2006-
2011 ambos inclusive, habiéndose realizado comisiones de seguimiento en junio de 2006, en junio de
2007 y en julio de 2008; en esta ultima se procedid a revisar el cumplimiento del plan de mejoras pre-
visto para el ano 2007, asi como los histéricos de emisiones de mercurio 2000-2007, las inversiones y
acciones mas importantes realizadas durante al aino 2007, la conversion de las plantas a tecnologia de
membrana, las inversiones y acciones previstas realizar hasta el ano 2010, la gestion de los residuos
en los diferentes centros de produccion, la formaciéon impartida al personal, los planes de autoprotec-
cidn y emergencia exterior y las certificaciones de cada centro. Asimismo, se entregan informes certifi-
cados de cada fabrica tanto al Ministerio como a las CCAA donde se encuentran ubicadas las instala-
ciones. En julio de 2011 tuvo lugar la sexta y ultima reunién del Comité de Seguimiento del Acuerdo
Voluntario, donde se volvié a confirmar el cumplimiento de la reducciéon de emisiones acordada y se
reafirmé la voluntad de las empresas firmantes para desarrollar las estrategias de conversion a tecno-
logia de membrana. De acuerdo con la clausula 1.5, en el ano 2011, y antes del vencimiento del acuer-
do voluntario, las empresas firmantes deberan haber presentado el plan de conversion a tecnologia de
membrana o bien comunicar su decisiéon de abandonar la actividad. No obstante, estos planes no fue-
ron presentados en la reunion de seguimiento Unicamente se recibieron cartas de las empresas expre-
sando su compromiso de abandono de la tecnologia de mercurio y continuacion de la actividad siempre
que mejoren las actuales condiciones de incertidumbre en la que se encuentra el sector y la dificultad
que esto supone para la planificacion de las estrategias de conversion.

Vidrio

En 2011 se ha iniciado la elaboracién de un nuevo «Acuerdo Voluntario para la Prevencion y el Control
de la Contaminacién de la Industria Espanola de Vidrio». Este acuerdo pretende establecer los objetivos
que figuran en las conclusiones sobre las MTD y en especial los valores de emision asociados a la uti-
lizaciéon de las MTD.

Se produjeron reuniones previas entre los técnicos del Ministerio y los de Vidrio Espana, durante enero
y marzo, dando lugar a un documento preliminar apoyado desde la asamblea de Vidrio Espana en julio,
documento de trabajo que ha servido de base para la negociacidén del Acuerdo Voluntario.

2.6. Grupos de trabajo de Comunidades Autonomas y Confederaciones Hidrograficas

Durante el ano 2011 se ha continuado en estrecha colaboracién con las comunidades auténomas con
el objetivo de elaborar una estrategia comun en relacién con los principales temas desarrollados por el
Area de Medio Ambiente Industrial. Independientemente de las reuniones bilaterales con alguna comu-
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nidad auténoma y otras de caracter especifico relativas a un sector industrial determinado, con caracter
general se han realizado este ano dos reuniones con el grupo de trabajo de las autoridades competen-
tes en el procedimiento de otorgamiento de AAl, donde se han tratado los temas de mayor calado como
son: estado del arte en relacion con la transposicion al ordenamiento espanol de la nueva Directiva de
Emisiones Industriales (DEI); legislaciones que afectan al régimen IPPC (grandes instalaciones de com-
bustién, residuos, reales decretos sobre compuestos organicos volatiles etc..) y el nuevo contenido de
las autorizaciones ambientales integradas segun los requisitos de la DEI.

Las reuniones que han tenido lugar durante el ano 2011 se celebraron el 23 de febrero y el 1 de diciem-
bre. En la reunién del 23 de febrero de 2011 se discutieron las implicaciones futuras tras la aprobacion
de la Directiva de Emisiones Industriales y los trabajos a realizar a medio plazo en materia de preven-
cion y control integrados de la contaminacion. Asimismo se informé sobre la evolucion de los trabajos
de transposicién de la directiva de emisiones industriales a la legislacion nacional.

Durante la reunién que tuvo lugar el 1 diciembre hubo una participacion muy activa por parte de las
comunidades autébnomas debido a las dudas sobre la aplicacion de la futura legislacién derivada de la
DEl y se hizo hincapié, principalmente, en las implicaciones que conlleva la nueva legislacion y el conte-
nido a incluir en la autorizacion ambiental integrada (AAl) en funcién de lo establecido en esta directiva.
Entre los aspectos que se trataron esta la obligatoriedad de que el 7 de enero de 2014 todas las auto-
rizaciones vigentes se actualicen conforme a los nuevos requisitos establecidos por la DEI; se informé
de que la Comision va a controlar exhaustivamente las monitorizaciones y controles de las emisiones
dado que los valores de emision asociados a las mejores técnicas disponibles (BAT-AEL) pasan a ser
obligatorios y de que en las AAl deberan incluirse las medidas relativas a las condiciones de explotacion
en situaciones distintas a las normales que puedan afectar al medio ambiente.

2.7. Convenio MARM-CEMA (Centro para la Empresa y el Medio Ambiente)

Dentro del convenio firmado con la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, el area de
Medio Ambiente Industrial ha colaborado con el CEMA de manera activa en varios proyectos.

El area de medio ambiente industrial ostenta la representacion como Punto Focal nacional en el Regio-
nal Activity Centre for Cleaner Production RAC/CP; el Centro de Actividad Regional para la Produccion
Limpia fue creado en 1996 a instancias de las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona. Desde
entonces, forma parte del Plan de Accién para el Mediterraneo (PAM), instado bajo los auspicios del
Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas (PNUMA). La misién del centro es «promover
mecanismos dirigidos a elaborar modelos sostenibles de produccién y de consumo y gestion racional
de sustancias quimicas en el Mediterraneon.

Principales logros 2011

* Liderazgo en el impulso de los eco-emprendedores y la eco-innovacion en el marco del Plan de Accion
del Mediterraneo mediante la coleccion de en torno a 80 casos de éxito de eco-emprendedores, la
preparacion de informes sobre el estado de la cuestion en diversos paises mediterraneos y la orga-
nizacion de cursos de eco-diseno y eco-emprendeduria, en Italia, Egipto, Turquia y Montenegro.

e Consolidacién del CAR/PL en proyectos multilaterales de ambito regional, como la Iniciativa Horizonte
2020 de la CE, el proyecto Medpartnership del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el
proyecto BATAMED del programa FP7 de la CE.

» Refuerzo del papel del CAR/PL como Centro Regional del Convenio de Estocolmo especializado en el
fomento de MTDs y alternativas a los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs).

e Apoyo técnico a Croacia y Montenegro en el desarrollo de planes de accién nacional sobre consumo
y produccion sostenible.



e Fomento de la educacion y sensibilizacion de la sociedad civil en materia de consumo y produccion
sostenible mediante la formacién de educadores, jovenes lideres y la ampliacion de la web Consum-
pediamed

e Capacitacion a empresas, auditores e industrias sobre produccion mas limpia y la eficiencia en el uso
de los recursos a través del proyecto GRECO los seminarios organizados en el marco de la Iniciativa
Horizonte 2020 de la CE.

» Co-organizacion con la Asociacion de Cadmaras de Comercio del Mediterrdneo (ASCAME) y la Unidn
para el Mediterraneo del Eco Meda Green Forum 2011, evento que relne a los principales actores
mediterraneos del sector privado y la sociedad civil involucrados en la economia verde.

» Consolidacion de la iniciativa sobre Eventos Sostenibles en el Mediterraneo, con la puesta online del
Sustainable Events Toolkit y a la imparticién de tres cursos sobre c6mo organizar eventos sostenibles,
en Espana, Egipto y Grecia. EI CAR/PL lidera la introduccion de medidas de sostenibilidad en la orga-
nizacion de los eventos del Plan de Accioén para el Mediterraneo.

Reunion Puntos Focales CAR/PL

Del 22 al 24 de mayo, el CAR/PL celebr6 su octava reunidén de puntos focales nacionales en Barcelona.
Asistieron a la reunion treinta y tres participantes, entre puntos focales nacionales del Centro, expertos
internacionales, representantes de instituciones ambientales de la region mediterranea y miembros del
equipo del CAR/PL. Los paises representados en la reunion fueron Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovi-
na, Croacia, Chipre, Egipto, Grecia, Israel, Italia, Malta, Marruecos, Montenegro, Eslovenia, Espana, Si-
ria y Tinez. Ademas, el director de MEDPOL, la responsable del Programa MEDU y el responsable del
programa de la Secretaria del Convenio de Estocolmo también participaron en la reunion.

El encuentro fue concebido y organizado de acuerdo con criterios de sostenibilidad en diferentes ambi-
tos, hecho que fue muy bien valorado por los asistentes. Durante la reunién se explicaron las activida-
des que el Centro ha realizado en el Ultimo bienio, asi como la propuesta del plan de trabajo 2012 -
2013, teniendo en cuenta el programa de trabajo de cinco anos del PAM y sus ambitos prioritarios de
actuacion (gobierno, gestion integrada de zonas costeras, prevencion y control de la contaminacion,
consumo y produccion sostenibles y cambio climatico). Las propuestas fueran debatidas y el ultimo dia
de la reunion se adoptd un documento de conclusiones. Dicho documento contiene el reconocimiento
de la labor realizada por el centro en el fomento de patrones de consumo y produccion mas sostenibles
en la region mediterranea en los Ultimos anos, asi como solicitudes de los puntos focales en relacion a
la orientacion de las actividades del CAR/PL en el futuro.

2.8. Plan Nacional de Dioxinas y Furanos: CONVENIO MARM - CIEMAT - CSIC

El entonces Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino a través de su Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental inicié en octubre de 1998 un convenio de colaboracion con CIEMAT y
CSIC para llevar a cabo el «Inventario nacional de dioxinas y furanos. Identificacion de fuentes y cuanti-
ficacion de su emision»; su primera fase ha finalizado en marzo de 2011.

Para desarrollar la continuidad de este Plan Nacional de Dioxinas y continuar, se han determinado las
causas y soluciones con respecto a las emisiones de compuestos organicos persistentes (COP) y su
generacion en los procesos energéticos e industriales. La Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental ha mantenido reuniones permanentes con CIEMAT y CSIC a lo largo de 2011. El objetivo
principal ha sido el analisis de los objetivos planteados en este convenio de colaboracién y se han pro-
puesto nuevos sectores industriales para el desarrollo de estudios futuros. Se ha replanteado el proto-
colo de medicion empleado para obtener nuevos datos mas representativos de la realidad.

El ano 2011, ha sido el ano de presentacion de resultados de todos los esfuerzos realizados durante
los Ultimos cuatro anos en los que ha estado en vigor la encomienda de gestién con CIEMAT y CSIC.
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Debido al interés suscitado en los diferentes sectores industriales que han participado de manera vo-
luntaria en este plan nacional y a la aceptacion que ha tenido dentro de la industria, se procedi6 a la
presentacion de los resultados con caracter publico, habiéndose publicado en notas de prensa y con la
participacion expresa del Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

Durante el ano 2011 han sido presentados los resultados del Plan Nacional de Dioxinas de los siguien-
tes sectores:

e Zinc (Febrero 2011)

* Fragmentadora (Febrero 2011)
e Cobre (Marzo 2011)

e Aluminio Primario (Mayo 2011)
e Siderurgia (Junio 2011)

Los principales objetivos del Plan Nacional de Dioxinas han sido los siguientes:

e Se han establecido factores de emisién potenciales en todos los vectores ambientales para los sec-
tores identificados como potenciales emisores de estos compuestos.

e Se establecieron factores de emisién en funcion de las mejores técnicas disponibles aplicadas de tal
forma que se pueden extraer conclusiones de su capacidad de minimizacién de emisiones.

e Se han determinado criterios unificados validos de muestreo y analisis para estos contaminantes en
cada sector a nivel nacional teniendo como referencia los criterios internacionalmente aceptados.

La elaboracion de este Plan Nacional de Dioxinas ha contribuido de forma importante a la elaboracion
del Inventario Europeo de Dioxinas llevado a cabo por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP), y a las negociaciones internacionales derivadas del Convenio de Estocolmo asi como
su transposicién en el Reglamento Europeo 850/2004 sobre COP.

Gracias a los esfuerzos de las partes anteriormente citadas (MAGRAMA, CIEMAT y CSIC) y con la ayuda
voluntaria de los sectores involucrados, desde 1998 hasta la fecha se han evaluado mas de 150 instala-
ciones, dando siempre especial importancia a que dichas instalaciones fuesen representativas del sector
en que estaban enmarcadas. Estos estudios y los factores de emision reales obtenidos han permitido
comprobar que las emisiones y la generacion de dioxinas en Espana estan, en muchos casos, por debajo
de las adjudicadas por estudios internacionales (calculadas a través de factores de emision tedricos).

Los sectores industriales que se han estudiado han sido el de incineracién de residuos sélidos urbanos
(RSU), la fabricacién de cemento, la galvanizacion en caliente, el de produccién de cloro-alcali, el de
gestion de RSU y aguas industriales, el sector energético, la produccion de metales no férreos como
zinc, aluminio primario y secundario y cobre primario y secundario, las fragmentadotas de vehiculos y
las acerias.

Durante el ano 2011 se ha mantenido la preparacion de campanas con la Federacién Espanola de Aso-
ciaciones de Fundidores (FEAF), dentro del Plan de Analisis de compuestos organicos persistentes in-
cluidas particulas PM10 y mantenimientos de inventarios integrados en su emisién a la atmédsfera,
efluentes y suelos, para muestrear en el futuro el sector de fundiciones.

2.9. Representacion internacional

2.9.1. Grupo de Expertos IPPC (IEG) y Grupos derivados

La Comisién Europea cred el Grupo de Expertos IPPC (IEG) para intercambiar informacién sobre las
principales dificultades a las que se enfrentan los diferentes Estados miembros a la hora de transponer



y aplicar la Directiva IPPC. Este grupo ha pasado a denominarse Grupo de Expertos en Emisiones Indus-
triales (IEEG), para ampliar su ambito a los nuevos temas que se desarrollaran con la nueva directiva
de emisiones industriales (DEI).

Las principales actividades realizadas durante el ejercicio 2011 relacionadas con estos grupos de tra-
bajo han sido las siguientes:

Durante el primer trimestre de 2011 se hizo una propuesta de instalaciones a incluir en el 4° cuestio-
nario sobre la implementacion de la Directiva IPPC relativo a los anos 2009-2011. En este cuestionario,
los sectores elegidos por la Comisién han sido el sector ceramico y el de tratamiento de superficies.
Previa consulta a las comunidades autébnomas, el ministerio envié su propuesta de instalaciones a es-
tudiar.

En un principio estaba planeado un workshop en relacion al uso de la herramienta electronica para re-
llenar este 4° cuestionario, pero finalmente se hizo la prueba de manera online.

La Comision envié en marzo las bases para el desarrollo del 5° cuestionario de implantacién IPPC, que
abarcara Unicamente 2 anos (2012-2013) y posteriormente.

En el mes de junio de 2011 se celebrd en Bruselas una reunién sobre «Sanciones y procedimientos
aplicables a los casos de incumplimiento de la legislacion sobre emisiones industriales»; para su pre-
paracién el Area de Medio Ambiente Industrial remitié un cuestionario con los datos sobre los procedi-
mientos sancionadores dispuestos en la legislacion espanola sobre prevencion y control de la contami-
nacion. La Comision realizé un estudio que contenia la comparativa de la aplicacion de sanciones en
toda la Unién Europea, cuyos resultados nos presenté durante la mencionada reunion.

2.9.2. Foro del articulo 13 de la Directiva de Emisiones Industriales

En el marco de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI), la Comision ha creado un Foro de intercam-
bio de informacion a través de la Decision 2011/C 146/03. Dicho Foro esta compuesto por represen-
tantes de los Estados miembros, las industrias interesadas y las organizaciones no gubernamentales
promotoras de la proteccién del medio ambiente.

La Comision convocara regularmente al Foro del articulo 13 de la DEI con objeto de pedirle dictamen
sobre los procedimientos practicos de intercambio de informacién y en particular sobre el reglamento
interno del Foro, el programa de trabajo de intercambio de informacion, las guias sobre recogidas de
datos y las orientaciones sobre la redaccion de los BREF.

Durante el 2011 se han celebrado en Bruselas las dos primeras reuniones de este Foro, en las que ha
participado el area de Medio Ambiente Industrial:

FECHA REUNION/SESION/GRUPO ORGANISMO/AMBITO LUGAR
First meeting of the industrial emissions directive .
09/03 (IED) article 13 forum D.G. Environment (COM) Bruselas
12:13/09 Second meeting of the industrial emissions D.G. Environment (COM) Bruselas

directive (IED) article 13 forum

La segunda reunién del Foro fue convocada con los objetivos de adoptar las Reglas de procedimiento del
Foro y dar su opinién sobre la guia bajo los requerimientos del articulo 13(3) (c) y (d), el Programa de tra-
bajo de intercambio de informacion y los borradores finales de los BREF de vidrio y de hierro y acero.

nisterio durante 2011
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2.9.3. Reglamento Europeo 166/2006. Comité del articulo 19 E-PRTR (European Pollutant Release and
Tranfer Register)

Este Comité se cred con la entrada en vigor de la normativa europea relativa al establecimiento del
Registro Europeo PRTR y cuyas caracteristicas se exponen ampliamente esta memoria. En el ano 2011
se han celebrado los siguientes Comités:

FECHA REUNION/SESION/GRUPO ORGANISMO/AMBITO LUGAR
03/02 11° Comité articulo 19 (E-PRTR) D.G. Environment (COM) E-PRTR Regulation Bruselas
07/09 12° Comité articulo 19 (E-PRTR) D.G. Environment (COM) E-PRTR Regulation Bruselas

2.9.4. Protocolo PRTR del Convenio de Aarhus. Grupo Protocolo PRTR, CEPE, Ginebra

El Area de Medio Ambiente Industrial es el punto focal espafiol del protocolo. Desde el afo 2002, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio Ambiente participa en el grupo de trabajo del protocolo
(<\Working Group on PRTR»). Este grupo, desde la entrada en vigor del protocolo y por decision de la pri-
mera reunion de las Partes del Protocolo (MOPP-1), es el principal grupo de trabajo del mismo (<WGP on
PRTR») y su principal objetivo es realizar el seguimiento en la implantacién del Protocolo PRTR, asi como
analizar y evaluar los diferentes aspectos derivados de su aplicacién.

Durante el afo 2011, se han celebrado las dos primeras reuniones del Bureau y, también, la primera
reunién formal del Grupo de Trabajo de las Partes del Protocolo (WGP on PRTR). También de forma pre-
via al grupo de Ginebra se celebré en Bruselas un grupo de trabajo para la preparacion de la posicién
europea, convocado por la presidencia de turno europea ejercida por Polonia, durante el segundo se-
mestre del ano:

REUNION/SESION/GRUPO ORGANISMO/AMBITO
Secretaria del Convenio de Aarhus/ Secretaria del Convenio de . )
14/02 Protocolo PRTR. CEPE Aarhus,/Protocolo PRTR. CEPE ~ Cinebra (Suiza)
2nd Bureau of the Meeting of the Parties Secretaria del Convenio de . .
2 to the Protocol Aarhus/Protocolo PRTR. CEPE imelare (Sre)
08/11 Working Party on International Environ- Presidencia de turno de la UE, Bruselas
mental Issues (WPIEI on PRTR) Segundo semestre 2011 (Polonia)
1st Working Group of the Parties to the Secretaria del Convenio de . .
2829/11 PRTR Protocol (WGPP-1) Aarhus/Protocolo PRTR. CEPE  Gnebra (Suiza)

2.9.5. Grupo de Registros PRTR de la OCDE (OCDE Task Force on PRTR)

Durante el pasado ano tuvo lugar en Paris, Francia, la 14® reunion del Grupo PRTR (Task Force PRTR) de
la OCDE durante los dias 3 al 5 de octubre.

En esta reunién, actualizé la informacion sobre las actividades que desde el Ministerio y en el ambito
PRTR se estaban llevando a cabo por la administracion espanola. En especial, sobre la publicacion de
los datos 2009 y la colaboracion en proyectos financiados por Espana y también por el GEF del PNUMA
en el disefo e implantacién de este tipo de registros PRTR en paises latinoamericanos. También, se



participé activamente, con la aportacion de la experiencia espanola en la presentacion de los datos al
publico y el uso que de ellos se hace asi como en la definicion y aplicacion de criterios en los procesos
de revision y validacion de los datos por parte de las autoridades competentes. (Versiones actualizadas
en el fondo documental de www.prtr-es.es).

2.9.6. Grupo Internacional de coordinacion en PRTR, (International Co-ordination Group on PRTR)

Este grupo se constituyé en marzo de 2006 durante la celebracion de la 92 reunién del grupo PRTR de
la OCDE, en Gante, Bélgica. Como en ocasiones anteriores, en 2011, ha tenido lugar la 62 reunién coin-
cidiendo con la 142 reunion del grupo PRTR de la OCDE, en Paris, Francia.

El objetivo de este grupo es ser un foro internacional de intercambio de informacion sobre todas las
actividades e iniciativas relativas a la implantacion de registros PRTR que se lleven a cabo en diferentes
ambitos, especialmente las relacionadas con programas y ayudas en paises en vias de desarrollo o con
economias en transicion.

Este grupo esta coordinado por la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas (CEPE), PNU-
MA y UNITAR. UNITAR ejerce la presidencia del mismo y Espana, actia como vicepresidencia. La 62
reunion fue presidida y coordinada por la vicepresidencia espaiola. Toda la informacion relativa a este
grupo esta actualizada en: http://www.unece.org/env/pp/prtr/inticgimages/about.html.

2.9.7. Representacion en los TWGs de elaboracion de documentos BREF durante 2011

Como ya se ha comentado al hablar de los documentos BREF, durante el proceso de revision cada uno
de los grupos de trabajo suele reunirse al menos una vez al ano; el lugar de reunion es el Institute for
Prospective Technological Studies en Sevilla.

Durante el ano 2011 se ha asistido a las reuniones para la revision de los documentos BREF correspon-
dientes a los siguientes grupos de trabajo: Quimica organica de gran volumen, Tableros de madera y
Grandes Instalaciones de Combustion.

2.9.8. IMPEL. Red informal para la aplicacion y ejecucién de la normativa ambiental comunitaria

La Red Europea para la Ejecucion y Aplicacion de la Legislacion Medioambiental (IMPEL), creada en
1992, es una red informal formada por las autoridades medioambientales de los Estados miembros de
la Union Europea, de los paises candidatos, Noruega y por la Comision Europea. Esta red esta consti-
tuida como una asociacion internacional sin animo de lucro para la cooperacion entre las autoridades
ambientales de los Estados miembros de la UE, los candidatos a la UE y los paises de la EEE. La aso-
ciacion esta registrada en Bélgica, y tiene su sede y secretaria en Bruselas. Actualmente, la red IMPEL
tiene 45 miembros de 32 paises, incluidos todos los Estados miembros de la UE, Croacia, la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia, Islandia y Noruega.

El Sexto Programa de Accion Comunitario reconoce la gran importancia del intercambio de experiencias
y mejores practicas en la aplicacion del derecho comunitario llevado a cabo en la red IMPEL, razén por
la cual se ha seguido apoyando la red entre Estados miembros, e incluso su ampliacion para dar cabida
a los paises candidatos.

En orden a facilitar la homogeneidad en la aplicacién de la legislacién comunitaria en materia de inspec-
cién medioambiental, la Comision redactd la Recomendacion 2001/331/CE, en la que se establecen
unos criterios minimos para llevar a cabo las inspecciones medioambientales en los Estados miembros.
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En ella se tuvo en cuenta el documento adoptado por IMPEL en 1997 relativo a criterios minimos de
inspeccion, toda vez que se solicita la cooperacion de la red con los EEMM para la creacion de sistemas
de informacién y asesoramiento; asimismo, se pide que se fomenten los trabajos adicionales de IMPEL
y los Estados miembros en cooperacion con la Comision para la cualificacién y formacion de inspectores
de medioambiente, asi como la elaboracién de programas de formacion. Se tendran en cuenta los tra-
bajos de IMPEL para presentar nuevas propuestas en el desarrollo de criterios minimos y en su caso
una propuesta de Directiva.

El principal objetivo de IMPEL es contribuir a la proteccion del medio ambiente mediante la promocion
de la aplicacidn de la legislacién medioambiental Europea. Las actividades de la red estan enfocadas a
la capacitacién y el intercambio de informacion y conocimiento entre las autoridades ambientales de los
distintos paises, asi como al fortalecimiento y la aplicacion efectiva de la legislacion medioambiental
europea, mediante el desarrollo de guias metodolégicas, herramientas estandares y criterios e indica-
dores comunes. Estas actividades se desarrollan dentro de los proyectos aprobados en los programas
plurianuales de la red.

Las Asambleas Generales tienen lugar dos veces al ano y en ellas se aprueban los proyectos llevados
a cabo durante el afno anterior, asi como los términos de referencia de los nuevos proyectos que propo-
nen los distintos clusters. Se aprueban también los programas anual y plurianual de trabajo. Estas
asambleas estan presididas por el estado miembro que ostenta en ese momento la presidencia de la
UE y en ellas participan los representantes de los ministerios de medio ambiente de todos los Estados
miembros. Las asambleas llevadas a cabo en 2011 se resumen en la siguiente tabla:

FECHA LUGAR MOTIVO
23-25 mayo Budapest, Hungria 72 Asamblea General
24-25 noviembre Varsovia, Polonia 8% Asamblea General

En la Asamblea de Budapest, hubo un cambio en la presidencia de IMPEL, siendo Zofia Tucinska la
nueva presidenta durante los dos préoximos anos. En esta asamblea se hablé de la posibilidad de incluir
como miembros de IMPEL a paises candidatos potenciales, que son Serbia, Bosnia y Herzegovina, Al-
bania y Kosovo, este Ultimo bajo la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Este tema fue tratado de nuevo en la Asamblea de Varsovia, siendo el principal motivo de discusién el
reconocimiento del estatus de Kosovo como pais, puesto que cinco paises de la UE no reconocen este
estatus (Grecia, Rumania, Eslovaquia, Espana y Chipre) Como resultado de las discusiones, se decidio
aprobar la propuesta de aceptar a paises candidatos como miembros, quedando todavia pendiente un
acuerdo para decidir de qué manera y bajo qué terminologia pueden ser aceptados todos los paises
candidatos. Una propuesta inicial, procedente de Chipre, es incluir en las normas de IMPEL «Paises
candidatos reconocidos por todos los miembros de IMPEL».

En la Asamblea General de noviembre 2011 se acordd un cambio en la organizacion de los clusters (los
bloques tematicos bajo los que de desarrollan las actividades y proyectos de la red), uniendo los clus-
ters 1y 2 en un mismo grupo, y quedando organizados de la siguiente manera:

e Cluster 1: Improving implementation of EU Environmental Law: permiting, inspection, enforcement and
smarter regulation

* Cluster 2: Cluster TFS traslado de residuos entre, a través y desde la UE

A continuacion se listan los proyectos llevados a cabo dentro del programa de trabajo de IMPEL 2011:

e |RI Latvia
¢ |RI Croatia



Comparison Programme On The Implementation And Enforcement Of Air Quality Standards in relation to
industrial air emissions

Compliance assurance and company compliance management systems

Development of an easy and flexible risk assessment tool as a part of the planning of environmental
inspections linked to European environmental law and the RMCEI (easyTools) - 2nd year

Energy Efficiency in permitting and inspections phase 2
Setting Inspection Targets and Monitoring Performance

Exploring qualitative and quantitative assessment tools to evaluate the performance of environmental
inspectorates across the EU

Improving permitting and inspection of IPPC pig farming installations by developing practical guidance
Lessons learnt from accidents: Conference in MARSEILLE 2011

Linking the implementation of the Water Framework Directive to the implementation of the IPPC Directi-
ve, phase 2

Strategies of Enforcement- similarities, differences and Best Practice

The implementation of the environmental impact assessment on the basis of precise examples
Comparison program for landfill inspection and monitoring

IMPEL-TFS NCP Exchange Days 2011

Using the IMPEL Practicability and Enforceability Checklist to assess the Waste Shipment Regulation
(Joint activity by Cluster TFS and Cluster 3)

IMPEL TFS Conference 2011

Doing the Right Things for Waste Shipment Inspections (DTRT-TFS)

European Waste Enforcement Actions/Joint inspections of waste shipments Part Il

Cooperation and Awareness Raising to Prevent lllegal Traffic in Waste to non-OECD countries in Asia
IMPEL TFS - African collaboration follow up

Waste Sites

Exploring the use and effectiveness of complementary approaches to inspection for ensuring compliance
Engaging stakeholders around priority implementation issues for EU law for 2012 to 2015
Enforcement Actions Interim Project

La participacion de las autoridades espanolas en estos proyectos ha sido articulada a través de la Red
de Inspeccion Ambiental REDIA. Los proyectos de 2011 en los que han colaborado autoridades espa-
nolas son los siguientes:

Programa de comparacioén para la aplicacion y el cumplimiento de los estandares de calidad del aire
y su relacion con las emisiones a la atmésfera procedentes de la industria — Fase |l (Participacion:
Extremadura y Pais Vasco)

Desarrollo de una herramienta practica para la evaluacion de riesgos, como parte de la planificacion
de las inspecciones, vinculada a la legislacién ambiental europea y a la recomendacién sobre los
criterios minimos en las inspecciones — EasyTools Project (Participacion: Madrid y Pais Vasco)

Desarrollo de una guia para la mejora de los permisos e inspecciones de las granjas de cerdos IPPC
(Participacion: Navarra)

Lecciones aprendidas de los accidentes (Participacion: Galicia)

Establecimiento de objetivos para las inspecciones y control del cumplimiento (Participacion: Madrid
y Pais Vasco)

Dias de intercambio de informacion entre los puntos de contacto nacional: IMPEL-TFS NCP Exchange
days 2011 (Participacién: Pais Vasco)

Exploracion del uso y eficacia de los enfoques complementarios a las inspecciones para garantizar el
cumplimiento (Participacion: Galicia)

durante 2011
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Programa Twinning de la UE

La Unién Europea es el mayor «benefactor» del desarrollo internacional a nivel mundial y, por lo tanto,
necesita un conjunto de politicas e instrumentos efectivos para garantizar que esta ayuda se distribuya
y utilice de forma eficaz.; asi, considera que los hermanamientos son un instrumento Util para hacer
comprender mejor a los ciudadanos los objetivos de la Unién Europea, para fortalecer el sentimiento de
una identidad europea y para acercar a los ciudadanos.

El programa de Twinning o Hermanamiento fue creado en 1997 por la Comisién Europea con el objeto
de asistir en la incorporacion del acervo comunitario (el cuerpo normativo y los procedimientos comuni-
tarios) y la consiguiente reforma de sus instituciones a las administraciones de los paises candidatos
de la Europa Central y Oriental que se van adherir a la Unién Europea.

El programa se basa en el apoyo de las administraciones de uno o varios Estados Miembros a la admi-
nistracion del pais beneficiario para modernizar sus estructuras administrativas y formar a los recursos
humanos.

En la actualidad, y debido al éxito alcanzado, el programa ademas de aplicarse a los doce Ultimos pai-
ses incorporados a la Union Europea y a los Ultimos paises en proceso de adhesion, se aplica también
a los paises potenciales candidatos a la adhesion, asi como a los paises enmarcados en la nueva Poli-
tica Europea de Vecindad de la Unién Europea.

El objetivo que se persigue con este programa en el marco de la Politica Europea de Vecindad es la
creacion de nuevos Acuerdos de Asociacién que permitan estrechar lazos econémicos y politicos entre
ambas regiones a través de sus instituciones, de manera que se genere un flujo de intercambio de ex-
periencias, conocimiento e informacion.

De esta manera, los paises beneficiarios podran servirse del programa de Hermanamiento para promo-
ver mejoras en sus administraciones y acercar sus ordenamientos al acervo comunitario.

Para ello, los paises que solicitan el Hermanamiento identifican sus necesidades con el apoyo de las
Delegaciones de la Unién Europea en esos paises y las plasman en fichas técnicas. A través de los
Puntos Nacionales de Contacto, estas fichas son circuladas entre las administraciones homdélogas de
los Estados Miembros y se les invita a que presenten proyectos que puedan ayudarles en ese proceso.

El presupuesto de un proyecto de Hermanamiento varia entre los cien mil y dos millones de euros. Las
instituciones hermanadas, durante un periodo de entre seis meses y dos anos, trabajan en mdiltiples
actividades (como visitas de estudio, seminarios de formacién, protocolos de actuacion, la asistencia
de funcionarios/as o expertos/as a corto plazo, etc.) con el seguimiento del lider del proyecto (un/a
funcionario/a de alto nivel perteneciente al Estado Miembro de la Union Europea que aporta el respaldo
institucional) y el acompanamiento diario de un funcionario/a desplazado/a a la institucién beneficiaria,
para lograr los objetivos fijados.

La puesta en marcha del programa europeo de hermanamiento —por ejemplo, la seleccion de proyectos,
el pago de las subvenciones, etc.- se lleva a cabo por una Agencia ejecutiva especializada.



Paises europeos beneficiarios del Programa Paises beneficiarios del Programa de Hermanamiento

de Hermanamiento en el marco de la Politica Europea de Vecindad

Paises incorporados en la tiltima ampliacion: Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania Argelia, Siria, Rusia, Bielorrusia, Ucrania,
Actuales candidatos a la adhesion: Armenia, Azerbaiyan, Egipto, Georgia, Israel,
Turquia, Croacia, Islandia, Montenegro y la Antigua Jordania, El Libano, Libia, Moldavia, Marruecos,
Republica Yugoslava de Macedonia Autoridad Palestina, Tunez

Paises potenciales candidatos a la adhesion:
Albania, Bosnia-Herzegovina, Serbia y Kosovo

El proyecto Twinning que nos ocupa esta liderado por Espana, en colaboracién con Polonia, y tiene un
objetivo concreto: ayudar a las autoridades de Turquia a implantar, de manera apropiada y eficiente, la
Directiva sobre Prevencion y Control de la Contaminacion (Directiva IPPC). Para ello, se adoptara un
ambicioso programa gradual, en primer lugar dirigido a realizar una propuesta de procedimiento admi-
nistrativo y técnico para el otorgamiento de un permiso para la industria en el marco del cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Directiva IPPC; en segundo lugar, pero no menos importante, sera
necesario contribuir a la creacion de un equipo técnico de expertos turcos para la puesta en practica de
esta politica medioambiental.

Durante el ano 2010 se perfil6 el documento final que contendria el plan de trabajo definitivo, en el que
se establecen los objetivos, las instituciones beneficiarias, las areas en que se va a dividir el trabajo,
asi como las actividades pertenecientes a cada una de ellas y la metodologia de realizacion de tareas.
Por otra parte y como complemento a este plan de trabajo, se celebraron varias reuniones entre el Lider
del Proyecto (el titular de la Subdireccion de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial), el «Resident
Twinning Advisor» (RTA) y los coordinadores de las diferentes areas, durante las cuales se realiz6 la tabla
correspondiente a las asignaciones de actividades y expertos en funcion de las cualificacion y experien-
cia de cada persona propuesta para colaborar en el proyecto.

Durante la primera semana del mes de marzo de 2011 tuvo lugar la primera mision de inauguracién del
proyecto Twinning Turquia, habiéndose sucedido las misiones de trabajo de manera practicamente men-
sual. Durante todas ellas el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha proporcionado
apoyo técnico y legal.

2.10. REDIA

La Red de Inspeccion Ambiental REDIA es un instrumento para la cooperacion e intercambio de expe-
riencia entre los responsables de las inspecciones ambientales de las comunidades auténomas
mediante la constitucion de un foro permanente de participacion e intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de Inspeccion Ambiental, asi como la realizacion de proyectos de interés
comun.

Sus objetivos son:

e Promocionar el intercambio de informacion y experiencias entre las autoridades ambientales de las
CCAA en materia de inspeccion ambiental

e Desarrollar proyectos técnicos conjuntos en dicha materia

e Mejorar la consistencia y coherencia en todos los territorios en la interpretacion y aplicacion adecua-
das de la legislacion ambiental

e Producir documentos de orientacion hacia las buenas practicas, guias, herramientas y estandares
comunes para contribuir activamente a la mejora sustancial de la inspeccion ambiental

Ministerio durante 2011
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e Fomentar y facilitar la formacién continua especifica y el entrenamiento de los inspectores y agentes
de la autoridad ejecutores de la inspeccion ambiental

e Suministrar apoyo técnico al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en esta materia

e Canalizar la participacion de las CCAA en la red europea IMPEL, en las materias referentes a la ins-
peccion ambiental

Los miembros de REDIA son las autoridades ambientales responsables de las inspecciones ambienta-
les de las CCAA (Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Cataluna, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia) y
representantes del ministerio. El actual Comité Ejecutivo (2010-2012) esta formado por los represen-
tantes de Andalucia, Cataluna, Extremadura, Madrid y Murcia; el presidente del comité es el represen-
tante de Andalucia.

En junio de 2011, la Junta de Castilla y Leén organizé un curso sobre «Novedades normativas en previ-
sion ambiental», en Santo Domingo de Silos, en el que particip6 el MAGRAMA para dar a conocer la
trayectoria y actividades de IMPEL y REDIA.

En noviembre de 2011 tuvo lugar la quinta reunién plenaria de REDIA. En esta reunidn se presento el
estado de los proyectos en curso de la red, resumidos a continuacion:

» Elaboracion de planes y programas de inspecciones medioambientales

* Evaluacion sistematica de riesgos ambientales

e Elaboracion de plantillas para la publicacion de los informes de inspeccion

¢ Inspecciones conjuntas en instalaciones para el tratamiento de superficies

También se present6 en esta asamblea el informe final del proyecto sobre realizacion de Inspecciones
conjuntas en refinerias.

El acta de la reunion plenaria y los informes finalizados de REDIA se han publicado en el area de inspec-
ciones ambientales de CIRCA.

2.11. Traduccion de documentos BREF

En la actualidad ya se encuentran traducidos, publicados y a disposicion del publico en el centro de
publicaciones del MAGRAMA y en la pagina web de PRTR-Espana (www.prtr-es.es) los documentos:
* Monitorizacién de emisiones

* Vidrio

e Cria Intensiva de aves y cerdos

e Metalurgia no férrea

e Metalurgia férrea

* Pasta y papel

* Mataderos

¢ Quimica organica de gran volumen de produccion

* Efectos econdmicos y cruzados

* Tratamiento de aguas y gases residuales en la industria quimica

e Forja y fundicion

e Polimeros

* Incineracion de residuos

e Ceramica



3. RUIDO AMBIENTAL

La Ley del ruido aprobada a finales de 2003 y su desarrollo reglamentario mediante los Reales Decretos
1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental y RD 1367/2007, sobre zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acustica transponen al derecho interno la Directiva 2002/49/
CE, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, siendo el alcance y contenido de la Ley mucho mas
amplio que el de la directiva comunitaria.

La legislacion basica sobre contaminacion acustica exige la puesta en marcha de instrumentos de eva-
luacién y gestion del ruido ambiental con el fin de prevenir, mitigar y reducir la exposicion a este tipo de
contaminante ambiental, asi como informar a la poblacién y a la Comision Europea de los resultados
obtenidos. Los instrumentos de evaluacion y gestion previstos comprenden:

e Evaluacion de la contaminacion acustica en aglomeraciones y en el entorno de las grandes infraes-
tructuras del transporte, mediante la elaboracion de mapas estratégicos de ruido (MER).

e Zonificacion acustica y fijacion de objetivos de calidad acdstica.

e Elaboracion y aplicacion de planes de accion (PAR) preventivos y correctivos.

* Puesta en marcha de un Sistema basico de informacién sobre contaminacion acustica (SICA), para
informacion al publico y comunicacion a la Comisién Europea de los resultados actualizados que se
vayan obteniendo.

3.1. Mapas estratégicos de ruido. Resultados 1? fase

En aplicacién de la nueva normativa, en una primera fase se han elaborado mapas estratégicos de
ruido en:

* 19 aglomeraciones con poblacion superior a los 250.000 habitantes.

* 10 aeropuertos con trafico aéreo superior a 50.000 operaciones al ano

e 8.610 km de carreteras con un trafico superior a los 6 millones de vehiculos/ano
e 881 km de ejes ferroviarios que superaban un trafico de 60.000 trenes al ano

El MAGRAMA tiene encomendada la tarea de recopilar y poner a disposicién del publico y de la Comisién
Europea, toda la informacion que se genera en este proceso. Para atender esta tarea el Real Decreto
1513/2005 creo el Sistema Basico de Informacion sobre la Contaminacion Acustica (SICA).

El SICA depende del MAGRAMA, es gestionado por la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambien-
tal y Medio Natural, esta operativo desde noviembre de 2007 y, desde esta fecha, constituye una base
de datos actualizada, en la que se organiza la informacion relativa a la contaminacién acustica, y en
particular, la referente a los mapas estratégicos de ruido y planes de accion elaborados por las distintas
administraciones publicas competentes.

Toda la informacion recopilada por el MAGRAMA hasta finales del ano 2011 esta accesible al publico
en el SICA a través de su pagina WEB y de la direccién http://sicaweb.cedex.es.

3.2. Resultados MER 1° fase

A partir de los resultados actualizados de los mapas estratégicos de ruido elaborados en la primera
fase se estima que unas 8.130.800 personas estarian expuestas al ruido procedente del trafico roda-
do, el ferrocarril, los aeropuertos y las instalaciones industriales, dentro de las grandes aglomeracio-
nes. Mientras que fuera de estas aglomeraciones, el nimero de personas expuestas se estima en unas

durante 2011
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2.520.500, distribuyéndose estas atendiendo al tipo de infraestructura de transporte de la siguiente
manera: 2.292.900 en los alrededores de grandes ejes viarios, 85.300 en torno a grandes ejes ferro-
viarios, y 142.300 en las proximidades de los aeropuertos.

Los graficos que se muestran a continuacion representan, igualmente, el nimero de personas (en cen-
tenas) afectadas dentro de las aglomeraciones y en el entorno de las grandes infraestructuras del
transporte fuera de las mismas, para cada uno de los indicadores Lden y Ln (Lhoche), en los rangos
que se indican.

Aglomeraciones
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NIVELES SONOROS DE LAS AGLOMERACIONES URBANAS:
INDICADORES Lden y Lnoche (poblacion en centenas)

% Poblacién expuesta Lden Poblacién expuesta por tipo de fuente

Lden
Centenas
% 90.000
13% ° 9 55-59
’ 25% 80.000 |
60-64
 65-69 70.000 -
O by ars
26% m70-74 60.000 - 500 L. m>75
| 70-74
33% u>75 50.000 | 400 || =
300 m 65-69
40.000 —— — | w T 7 L6064
30.000 +— 1 100{— = = [ 55-59
0
20.000 + Ferrocarril Aeropuertos Industria
10.000 +—
0 T T
Trafico + Ferrocarrii  Aeropuertos Industria
Carreteras
Fuente: MAGRAMA, 2011.
Poblacién expuesta por tipo de fuente
Ln
% Poblacion expuesta Ln Centenas
70000
6% 0%
19% . m 50-54 60000
s 55-59
60-64 50000 -
m>70
1 65-69 ) " 65-69
34% n>70 60-64
30000 - 55-59
m 50-54
20000 -
Ferrocarril Aeropuertos Industria
10000 -
0 4 T T T
Fuente: MAG RAMA, 2011. Trafico + Ferrocarril Aeropuertos Industria

Carreteras

Fuente: SICA. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. MAGRAMA.

Notas:

Lden es un indicador del nivel de ruido durante el dia, la tarde y la noche, utilizado para determinar la molestia vinculada a la
exposicion al ruido;

Ln es un indicador del nivel sonoro durante la noche que determina las alteraciones del sueno.
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Grandes infraestructuras de transporte

NIVELES SONOROS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE:
GRANDES EJES VIARIOS, GRANDES EJES FERROVIARIOS Y AEROPUERTOS
INDICADORES Lden y Ln (poblacion en centenas)

% Poblacion expuesta Lden

Poblacién expuesta por tipo de fuente
Lden
Centenas
25000

2% o0 J =
5% o ™
12% 55-59 mop———— u>75
15000 ——— 00 | S
60-64 «— - — 65-69
L 60-64
10000 ——— e H S
m 65-69 Nl B N 55-59
Y o
25% 56% e 5000 1——— ———————— Ferowmi  Acropueros
m>75
0
Carreteras Ferrocarril Aeropuertos
Fuente: MAGRAMA, 2011.
L. Poblacion expuesta por tipo de fuente
% Poblacion expuesta Ln L
Centenas
16000
= 1 =
12000 - w
o | - u>70
12% b 10000 o 6569
 50-54 8000 B 60-64
20 55-59
55-59 6000 0 5054
60-64 <oy Ferrocarril  Aeropuertos
56% m 65-69 2000 4
u>70 04

Fuente: MAGRAMA, 2011.

Carreteras Ferrocarril Aeropuertos

Fuente: SICA. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. MAGRAMA.

Notas:

Lden es un indicador del nivel de ruido durante el dia, la tarde y la noche, utilizado para determinar la molestia vinculada a la

exposicion al ruido;

Ln es un indicador del nivel sonoro durante la noche que determina las alteraciones del sueno.
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3.3. Mapas estratégicos de ruido 2? fase

Durante el ano 2011 se inicia la segunda fase de actuaciones. Los mapas estratégicos de ruido corres-
pondientes a esta fase deberan estar terminados antes del 30 de junio de 2012. Se han identificado
63 aglomeraciones con una poblacién superior a los 100.000 habitantes, 13 aeropuertos con trafico
aéreo superior a 50.000 operaciones al ano, 16.166 km de carreteras con un trafico superior a los 3
millones de vehiculos/ano, asi como, 1.342 km de ejes ferroviarios que superan un trafico de 30.000
trenes al ano.
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En la tabla siguiente se muestra la relacion de aglomeraciones que han hecho mapa estratégico de
ruido en la primera fase y la relacién de aglomeraciones que los deberan hacer antes de finalizar el ano
2012.

AGLOMERACIONES QUE TIENEN QUE ELABORAR MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO

1° Fase (2007): Aglomeraciones mayores de 250.000 habitantes

Alicante, Gijon, Las Palmas de Gran Valencia,

Barcelona I, Madrid, Canaria, Valladolid,

Barcelona I, Malaga, Santa Cruz de Tenerife - Vigo,

Baix Llobregat I, Murcia, San Cristébal de la Zaragoza

Bilbao, Palma de Mallorca, Laguna, Comarca de Pamplona.
Cérdoba Sevilla,

2? Fase (2012): Aglomeraciones mayores de 100.000 habitantes

Cérdoba Santa Cruz de Tenerife Lleida Valencia

Malaga San Cristobal de la Laguna Matar6 Castell6n de la Plana
Sevilla Santander Hospitalet de Llobregat Elche

Granada Albacete Badalona Badajoz

Huelva Valladolid Santa Coloma de Vigo

Cadiz Burgos Gramanet A Coruna

Algeciras Ledn Madrid Ourense

Jerez de la Frontera Salamanca Alcala de Henares Palma de Mallorca

Dos Hermanas Barcelonés | Alcobendas Aglomeracion de Logrofno
Almeria Baix Llobregat | Alcorcon Comarca de Pamplona
Jaén Baix Llobregat Il Fuenlabrada Bilbao

Marbella Vallés Occidental | Getafe San Sebastidn — Donosita
Zaragoza Vallés Occidental Il Leganes Vitoria - Gazteiz

Gijén Gironés Mostoles Murcia

Oviedo Reus Torrejon de Ardoz Cartagena

Las Palmas de Gran Parla

Canaria Alicante

Con el fin de armonizar los trabajos a desarrollar en esta 22 fase, durante el ano 2011 la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural ha elaborado un documento titulado «/nstruc-
ciones para la entrega de los resultados de los Mapas Estratégicos de Ruido de la 2° fase de aplicacion
de la Directiva 2002/42/CE», en el que se recogen los protocolos de comunicacion de datos de resulta-
dos de los MER correspondientes a esta fase que se deben enviar al MAGRAMA, para su posterior re-
mision a la Comisién Europea. El contenido del documento puede consultase en la WEB del SICA
(http://sicaweb.cedex.es).

3.4. Planes de accion

Los planes de accién en materia de contaminacién acustica tienen por objeto afrontar globalmente las
cuestiones relativas al ruido ambiental, determinar acciones prioritarias para el caso de incumplirse los
objetivos de calidad acdstica y prevenir el aumento de contaminacién acustica en zonas que la padez-
can en escasa medida (zonas tranquilas), y estan orientados a solucionar en el territorio afectado las
cuestiones relativas al ruido y sus efectos y, en su caso, a su reduccion.

Por lo que se refiere a los planes de accién correspondientes a los mapas estratégicos de ruido elabo-
rados en la 1° fase, durante el ano 2011 se constata que la situacién es muy desigual. En este aparta-
do se observa que se han producido retrasos significativos en su elaboracién, por lo que se deberan
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intensificar los esfuerzos para que, una vez elaborados los mapas estratégicos de ruido, se elaboren
los planes de accién, ya que son estos los que a través de las medidas que contengan pueden hacer
frente a los problemas de ruido ambiental a que estan expuestos los ciudadanos.

En la pagina WEB del SICA (http://sicaweb.cedex.es) puede consultarse el contenido de los planes de
accion elaborados por las aglomeraciones, y los grandes ejes viarios.

También durante el ano 2011, con el fin de conseguir la compatibilidad del funcionamiento y desa-
rrollo de los grandes aeropuertos con los usos del suelo, actividades, instalaciones o edificacio-
nes implantadas o que puedan implantarse en las zonas de afeccion del ruido originado por los
mismos, se ha avanzado en la aplicacion de servidumbres acusticas y planes de accion asociados a
las mismas en el entrono de determinados aeropuertos. Asi en este ano, se han aprobado mediante
Real Decreto las servidumbres aeronduticas acusticas, el plan de accion asociado y el mapa de ruido
de los aeropuertos de Madrid-Barajas y Barcelona.

En los planes de accion elaborados se plantean diversas medidas para mejorar la calidad acustica de
la poblacion afectada. Entre estas medidas son destacables aquellas encaminadas a mejorar la movi-
lidad en las ciudades, reducir las emisiones de ruido en la fuente, en el receptor o en la via de propaga-
cion, la educacion de la ciudadania y la declaracion en las aglomeraciones de las denominadas »zonas
tranquilas».

4. INSTRUMENTOS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL: SISTEMA COMUNITARIO DE
GESTION Y AUDITORIA MEDIOAMBIENTALES, EMAS. ETIQUETA ECOLOGICA DE
LA UNION EUROPEA

4.1. Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, EMAS
4.1.1. EMAS en Europa

El instrumento establecido por la Comunidad Europea para las funciones de impulso y desarrollo de los
sistemas de ecogestion y ecoauditoria en todos los sectores de actividad econémica lo constituye el
Reglamento (CE) n° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (conocido como Reglamento EMAS lIl). Su principal objetivo consiste en promover
mejoras ambientales en las organizaciones que se adhieran a este sistema, con la evaluacion sistema-
tica y periddica de su funcionamiento, la difusién de informacion sobre su comportamiento ambiental,
el didlogo abierto con el publico y otras partes interesadas y la implicacion y formacioén activa del per-
sonal de esas organizaciones.

Para facilitar la aplicacién del EMAS lll, la Comision ha elaborado durante el ano 2011 las directrices
sobre la «Guia de Usuario» y ha publicado la «Decision de la Comision, de 7 de diciembre de 2011, re-
lativa a una guia sobre el registro corporativo de organizaciones de la UE, de terceros paises y de ambi-
to mundial, de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS)».

Asimismo, la Comisién ha encargado al Instituto de Prospeccion Tecnolégica de Sevilla (IPTS), la elabo-
racion de las primeras Guias sectoriales. Se han publicado durante el ano 2011, la «Guia para el sector
de la construccién» y la «Guia para el sector del turismo». Estos documentos establecen unos indicado-
res especificos que permiten la aplicacién coherente y ajustada de EMAS en cada sector.
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El nimero de organizaciones registradas en el sistema EMAS en el conjunto de la Unién Europea es de
4.531 y el de centros asciende a 8.112. La distribucion de los registros de organizaciones y centros por
cada Estado Miembro se puede apreciar en el grafico que se muestra a continuacion, resaltando como
Espana es lider en registros, por detras de Alemania.

NUMERO TOTAL DE ORGANIZACIONES Y DE CENTROS REGISTRADOS EN EMAS

Fuente: Comisién Europea.

La Comisién ha realizado un importante esfuerzo en mejorar la informacion ofrecida a través de la pagi-
na Web de EMAS a la que ha dotado de un nuevo diseno y mayor operatividad y ha puesto los medios
necesarios para elaborar una nueva base de datos mediante la cual, cada Estado Miembro, es capaz
de publicar en el sitio Web EMAS de la Comisién sus nuevos registros y modificaciones de las organiza-
ciones de una forma mas sencilla (http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm).

En el ano 2011 se celebraron durante los meses de junio y noviembre las reuniones comunitarias del
Comité (segun establece el articulo 49 de EMAS), precedidas por las correspondientes reuniones del
Foro de organismos competentes. En noviembre se concedieron los premios EMAS que la Comision
otorga anualmente a las organizaciones registradas que se han distinguido en el cumplimiento de los
criterios previamente establecidos a tal efecto. En 2011 el Unico criterio versé sobre «La participacion
de los interesados que conduzca a la mejora continua del comportamiento ambiental». Los Estados
Miembros presentaron un total de 36 candidaturas, entre ellas, Espana designé a la organizacion Le-
mona Industrial, en la modalidad de mediana empresa.

Finalmente, los premios fueron concedidos (para cada una de las categorias establecidas) a Belvas
Organic Chocolate (Bélgica, microorganizacién), Kneissler Brlniertechnik (Alemania, pequeia organiza-
cion), Ebswien hauptklaranlage (Austria, organizacién mediana), Eurobank EFG Bank (Grecia, gran orga-
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nizacion), Fritz-Erler-Schule Pforzheim (Alemania, pequena administracién Publica) y Municipality of Ra-
venna (ltalia, gran administracién Publica).

4.1.2. EMAS en Espana

Durante el ano 2011, el nimero de registros EMAS en Espana no ha variado significativamente, mante-
niendo el segundo lugar entre los Estados Miembros de la UE. A finales del ano 2011 el sistema en
Espana contaba con 1.249 organizaciones y 1.525 centros registrados en EMAS. La distribucion de
adhesiones por comunidades autdbnomas es heterogénea sumando un mayor nimero de registros Gali-
cia, Cataluna y Madrid. En las Comunidades de La Rioja y Extremadura y en las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, atin no se ha designado organismo competente para el registro de organizaciones en
EMAS.
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Con fecha 20 de mayo de 2011, se publico en el BOPA el Decreto 39/2011, de 11 de mayo, por el que
se regula la incorporacién de organizaciones al sistema europeo de gestion y auditoria medioambienta-
les (EMAS) en el Principado de Asturias. Conforme a este Decreto se designa como organismo compe-
tente asturiano a la Consejeria de Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, siendo el Ser-
vicio de Gestién Ambiental el encargado de su tramitacién.

NUMERO DE REGISTROS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Desde el ano 2001, fecha de entrada en vigor del recientemente revisado Reglamento (CE) N° 761,/2001
que introdujo por primera vez la posibilidad de adherirse a todo tipo de organizaciones, el sector servi-
cios ha ido adquiriendo cada vez mas importancia dentro del registro EMAS y en la actualidad, el peso
de estas organizaciones es mayor que en el sector industrial.
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DISTRIBUCION POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA ADHERIDOS A EMAS

INDUSTRIAL
@ SERVICIOS

SECTOR SERVICIOS ORESIDUOS
SERVICIOS @ QUIMICO
HOTELEROS i
@ CONSTRUCC. O EHERGIA
o :3::_?3;‘ OMETALES
10°% o SERU ICIOS
- TECHICOS | AR‘[ES
@ EDUCACION GRAFICAS
OOTROS
o oOTROS

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Para realizar la verificacion del sistema de gestién implantado y la validacién de la correspondiente de-
claracion ambiental, la Entidad Nacional de Acreditacién, ENAC, tiene acreditados para el ano 2011
once verificadores medioambientales cuyos datos figuran en la tabla siguiente.

ENTRADA ENTIDAD ACREDITACION
1 ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION (AENOR) ES-V-0001
2 BUREAU VERITAS QUALITY INTERNATIONAL ESPANA, S.A. ES-V-0003
3 DET NORSKE VERITAS ESPANA ES-V-0005
4 LLOYD'S REGISTER QUALITY ASSURANCE LTD. (OPERACIONES ESPANA) ES-V-0006
5 SERVICIO DE CERTIFICACION DE LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E ES-V-0007

INDUSTRIA DE MADRID
6 SGS ICS IBERICA, S.A. ES-V-0009
7 TUV RHEINLAND IBERICA INSPECTION, CERTIFICATION & TESTING, S.A. ES-V-0010
8 LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, S.A. ES-V-0011
9 EUROPEAN QUALITY ASSURANCE SPAIN, S.L. ES-V-0013
10 IVAC-INSTITUTO DE CERTIFICACION, S.L. ES-V-0014
11 TUV SUD IBERIA, S.L. (UNIPERSONAL) ES-V-0015

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

La coordinacion para la aplicacion del Reglamento se efectia a través del MAGRAMA y en este contexto
se han celebrado los siguientes actos.
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FECHA ACTO PARTICIPACION

Comité EMAS y Foro Organismo

15/16 junio — Bruselas - R

Miembros del Comité y del foro

Comité EMAS y Foro Organismos

17/18 Noviembre —Cracovia- Competentes

Miembros del Comité y del Foro

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Las comunidades autébnomas han participado activamente en la difusion del Reglamento y en el apoyo
a las organizaciones, tanto con incentivos econémicos de diferente cuantia como técnicos y administra-
tivos. Actualmente esta pendiente de publicacion el nuevo Real Decreto EMAS por el que se establecen
las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS). Dicho Real Decreto se someti6 a informa-
cién publica del 6 de junio al 6 de julio de 2011.

4.2. Etiqueta Ecologica de la Union Europea
4.2.1. La etiqueta comunitaria en Europa

Creada en el ano 1992, la Etiqueta Ecolégica Europea (EEE) constituye una parte importante de la poli-
tica comunitaria de instrumentos voluntarios de ayuda a las empresas y a los consumidores para mejo-
rar su actuacion ambiental. El Reglamento (CE) N° 66/2010 relativo a la etiqueta ecoldgica de la Unidn
Europea es actualmente su instrumento juridico vinculante.

La EEE tiene por objetivo promover productos que puedan reducir los efectos ambientales adversos, en
comparacion con otros productos de su misma categoria, contribuyendo asi a un uso eficaz de los re-
cursos y a un elevado nivel de proteccion del medio ambiente. Para ello, se han desarrollado criterios
para 26 categorias de producto que cubren el impacto de dichos productos a lo largo de todo su ciclo
de vida.

Aunque el sistema de etiquetado ecolégico de la Unién Europea ha ido creciendo durante los ultimos
anos, la complejidad de la elaboracion de criterios, la eleccion prioritaria de los grupos de producto
idoneos, los costes asociados a la obtencion, mantenimiento y difusion del sistema, han ralentizado el
objetivo de conseguir una masa critica de productos con este distintivo.

No obstante la evolucion del nimero de licencias concedidas desde 1992 hasta el ano 2011 es positi-
va si bien la etiqueta tiene todavia un largo camino por recorrer para penetrar en el mercado y llegar a
los consumidores. A finales del 2011 el nimero de licencias asciende a mas de mil trescientas, segun
se muestra en el grafico siguiente.

Ministerio durante 2011
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EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE LICENCIAS DE 1992 A 2011
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Fuente: Comisién Europea.
Espana es uno de los paises con mas licencias concedidas. A finales del 2011 se habian concedido

122 licencias. La categoria de productos con mas licencias corresponde a los «limpiadores sanitarios
para todos los usos», como se puede observar en el grafico siguiente.

N° de Licencias concedidas por categoria de producto
(diciembre 2011)

40 B Enmiendas de suelo
36
M Sustratos de cultivo
35 O Papel tisu
O Pinturas y varnices
30 B Ordenadores personales
M Detergente para lavavajillas
» 25 O Detergente lavajillas a mano
[}]
c W Detergente ropa
2 A
»n M Productos textiles
@ 20
g O Calzado
8 1 5 | Limpiadores sanitarios todos los usos
W Revestimientos rigidos
M Televisores
| Alojamiento Turistico
B Cadmping
2 W Jabones y Champls
i O Papel para copia y papel grafico
O B . O Lubricantes
Categorias

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

724



Es necesario resaltar que en el ano 2011 dos empresas espanolas han sido premiadas por sus activi-
dades de concienciacién y promocion de la etiqueta ecoldgica (la empresa catalana Proeco Quimicas,
ganadora del premio a la comunicacién 2011 en la categoria de fabricantes y la empresa gallega Alva-
rella Turismo, ganadora del premio a la comunicacién 2011 mencién especial).

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Comisién Europea, la categoria en la que se acumulan mayor
ndimero de productos etiquetados corresponde a la de «revestimientos rigidos», con 6.250 productos y
en segundo lugar figura el grupo de «pinturas y barnices de interior», considerablemente menos repre-
sentado, con 2.469 productos. Estos datos obtenidos de la Comisién Europea pueden ser aproximati-
vos ya que en el 2011 la Comision implanté el nuevo sistema de gestion de licencias ECAT, el cual no
tiene todavia actualizada su base de datos. Dicho sistema pretende centralizar en una Unica pagina
Web el registro de licencias a nivel europeo.

Actualmente la EEE se puede conceder a 26 categorias de productos.

CATEGORIAS DE PRODUCTOS

Limpieza Ropa Bricolaje
¢ Limpiadores de uso General y sanitario ¢ Productos textiles ¢ Pinturas y barnices de
* Detergentes para lavaplatos e Calzado interior
* Detergentes lavavajillas a mano * Pinturas y barnices de
* Detergentes para ropa exterior
¢ Jabones Champds y acondicionadores de

cabello
Equipo electronico Recubrimientos de suelos Muebles
¢ Ordenadores personales ¢ Recubrimientos de madera * Muebles de madera
* Ordenadores portatiles * Recubrimientos textiles
* Televisores ¢ Revestimientos rigidos
Jardineria Electrodomésticos Lubricantes
e Enmiendas de suelo ¢ Bombillas eléctricas e Lubricantes
* Sustratos de cultivo * Bombas de calor
Otros articulos del hogar Papel Servicios
e Colchones ¢ Papel grafico y de copia ¢ Servicio de camping
¢ Papel tisu ¢ Servicio de alojamiento
turistico

Segun las disposiciones del nuevo Reglamento (CE) N° 66/2010, cualquier parte interesada puede
proponer la inclusién de una nueva categoria de producto en el sistema de la Etiqueta Ecol6gica de la
Unién Europea y a tal efecto existe un formulario de solicitud al que se puede acceder (http://www.
magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-ecologica-de-la-union-europea/
etiqueta-ecologica-europea/elab_criterios.aspx).

Actualmente se estan desarrollando los criterios para las siguientes categorias: detergentes para ropa
de uso profesional, detergentes para lavavajillas de uso profesional, equipos de imagen, papel impreso,
inodoros, griferia y alcachofas de ducha, productos sanitarios, sistemas de calefaccion, papel prensay
edificios.

El desarrollo de criterios y la revision periddica de los ya existentes es una responsabilidad de la Comision
con la colaboracion de los Estados Miembros y otras partes interesadas. Esta tarea requiere tiempo y

inisterio durante 2011
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esfuerzo. Actualmente la elaboracién de criterios de Etiqueta Ecolégica se realiza de forma paralela a la
elaboracion de criterios para Compra Publica Verde (CPV) para aquellos productos relevantes para la CPV.

4.2.2. La etiqueta ecoldgica de la Union Europea en Espana
Organismos competentes en Espaia

En Espana, de acuerdo con el reparto de competencias entre la Administracion General del Estado y la
Administracién de las comunidades auténomas, corresponde a éstas Ultimas la gestion del medio am-
biente en sus respectivos ambitos territoriales y, por tanto, es materia competencial de éstas la desig-
nacién del organismo competente para la concesion de la Etiqueta Ecolégica europea. De acuerdo con
estas atribuciones, las comunidades auténomas otorgan las licencias correspondientes y tienen un im-
portante papel en la difusién y apoyo a la Ecoetiqueta. Sin embargo, s6lo ocho comunidades auténomas
han designando su autoridad competente, con la consiguiente dificultad administrativa para la concesion
de las licencias en aquellas regiones donde todavia no dispongan del mencionado organismo y la poten-
cial pérdida de competitividad de las empresas interesadas en distinguirse de su competencia.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, colabora en la elaboracion de los criterios
ecologicos de los grupos de productos, ofreciendo informacion a todas las partes interesadas y repre-
sentado a Espana en las diferentes reuniones que se desarrollan sobre la Etiqueta Ecolégica en la
Union Europea.

Durante el ano 2011 este Ministerio ha participado en 4 reuniones internacionales de la Etiqueta Eco-
I6gica de la UE. Dichas reuniones se corresponden con las del Foro de Organismos Competentes, el
Comité de Etiquetado Ecolégico y el Comité Regulador celebradas en Bruselas y con una reuniéon de un
grupo de trabajo para desarrollar criterios para griferia y equipos de imagen celebrada en Sevilla. En las
reuniones del Comité Regulador se han votado y aprobado los criterios de nueve categorias de producto.

Datos Licencias ano 2011

En Espana hay concedidas actualmente 122 licencias de etiqueta ecolégica siendo Cataluna la Comu-
nidad Auténoma en la que mas licencias se han otorgado.

DISTRIBUCION DE LICENCIAS CONCEDIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

. - Licencias Porcentaje
Comunidades auténomas .
. Concedidas respecto al total

con Organismo Competente _

(nimero) (%)
Castilla-La Mancha 4 3,3
Castillay Le6n 1 0,8
Cataluna 67 55
Islas Baleares 3 2,45
Comunidad de Madrid 5 4,1
Region de Murcia 0 0
Pais Vasco 13 10,65
Comunidad Valenciana 29 24
TOTAL 122 100

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.



El grupo de producto mas representado es el de «limpiadores de uso general y sanitario», cuyo nimero
de licencias representa el 29,5 % del total seguido por la categoria de «detergentes de lavavajillas a
mano» con un 18%.

Actualmente esta pendiente de publicacion el nuevo Real Decreto de Etiqueta Ecolégica de la UE por el
que se establecen normas para la aplicacién del Reglamento (CE) N° 66/2010 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la Etiqueta Ecolégica de la Unién Europea. Dicho
Real Decreto fue sometido a informacion publica del 6 de junio al 6 de julio del 2011.

5. BIOTECNOLOGIA
5.1. Biotecnologia en Espana

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente es el principal responsable del desarrollo y
aplicacién de la normativa sobre organismos modificados genéticamente y como tal, ostenta la presi-
dencia del Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente (Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural) y de la Comisién Nacional de Bioseguridad (Direccion General de
Calidad Y Evaluacion Ambiental y Medio Natural).

En Espana la legislacion en materia de organismos modificados genéticamente (OMG) queda cubierta
por la Ley 9/2003, en la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacion vo-
luntaria y comercializacion de organismos modificados genéticamente, y el Real Decreto 178/2004, por
el que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y aplicacion de la Ley 9/2003. Asi mismo,
en marzo de 2011 se publica en el BOE el Real Decreto 367/2011, de 26 de marzo, de modificacion de
diversos reglamentos del area de medio ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso a activida-
des de servicios y su ejercicio cuyo Capitulo V modifica el R. D. 178/2004, fundamentalmente en lo que
se refiere a la composicion y funciones del Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéti-
camente y de la Comision Nacional de Bioseguridad.

La Comisién Nacional de Bioseguridad es el 6rgano cientifico-técnico que informa al Consejo Interminis-
terial de OMG sobre todas las solicitudes recibidas en nuestro pais para llevar a cabo actividades con
organismos modificados genéticamente. Durante el afo 2011, la Comisién Nacional de Bioseguridad se
reunié en siete ocasiones y elabor6 informes sobre 23 instalaciones de primer uso de utilizacién confi-
nada con OMG, 46 actividades con OMG de utilizacion confinada y realiz6 28 informes de evaluacién del
riesgo sobre ensayos de liberacion al medio ambiente con OMG. En cuanto a los ensayos de campo
notificados en Espana con plantas modificadas genéticamente, se realizaron principalmente con maiz,
remolacha, algoddn, patata y tabaco, y Unicamente un ensayo de arroz modificado genéticamente no se
llegb a realizar. Por otro lado, también se han llevado a cabo dos ensayos clinicos en humanos con virus
modificados genéticamente para probar tratamientos distintos contra el cancer (ver graficos).

durante 2011
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NOTIFICACIONES DE LIBERACIONES VOLUNTARIAS EN ESPANA EN 2011

ENSAYOS EXPERIMENTALES EN ESPANA 2011 CON OMG

@ Maiz

m Algodon

O Remolacha
O Patata

m Tabaco

O Adenovirus
m Virus Ankara

TIPOS DE MODIFICACIONES GENETICAS EXPRESADAS

@ Tolerancia herbicidas +

TIPOS DE MODIFICACIONES GENETICAS EXPRESADAS X L.
resistencia insectos

EN ENSAYOS RELIZADOS EN 2011

W Tolerancia herbicidas

O Tratamiento contra el cancer

O Niveles alterados de almidon

| Resistencia virus

@ Tolerancia al estrés térmico

W Tolerancia al estress hidrico

O Reduccion biomasa

El Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente (CIOMG), es el responsable de
otorgar las autorizaciones de competencia estatal. Durante el ano 2011, el CIOMG celebré 3 reuniones
presenciales en enero, marzo y julio de 2011.

Para cumplir con los requisitos de informacion publica, se pone a disposicién del publico en la pagina
Web del Ministerio de Agricultura, alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) los resimenes de las
notificaciones de actividades de utilizacion confinada de tipos riesgo 3 y 4, y de las notificaciones de
liberacion voluntaria, cuya competencia para su autorizacion recae en la Administracion General del
Estado. Durante 2011 se sometieron al procedimiento de informacion publica 4 notificaciones de acti-
vidades llevadas a cabo en confinamiento y 14 notificaciones de ensayos experimentales de liberacion
al medio ambiente. Asi mismo se publican en el Portal del MAGRAMA los informes de resultados de las
notificaciones de liberacion voluntaria, asi como las autorizaciones otorgadas por el Consejo Interminis-
terial de Organismos Modificados Genéticamente (CIOMG).



En el marco del Reglamento (CE) n° 1829/2003 sobre alimentos y piensos modificados genéticamente
la Comisién Nacional de Bioseguridad ha informado, en relacidon con la evaluacion ambiental, 10 produc-
tos modificados genéticamente para su comercializacién. Los comentarios técnicos de nuestro pais a
dichos expedientes figuran en la pagina Web de EFSA: http://www.efsa.eu.int/science/gmo/gm_ff_
applications/catindex_en.html

Por otro lado y durante el ano 2011, la Comision Nacional de Bioseguridad continué trabajando en la
evaluacion de riesgo ambiental para la notificacion del maiz modificado genéticamente 1507 x NK603
para el cultivo, presentada por la empresa Pioneer Overseas Corporation (Notificacion EFSA-GMO-
UK-2005-17).

Por otro lado, durante 2011 se han publicado varias Decisiones de la Comisién Europea por las que se
autoriza la comercializacion de los siguientes productos:

e Decision 2011/354/UE de la Comision, de 17 de junio, por la que se autoriza la comercializacion de
productos que contengan, se compongan o se hayan producido a partir de algodén modificado gené-
ticamente GHB614 (BCS-GH@@?2-5) con arreglo al Reglamento (CE) n° 1829/2003 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

¢ Decision 2011/365/UE de la Comision, de 17 de junio, que modifica la Decisién 2006/197/CE en lo
que respecta a la renovaciéon de autorizacién de comercializacion de piensos existentes producidos a
partir de maiz modificado genéticamente de la linea 1507 (DAS-@15@7-1) con arreglo al Reglamento
(CE) n° 1829/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e Decision 2011/366/UE de la Comision, de 17 de junio, por la que se autoriza la comercializacion de
productos que contienen maiz modificado genéticamente MON 89034 x MON 88017 (MON-89@34-
3xMON-88@17-3), estan compuestos por él o se han producido a partir del mismo, con arreglo al
Reglamento (CE) n°® 1829/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo.

5.2. Relaciones internacionales
5.2.1. OCDE

Se ha participado en una reunién del Grupo de Trabajo sobre Armonizacién de la Legislacion sobre Bio-
tecnologia (9-10 May de 2011). En este grupo se continda con el trabajo para desarrollar, entre otros
asuntos, documentos de consenso sobre la biologia de ciertas especies de plantas y animales, consi-
deraciones medioambientales para la caracterizacion y gestion del riesgo para la liberacion de plantas
transgénicas y sobre la baja presencia accidental de transgénicos en semillas y productos a granel y su
evaluacion en el contexto medioambiental, entre otros. Durante este afo se han desclasificado, es decir
se han finalizado y publicado, 2 documentos de consenso relativos a la biologia y biotecnologia de la
colza y sobre los factores de patogenicidad a considerar para evaluar los efectos adversos potenciales
sobre la salud de los microorganismos.

Nuestro pais, a través del trabajo de expertos del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agra-
ria (INIA), continda trabajando en la elaboraciéon de un documento de consenso sobre la biologia y mo-
dificacion genética del tomate en colaboracion con expertos de Méjico.

6. PRODUCTOS QUIMICOS

La politica nacional para el control de los productos quimicos se plasma en una serie de disposicio-
nes que cubren la gestion y el control de todo tipo de sustancias quimicas y sus principales aplicacio-
nes en la industria, agricultura y uso domestico y que surge principalmente de la aplicacion de la le-
gislacion comunitaria. La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural es la
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Autoridad competente para la evaluacion del riesgo ambiental de las sustancias quimicas peligrosas
y sus mezclas, ademas de otros productos como los fitosanitarios, biocidas, fertilizantes, detergen-
tes, etc.

A todas las actividades realizadas a nivel estatal, hay que sumar las derivadas de la aplicacion de diver-
s0s convenios internacionales: Convenio de Rétterdam aplicado a productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional, Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, Enfo-
que Estratégico para la Gestion Internacional de los Productos Quimicos (SAICM), Convenio Internacio-
nal de Accidentes Industriales con Efecto Transfronterizo (TEIA), y de los actuales compromisos contrai-
dos por Espana con la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

En el ano 2011 se han producido importantes avances en la aplicacién de la normativa para la gestion
de los productos quimicos con la entrada en vigor de nuevos reglamentos, la tramitacion de otros, y la
implementacion de distintos preceptos contemplados en la normativa. Se destacan:

* Reglamento REACH y los reglamentos de modificacion de sus anexos
* Reglamento CLP y los reglamentos de modificacion de sus anexos

* Reglamento sobre comercializacion de productos fitosanitarios

» Directiva sobre uso sostenible de plaguicidas

* Propuesta de Reglamento de biocidas.

Ademas, la Ley 8/2010 de 31 de marzo por la que se establece el régimen sancionador previsto en los
Reglamentos (CE) relativos al registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y
mezclas quimicas (REACH) y sobre la clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas
(CLP) que lo modifica (BOE de 1 de abril de 2010) esta permitido avanzar en las actividades de vigilancia
y control de ambos Reglamentos y la aplicacién del programa comunitario de vigilancia denominado
REACH-EN-FORCE-2

6.1. Contaminantes Organicos Persistentes (COP)

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) son compuestos quimicos resistentes a la degrada-
cion, altamente toxicos, se bioacumulan en seres vivos terrestres y acuaticos y, con frecuencia, son
transportados a través del aire, el agua o por medio de especies migratorias, siendo depositados a
enormes distancias de su lugar de origen, causando dafos irreversibles a la salud humana y al medio
ambiente, tanto en las zonas donde se originan o utilizan como en areas distantes.

Tanto el Convenio de Estocolmo sobre COP del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como el Reglamento 850/2004 que, en la Union Europea, traspone las obligaciones del Con-
venio a los Estados Miembros, tienen como objetivo garantizar la eliminacion segura y la disminucion de
la produccion y uso de estas sustancias protegiendo la salud humana y el medio ambiente.

El Plan Nacional de Aplicacion (PNA) del Convenio de Estocolmo y del Reglamento 850/2004 sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, aprobado por el Consejo de Ministros en febrero de 2007, debe
ser revisado y actualizado de acuerdo a lo exigido en el Convenio y el Reglamento, con una periodicidad
de 6 anos segun se acordé en la 4* Conferencia de las Partes (CoP-4).

Esta actualizacion, prevista para agosto de 2012, ha requerido la realizacién de dos reuniones del Gru-
po Técnico durante el ano 2011, la primera en mayo y la segunda en octubre, donde se han discutido
aspectos relacionados con los inventarios, el diagnéstico y las medidas a aplicar tanto contra las sus-
tancias COP inicialmente reguladas como de las nuevas sustancias incluidas derivadas de las Ultimas
modificaciones que han sufrido el Convenio y el Reglamento.



En la pagina Web del Centro Nacional de Referencia sobre COP (CNR-COP) (www.cnrcop.es) se pusieron
a disposicion del publico las Bases de Datos desarrolladas por dicho centro con informacién relativa a
alternativas de sustitucion de las sustancias COP e informacion bibliografica cientifico-técnica relativa
a la vigilancia de COP.

Con respecto a las actividades desarrolladas en la Red Nacional de Vigilancia de COP, se desplegaron
3 nuevos captadores en diciembre de 2011 pasando a disponer de un total de 23 puntos de muestreo
que ofrecen una cobertura mas completa al territorio de la peninsula y la regién insular de Canarias. Se
ha dado continuidad a los trabajos de medicion, analisis e interpretacion estadistica y construyendo una
fuente histérica de datos reales.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento 850/2004, con respecto al establecimiento
de un régimen sancionador por infraccion de lo dispuesto en el mismo y tomar las medidas necesarias
para garantizar su aplicacion, se esta desarrollando un «Anteproyecto de Ley por el que se establece el
Régimen Sancionador previsto en los reglamentos comunitarios sobre sustancias y productos quimi-
COoS».

6.2. Reglamento Europeo 689/2008 (exportacion e importacion de productos quimicos) y el
Convenio de Rotterdam

El Reglamento (CE) n° 689/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, rela-
tivo a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos tiene por objeto la aplicacién en
la UE del Convenio de Rétterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo (Con-
venio PIC, del inglés Prior Informed Consent) aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peli-
grosos objeto de comercio internacional, a fi n de proteger la salud humana y el medio ambiente frente
a posibles danos y contribuir a la utilizacion ambientalmente racional de dichas sustancias. El Regla-
mento también aplica un requisito del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persis-
tentes, ya que prohibe la exportacion de productos quimicos senalados como contaminantes organicos
persistentes en el Convenio, salvo en caso de alguna de las excepciones especificas contempladas en
ese Convenio.

El Reglamento confirma el compromiso de la UE de ejercer un control adecuado sobre el comercio y
utilizacién de los productos quimicos peligrosos a nivel mundial, partiendo del principio de que debe
contribuir a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente tanto dentro como fuera de sus
fronteras

El 5 de mayo de 2011 la Comision presenté una propuesta de Reglamento al Parlamento Europeo al
Consejo relativa a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos (refundicién). Su dis-
cusion en el Grupo de Trabajo de Medio Ambiente del Consejo comenz6 en mayo de 2011 bajo Presi-
dencia hungara, y continué durante toda la Presidencia polaca. Se espera la publicacion y entrada en
vigor en junio/julio de 2012

EDEXIM (European Database Export Import of Dangerous Chemicals) es la base de datos para la trans-
ferencia electrénica de los registros de las importaciones y exportaciones de los productos quimicos
restringidos bajo el Reglamento (CE) 689/2008. Actualmente esta gestionada por la Oficina Europea de
Sustancias Quimicas (European Chemicals Bureau) de la Comision Europea. El principal objetivo de
EDEXIM es facilitar al usuario la tramitacién de la Notificaciéon de Exportacién y del Consentimiento ex-
preso a través de Internet.
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6.3. Clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas

Reglamento (CE) n°® 1272/2008 (CLP) sobre clasificacion, etiqguetado y envasado de sustancias y mez-
clas, y por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el
Reglamento (CE) n°® 1907/2006. Su entrada en vigor, el 20 de enero de 2009, ha supuesto importantes
cambios en los criterios existentes de clasificacion y etiquetado de los productos quimicos, incluidos
los productos biocidas y fitosanitarios.

En diciembre de 2010 entr6 en vigor la Fase Il de aplicacion del Reglamento. Las sustancias clasifica-
das, etiquetadas y envasadas por RD 363/1995 puestas en el mercado antes de 1/12/2010 pueden
conservar su etiquetado hasta 01/12/2012.

Ademas, en 2011 entr6 en vigor la 1* ATP del Reglamento CLP [Reglamento (CE) n°® 790/2009] y se
publicé su 22 ATP [Reglamento (UE) No 286/2011].
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6.4. Reglamento REACH

El Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), contempla importantes medidas que se estan aplicando en fases sucesivas

En el ano 2011 las principales tareas para la industria han sido las siguientes:

» elaborar las FDS para sustancias conforme al anexo Il de REACH (modificado por el Reglamento (UE)
n° 453/2010) (fabricantes/importadores)

e incorporar los escenarios de exposicion desarrollados en el informe de seguridad quimica en la FDS
(fabricantes/importadores)

e comprobar que los usos de la sustancias han sido contemplados en el escenario de exposicién su-
ministrado para verificar la obligacion de llevar a cabo un informe de seguridad quimica para usuarios
intermedios conforme al articulo 37 de REACH (usuarios intermedios)

¢ notificar la presencia de sustancias altamente preocupantes incluidas en la lista de sustancias can-
didatas a autorizacion (articulo 59) conforme al articulo 7(2) de REACH.

6.5. El helpdesk espaiiol: Portal de Informacion REACH-CLP

La actividad principal del Portal de Informacién REACH-CLP (PIR), consiste en proporcionar asesora-
miento a los fabricantes, importadores, usuarios intermedios y demas partes interesadas sobre las
responsabilidades y obligaciones respectivas derivadas del Reglamento (CE) n° 1907/2006, relativo al
registro, la evolucion, la autorizacion y la restriccion y preparados quimicos (Reglamento REACH) y (CE)
n® 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (Reglamento CLP).

El Portal de Informacion REACH-CLP, surge en 2007 a iniciativa del entonces Ministerio de Medio Am-
biente y se integra en la Red de Helpdesks («Helpnet»), que recibe soporte de la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA).

A continuacion se detallan las actividades que ha llevado a cabo el PIR durante el periodo correspon-
diente al ano 2011.

o durante 2011
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6.5.1. Consultas recibidas y contestadas durante el 2011

En el siguiente esquema, se muestra el sistema empleado por el PIR en la resolucién de consultas.

Teléfono
FORMULARIO APLICACION INFORMATICA

CONSULTAS

E-mail

; Distribucin a los #cnicos :
(coordinador)

Borrador de respuesta
(Técnicos/Coordinador)

si |
——  Visto Bueno (Coordinador)
si |
NO .
— Visto Bueno MARM sl
si |
Respuesta definitiva
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Consulta a expertos —

Se respondieron un total de 679 consultas en el periodo indicado.

A continuacién se muestra un grafico con las consultas recibidas por mes.

CONSULTAS RESPONDIDAS DURANTE EL ANO 2011 EN CADA UNO DE LOS MESES
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6.5.2. Validacion de la traduccion de los documentos elaborados por la ECHA

Durante el ano 2011, el Portal de Informacién REACH-CLP ha procedido a la validacion de diferentes
documentos (Documentos de orientacion, fichas informativas, etc.) que habian sido traducidos por la
ECHA, para eliminar posibles errores ortograficos o aclarar determinados conceptos.

6.5.3. Organizacion y participacion en jornadas y cursos

El Portal de Informacion REACH-CLP ha colaborado con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente en la organizacién de algunas jornadas y cursos que se han celebrado durante el 2011.

6.5.4. Pagina Web del PIR

A continuacién se incluye la imagen que ofrece la nueva pagina Web del PIR.
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6.6. Clasificacion y etiquetado de sustancias y mezclas

En el ano 2011 se ha elaborado informes de clasificacién y etiquetado de los siguientes productos:

6.6.1 Biocidas clasificados conforme al Real Decreto 255/2003

CLASIFICACION EXPEDIENTES R.D. 255/2003 EN
2011
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229

B BIOCIDAS DE
PISCINAS

OJUSO GANADERO

6.6.2. Biocidas clasificados conforme al Reglamento 1272/2008

CLASIFICACION EXPEDIENTES REGLAMENTO
CLP EN 2011

1780

V6o

E BIOCIDAS

B BIOCIDAS DE
PISCINAS

O USO GANADERO
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6.6.3. Total Biocidas clasificados

CLASIFICACION TOTAL DE EXPEDIENTES EN

2011
2500
2021
2000 B BIOCIDAS
1500 1150 B BIOCIDAS DE

PISCINAS
0O USO GANADERO

6.6.4. Productos fitosanitarios
Productos Fitosanitarios clasificados durante 2011
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6.7. Directiva de Seveso

La Directiva 96/82/CE relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (Directiva Seveso Il) tiene por objeto prevenir accidentes graves en
los que intervengan grandes cantidades de sustancias peligrosas (0 mezclas de ellas), y limitar las
consecuencias de esos accidentes para las personas y para el medio ambiente. La aplicacion es por
niveles, es decir, cuanto mayor es la cantidad de sustancia, mas estrictas son los requisitos a cumplir.

Durante todo el ano 2011 bajo Presidencias hungara y polaca se estuvo discutiendo en el Grupo de
Medio Ambiente del Conseja (WPE) una propuesta de la Comision de modificacion para ajustar su Ane-
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xo | al Reglamento (CE) n° 1272/2008 sobre clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mez-
clas (denominado «Reglamento CLP»).

6.8. Medio Ambiente y Salud

El MAGRAMA en colaboracion con el Ministerio de Ciencia e Innovacion lleva realizando una serie de
actividades para dar cumplimiento a los mandatos contenidos en el Plan de Accion Europeo sobre Me-
dio Ambiente y Salud, a los compromisos derivados de las Conferencias Ministeriales sobre Medio
Ambiente y Salud de la OMS y a las obligaciones en materia de vigilancia establecidas en el Convenio
de Estocolmo y el Reglamento Europeo 850/2004, sobre COP.

Con objeto de dar a conocer estas lineas de trabajo y los resultados obtenidos hasta el momento el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino organiz6 una «Jornada sobre presencia y vigilancia
de contaminantes quimicos en el medio ambiente y en los seres humanos», celebrada el 14 de abril de
2011.

7. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

7.1. Normativa sobre responsabilidad medioambiental

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que incorpora al nuestro orde-
namiento juridico la Directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, ha instaurado un régimen administrativo de responsabilidad medioambiental de caracter objetivo
e ilimitado, basado en los principios de «prevencion de danos» y de que «quien contamina, paga» para
las actividades incluidas en su anexo lll.

Esta ley, que ha sido desarrollada parcialmente por medio del Real Decreto 2090/2008, de 22 de di-
ciembre, establece un nuevo régimen juridico de reparacion de danos medioambientales de acuerdo
con el cual los operadores que ocasionen danos al medio ambiente o amenacen con ocasionarlo, deben
adoptar las medidas necesarias para prevenir su causacion o, cuando el dano se haya producido, para
devolver los recursos naturales danados al estado en el que se encontraban antes de la causacion del
dano.

La ley establece que los operadores de las actividades incluidas en su anexo Ill deberan disponer de
una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la
actividad o actividades que pretendan desarrollar, si se prevé que el operador puede ocasionar danos
cuya reparacién primaria se evallie por una cantidad igual o superior a 300.000 euros, limite que as-
ciende a 2.000.000 de euros en caso de que el operador esté adherido al Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS), o disponga de la certificaciéon de acuerdo a la norma
UNE-EN I1SO 14001 vigente.

Asimismo la normativa de responsabilidad medioambiental establece la obligacién de que los operado-
res de las actividades recogidas en su anexo lll, elaboren un analisis de riesgo medioambiental con el
objetivo de identificar los posibles escenarios accidentales, y establecer el valor del dafio medioambien-
tal que puedan producir. Este analisis de riesgos permitira a los operadores conocer si estan obligados
a constituir garantia financiera, y en su caso calcular su cuantia, y por otro lado es un elemento esencial
en el ambito de la prevencion.

Con el objeto de facilitar la evaluacion de los escenarios de riesgos asi como para reducir el coste de
su realizacion, el Real Decreto 2090/2008 introduce distintos instrumentos de caracter voluntario, que
son los analisis de riesgos medioambientales sectoriales y las tablas de baremos. Los operadores po-



dran elaborar sus analisis de riesgos medioambientales tomando como base estas herramientas de
analisis de riesgos sectoriales, que con caracter previo hayan sido informadas favorablemente por la
Comisién Técnica de Prevencion y Reparacién de Danos Medioambientales para cada sector.

De acuerdo con la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, la fecha a partir de la cual sera exigible
la constitucion de la garantia financiera para cada actividad del anexo lll se determinara por orden mi-
nisterial, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, y previa
consulta a las comunidades autbnomas y a los sectores afectados.

En este sentido, el 29 de junio de 2011, se publicé en el BOE la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio,
por la que se establece el orden de prioridad y el calendario para la aprobacién de las 6érdenes ministe-
riales a partir de las cuales sera exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria, previstas
en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Este calendario supone en la practica una aplicacién gradual de la garantia financiera obligatoria, ya que
ademas hay que tener en cuenta que, en estas 6rdenes ministeriales que se publicaran conforme al
calendario establecido en este articulo 2, se debera establecer la fecha a partir de la cual entrara en
vigor la obligatoriedad de constituir garantia financiera.

Respecto a las competencias administrativas, el desarrollo legislativo y ejecucion de la Ley corresponde
a las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se localicen los danos o las amenazas de danos.

Sin perjuicio de ello, cuando corresponda a la Administraciéon General del Estado velar por la proteccion
de los bienes de titularidad estatal, ésta aplicara la ley en su ambito de competencias. Ademas, si los
danos medioambientales afectan a cuencas hidrograficas de gestion estatal o a bienes de titularidad
estatal, sera preceptivo y vinculante el informe del 6rgano estatal competente sobre las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion que se deban adoptar respecto de dichos bienes.

7.2. Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Dainos Medioambientales

Esta Comisién Técnica se constituye como 6rgano de cooperacién técnica y de colaboracién entre la
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas para el intercambio de informacién y
el asesoramiento en materia de prevencion y de reparacion de los dafos medioambientales, y esta ju-
gando un papel muy importante en la aplicacion y desarrollo del régimen de responsabilidad medioam-
biental.

La Comision Técnica queda adscrita al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, a tra-
vés de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natrual, y sus funciones se
describen en el articulo 3.2 del Reglamento. Desde su creacion, la Comisién Técnica ha celebrado cinco
reuniones, la dltima de ellas durante el ano 2011, en las que se debaten temas relevantes y se aprue-
ban las lineas de trabajo a desarrollar y los instrumentos necesarios para una correcta aplicacion de la
normativa en materia de responsabilidad medioambiental a nivel nacional. En el seno de la Comision
Técnica se han constituido cuatro grupos de trabajo:

7.2.1. Grupo de Trabajo para el Calculo del Valor de Reposicion

Su objetivo es fijar las bases para construir un modelo de cobertura de costes de reposicion para de
este modo facilitar la aplicacion de la Ley 26/2007. Este modelo, denominado Modelo de Oferta de
Responsabilidad Ambiental (MORA) aborda la tarea de calcular el valor de los recursos naturales prote-
gidos por la normativa: suelo, agua, habitat, especies, y riberas del mar y de las rias, aplicando para
ello métodos econémicos de oferta.
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7.2.2. Grupo de Trabajo de Analisis de Riesgos Sectoriales

Una de las principales funciones de este grupo de trabajo es la designacion de los comités de expertos
para evaluar «ad hoc» cada propuesta de analisis de riesgos medioambientales sectoriales, trasladando
su deliberacién al pleno de la Comisién Técnica para su informe. Su funcionamiento se incluye a conti-
nuacion:

Propuesta de Esquema de Tramitacion de los

Analisis de Riesgos Medioambientales

Sectoriales (ARS)
= Sector
Empresarial
elaboray presenta ARS (Guia metodologica, MIRAT, Tabla de Baremos)

2 : Sector Empresarial

g Secretaria de la Miembros de la Aseguradores Publicacion
3 Sz CTPRDM Verificadores BOE

. 3 ONGs 3
comunical  goficita | | propone o ‘ﬁ'“dlclz"::e tramitacion
expertos| | expertos i o Orden Ministerial

s6licita propone
Andlisis de = b
sRIesgos Secretaria de la
ectoriales i CTPRI
. Si 2 traslada
constituye nfarma
favorablemente
ARS N
¥ elabora Grupo de :
Comité de | informe m‘l’l’{: :° presenta [ preno dela Difusién en Web del
Expeitos sis de CTPRDM ARS informado
. Riesgos {Guia metodologica,
Sectoriales MIRAT, Tabla de
Baremos)
devuelve

7.2.3. Grupo de Trabajo de Verificacion

Su objetivo es avanzar en las cuestiones relativas a la verificacion de los analisis de riesgos medioam-
bientales a los que se hace referencia en la seccion tercera del Capitulo Il del Reglamento de desarro-
llo parcial de la Ley de Responsabilidad Medioambiental.

7.2.4. Grupo de Trabajo de Modificacion normativa
En marzo de 2011 se constituy6 dentro de la CTPRDM el Grupo de Trabajo de Modificacion Normativa,

con el objetivo de analizar los aspectos que es necesario desarrollar e introducir en la normativa vigen-
te en materia de responsabilidad medioambiental.



7.3. Principales actividades desarrolladas durante el ano 2011
7.3.1. Desarrollo de instrumentos técnicos

En 2011 se ha celebrado un curso de formacion dirigidos al personal de la Administracién General del
Estado y de las Comunidades Auténomas, que perseguian ofrecerles capacitacion, con el fin de atender
la creciente demanda formativa surgida a consecuencia de la aplicacion de normativa sobre responsa-
bilidad medioambiental.

Por otro lado, para facilitar a los distintos sectores la eleccion del instrumento de andlisis de riesgo
sectorial mas adecuado, y definir la estructura y contenidos generales que los mismos deben incluir, se
ha elaborado el documento «Estructura y contenidos generales de los instrumentos sectoriales para el
analisis del riesgo medioambiental», cuyo objetivo es fijar unos contenidos generales para cada tipo de
herramienta sectorial, y por otro lado establecer unos criterios para facilitar a los sectores la seleccion
de un instrumento adecuado. Para ilustrar este contenido, se elaboraron dos ejemplos modelo, que se
pusieron a disposicion de los interesados en la pagina web del departamento.

Desde esta Direccion General, en colaboracion con la CEOE, se estan desarrollando los siguientes ins-
trumentos sectoriales:

e Tabla de baremos del sector de las pinturas y las tintas de imprimir, en colaboracion con la Asociacion
Espanola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir

e MIRAT del sector del aceite de oliva, en colaboracién con la Federacién Espanola de Industrias de
Alimentacion y Bebidas

* Guia Metodolégica del sector de la mineria no energética, en colaboracion con la Confederacion Na-
cional de Empresarios de de Mineria y Metalurgia.

Una de las primeras inquietudes de la Comision Técnica fue el desarrollo de una metodologia de calcu-
lo de costes de reposicion para facilitar a los operadores la elaboracion de sus analisis de riesgos
ambientales segun lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley. Esta
metodologia, denominada Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA), constituye una he-
rramienta de monetizacién de danos acorde con los requerimientos de la normativa. Este modelo evalua
los danos ocasionados a los recursos naturales con métodos econdmicos de oferta, a través de su
correspondiente coste de reposicion, considerando la totalidad de los recursos naturales cubiertos por
la Ley 26/2007 (suelo, agua, habitat, especies, y riberas del mary de las rias). Para cada uno de estos
recursos, se han analizado las distintas actuaciones que seria necesario implementar, con el fin de re-
parar los efectos causados por una serie de agentes (de tipo quimico, fisico, biolégico e incendio, con-
siderado como una combinacion de agentes fisicos y quimicos).

En el ano 2011 se aprobd por parte de la Comision Técnica de Prevencion y Reparacion de Danos
Medioambientales la metodologia MORA, y se comenzé con el diseno de una aplicacion informatica que
permita monetizar los diferentes escenarios de riesgo de una instalacién determinada. Esta aplicacion
informatica, pretende ofrecer una herramienta de asistencia integral para la monetizacién del dano
medioambiental asociado a cada escenario de riesgo conforme a la metodologia que establece el Re-
glamento.

Tras la aprobacion por parte de la Comision Técnica de esta metodologia en el afno 2011, se celebraron
dos jornadas de presentacion de la misma, el 25 de enero y el 22 de junio de 2011.

Desde la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, se ha continuado en el
ano 2011 ofreciendo un servicio de asesoramiento orientado a apoyar a los sectores o grupos de acti-
vidades profesionales incluidos en el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental, que deseen disenar o que estén desarrollando instrumentos sectoriales (MIRAT, Guia
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Metodolégica 6 Tabla de Baremos) para evaluar su riesgo medioambiental. Este servicio tiene tres ob-
jetivos: Resolver dudas sobre aspectos metodolégicos concretos para la realizacion y planteamiento del
analisis del riesgo sectorial; Ayudar en la elaboracién del ejercicio practico de determinacién de la co-
bertura de la garantia financiera para una actividad concreta representativa del sector; Atender las
consultas sobre la informacion que requerira para su futura aplicacién, la herramienta informatica para
la monetizacion del dano medioambiental que se esta disenando.

7.3.2. Desarrollo de mecanismos normativos

En el ano 2011 se culminé la tramitacién y publicacién en el Boletin Oficial del Estado, de la «Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad y el calendario para la
aprobacion de las 6rdenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la constitucion de la garantia
financiera obligatoria, previstas en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.»

Esta orden ministerial tiene por objeto establecer el orden de prioridad y el calendario para la aproba-
cion de las érdenes ministeriales previstas en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, en las que
se fijara la fecha a partir de la cual sera exigible la garantia financiera obligatoria de las actividades
econdmicas y profesionales del anexo lll de la misma. Con ello se ponen de manifiesto los plazos y
calendarios previstos por la administracion para conocimiento de los sectores afectados e incremento
de la seguridad juridica en la aplicacién de la garantia financiera de responsabilidad medioambiental.

Este calendario orienta asimismo acerca de los plazos para la realizacion, por parte del operador, de los
analisis de riesgos medioambientales necesarios para el calculo de la cuantia de la garantia financiera,
que deberan llevarse a cabo con caracter obligatorio una vez publicadas las citadas érdenes ministeria-
les. Estos plazos permitiran a los sectores disponer de un tiempo suficiente para la elaboracién de co-
rrespondientes analisis de riesgos sectoriales o tabla de baremos.

Por otro lado, el 7 de julio de 2011, se publicé el Real Decreto-Ley 8/2011, que en mediante su articu-
lo 32 modifica la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental. Concretamente
se modificaron los articulos 28, 29 y 30 de la Ley 26/2007.

7.3.3. Grupo de Expertos de Responsabilidad Medioambiental de la Comisién Europea

En relacién con la implementacién de la Directiva 2004/35/CE, la Comisién Europea constituyé un gru-
po de expertos nacionales, con el objetivo de crear un foro de intercambio de informacion y experiencias
entre los distintos Estados Miembros. La Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural ejerce la representacion del Ministerio en este grupo de expertos, que en el ano 2011 celebrd
una reunion.

8. EVALUACION AMBIENTAL

8.1. Informe de datos 2011
8.1.1. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos

En 2011 tuvieron entrada 473 proyectos y se tramitaron 533 expedientes. Esto supone que durante el
ano 2011 se produjo un ligero descenso respecto de 2010 en cuanto al nimero de procedimientos de
evaluacion ambiental iniciados (casi un 14%).



|GRAFICO: Evolucion de proyectos. Periodo 1988-2011
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Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Dado que el nimero de expedientes resueltos en 2011 ha superado a los iniciados, se ha logrado un

superavit de 60 expedientes. Esto ha permitido una significativa reduccion del stock de expedientes en
tramitacion, un total de 552 en los Ultimos tres anos.

La distribucion de los proyectos evaluados en el ano 2011 por grandes sectores se muestra en la si-
guiente grafica:

GRAFICO: Distribucién de los proyectos evaluados
por sector . Aiio 2011

Otros  Agricultura

9% 6%
Aguas
Infraestructura- 36%
Transportes
0,
36% Industria 'y
Energia
13%

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Como puede observarse, los dos grandes sectores en los que se acumulan los proyectos evaluados en
2011 son infraestructura-transportes y aguas, ambos con un 36% del total de proyectos. En segundo
lugar se encuentran los proyectos de industria y energia, que suponen el 13% de los proyectos, segui-
dos ya a mas distancia por los expedientes relacionados con la agricultura (6%).

El nimero de proyectos en evaluacion de impacto ambiental a fecha 31 de diciembre de 2011 era de
1.118, de los cuales 758 son de Anexo I. El 64 % de éstos Ultimos se encuentran en la Fase Il, en la
que se elabora el estudio de impacto ambiental y se evacuan el tramite de informacién publica y de
consultas, tramites que corresponden al promotor y al érgano sustantivo, respectivamente.
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En la grafica incluida a continuacion se muestran las modalidades de resolucién de los 533 expedientes
terminados en el afio 2011.

GRAFICO: Entrada y salida de proyectos. Afio 2011
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Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

En ella puede observarse que se ha producido el archivo de un elevado nimero de proyectos, debido a
que esta categoria acumula la finalizacion del procedimiento por diferentes causas, entre otras, caduci-
dad de los expedientes, desistimiento, y causas sobrevenidas.

Por otra parte, el mayor nimero de expedientes resueltos en los que se ha entrado en el fondo del
asunto se corresponde con resoluciones del Anexo Il (un 32%), frente a las declaraciones de impacto
ambiental y las resoluciones de no procedimiento que suponen, respectivamente, un 15% y un 9% del
total de proyectos terminados. Comparado con el ejercicio anterior, tanto el nimero de declaraciones
de impacto ambiental como el de resoluciones de Anexo Il no han sufrido variaciones significativas,
manteniéndose en cifras similares.

8.1.2. Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y programas

La Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y programas requiere un importante esfuerzo para la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, ya que, ademas de su compleji-

dad técnica, son de ambito territorial muy extenso y generan un gran volumen de informacién y de agen-
tes implicados.

En el ano 2011 tuvieron entrada 14 Planes, para su sometimiento a Evaluacién Ambiental Estratégica.
Como se observa en la siguiente tabla, de ellos, 5 se sometieron a evaluaciéon ambiental (procedimien-
to del Anexo |), 2 estan sujetos al procedimiento de preseleccién para determinar si estan incluidos en
el ambito de aplicacion de la Ley (procedimiento de Anexo Il), a otros 2 no les es de aplicacion la Ley
de evaluacion ambiental estratégica y 5 auln estan en revisién.



Tipo procedimiento

Tipo Plan
En revision No aplicacion Anexo | Anexo Il
Aeropuertos 3 3
Aguas 4 4
Energia
Infraestructuras 1 1
Transportes Maritimos y Puertos 1 2 1 2 6

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Las tipologias de los planes sometidos a evaluacion estratégica durante 2011 figuran en el siguiente
grafico:

TIPOLOGIA PLANES INICIDOS EN 2011

AEROPUERTOS AGUAS INFRAESTRUCTURAS TRANSPORTES MARITIMOS Y
PUERTOS

Fuente: D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. MAGRAMA.

Finalmente, cabe destacar que en el marco de estos procedimientos de evaluacién ambiental estraté-
gica, durante 2011 se han elaborado 8 documentos de referencia y se ha realizado una memoria am-
biental.

9. RED DE AUTORIDADES AMBIENTALES

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de coordinacién y cooperacion entre las autoridades
responsables de medio ambiente y las autoridades administradoras de los Fondos estructurales (FEDER
y FSE), Fondo de Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo de la Pesca
(FEP), para velar por la integracion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
comunitarios.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Marco 2081/93/CEE de los Fondos estructurales, los re-
quisitos en materia de proteccion del medio ambiente deben integrarse en la definicién y realizacién de las
demas politicas comunitarias, para lo cual, entre otras medidas, los Estados miembros procederan a
asociar a las autoridades responsables de medio ambiente, a nivel nacional y autonémico, para la prepa-
racion y ejecucion de Programas Operativos regionales. Asi surge la Red de Autoridades Ambientales en
1997. Posteriormente, este objetivo de integracién del medio ambiente en las politicas comunitarias tam-
bién fue extendido a los Fondos de Desarrollo Rural y Pesca.

Con este fin la Comisién Europea ha fomentado la creacion de redes de autoridades ambientales en el
marco de los Fondos estructurales y de Cohesion que les permiten intercambiar experiencias y desem-
penar plenamente su cometido en el seguimiento y la evaluacién de la programacion de los Fondos
estructurales.

9.1. Miembros de la Red

La Red esta formada por autoridades de la administracion estatal, autondmica, local y comunitaria
como se aprecia en el siguiente esquema.

» MINHAP (FEDER y F. Cohesién)
[ » MEYSS (FSE)
AGE » MAGRAMA (Secretariado y
G Coordinacion Técnica, FEADER Y
FEP)
» Consejerias de Medio Ambiente
CCAA » Conseierias de Economia v Hacienda
Estado Miembro <
Adm. Local » Comision de Medio Ambiente - FEMP
» Red de Politicas de Igualdad
- » Red de Iniciativas Urbanas
Redes Sectoriales > Red de Politicas de 1+D
\ > Red de Inclusion Social

DG Regio (FEDER y F. Cohesion)

DG Agricultura (FEADER)

DG Empleo y Asuntos Sociales (FSE)

DG Pesca (FEP)

DG Medio Ambiente (Coordinacién Técnica)
DG Clima

Comision

VVVYVVY

La organizacion y gestién del Secretariado de la Red corresponde en la actualidad a la Direccion General
de Servicios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, conforme al Real Decreto
401/2012, de 17 de febrero (anteriormente por Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre) que
realiza ademas su coordinacion técnica conjuntamente con la Direccion General de Medio Ambiente de
la Comision Europea.



9.2. Objetivos

La Red de Autoridades Ambientales tiene como objetivo:

e Cooperar en la aplicacion de la politica y normativa comunitaria de medio ambiente.

e Cooperar para establecer criterios de integracion del medio ambiente en los sectores econdémicos de
desarrollo cofinanciados con Fondos comunitarios.

9.3. Actividades de la Red de Autoridades Ambientales
9.3.1. Grupos de Trabajo

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los que se aborda
la integracion del medio ambiente en los diferentes sectores de actividad sujetos a cofinanciacién de
fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER, FEMP y Fondo de Cohesion.

Los Grupos de Trabajo constituyen un elemento de gran utilidad, ya que dan respuesta a las necesida-
des de coordinacion interadministrativa, a nivel autonémico y nacional, que surgen en la programacion
nacional de dichos fondos, en materia de integracién ambiental.

Para lograr dicha coordinacién interadministrativa, los grupos de trabajo se constituyen como foros de
discusién, donde se fomenta el intercambio de experiencias y el acercamiento de posturas entre las
administraciones gestoras de los fondos y las administraciones ambientales. Las reuniones de los gru-
pos promueven la propuesta de soluciones consensuadas a los problemas debatidos, que se plasma
en la elaboracion de documentos. Ademas, los grupos de trabajo constituyen un canal permanente de
comunicacion entre las Comunidades Auténomas, el Ministerio y la Comisién Europea.

Los Grupos de Trabajo de la Red constituyen, por tanto, el eje vertebrador de la misma, contribuyendo
a su dinamizacion y funcionamiento interno. En la 332 Reunién Plenaria se crearon los siguientes Grupos
de Trabajo:

e Cambio climatico y Fondos Comunitarios.

¢ Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion.

* Indicadores Ambientales.

e Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente.

Durante el ano 2011 los Grupos de Trabajo de «Indicadores Ambientales» y «Evaluacion Estratégica Te-
matica de Medio Ambiente» se reunieron de manera conjunta, dadas las sinergias existentes entre
ambos Grupos, celebrandose estas reuniones los dias 17 de enero y 7 de julio.

9.3.2. La Red en otros Foros

Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de coordinacion del
periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las que se encuentra la Red de Au-
toridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacién y cooperacién entre los responsables de la gestion,

programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas por Fondos comunitarios y los responsables
de las politicas objeto de cada una de las diferentes Redes.

durante 2011
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La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2011 en las actividades desarrolladas
por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los Fondos estructurales y
Fondo de Cohesion

e La 3% Reunion de la Red de Igualdad de Oportunidades se celebré el 17 de febrero de 2011 en el
Palacio de Congresos y de la Musica EUSKALDUNA Jauregia, en Bilbao.

e La 4® Reunion Plenaria de esta Red tuvo lugar el dia 17 de noviembre de 2011 en el Palacio de Con-
gresos y Exposiciones de Galicia.

e Ademas, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa en el Grupo de Trabajo Per-
manente de esta Red, que se reunié en dos ocasiones durante el 2011, en febrero y en junio.

Red de Iniciativas Urbanas

e El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa en el Grupo de Trabajo Permanente
de esta Red, que se reunid en el mes de diciembre.

Red de Politicas de I+D e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales

e La 22 Reunion Plenaria se celebr6 el 25 de marzo de 2011, en la sede del Ayuntamiento de Tres
Cantos.

Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

Durante el ano 2011, el Secretariado de la Red, en calidad de autoridad ambiental nacional y como
miembro permanente, ha participado en los Comités de Seguimiento y en los Grupos Técnicos de Eva-
luacion de los siguientes Programas Operativos comunitarios:

* Programas Operativos:

Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-201.3.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2007-2013.
— Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.
Programa del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.
Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013

Programa Operativo para el Sector pesquero Espanol 2007-2013

* Programas Operativos de Cooperacion Territorial:
— Programa Operativo de Cooperacién Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-2013.
— Programa Operativo de Cooperacién Transfronterizo Espana-Portugal.
— Programa Operativo de Cooperacién Transfronterizo Espana-Francia-Andorra.

9.4. La Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA)

La Red de Autoridades Ambientales esta integrada en la Red ENEA-MA junto con las redes constituidas
en el resto de los Estados miembros de la UE.

La Red ENEA-MA se reline dos veces al ano para tratar aspectos relacionados con la integracion de
criterios ambientales en las actuaciones nacionales financiadas con Fondos estructurales y de Cohe-
sion. Entre sus funciones principales destacan:



e Intercambio permanente de experiencias, informacion y buenas practicas, entre Estados miembros.
* Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.

* Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en coherencia con las Estrategias de
Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accién en materia de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espanola ha desempenado un importante papel, dado que su es-
tructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la configuracion de ENEA-MA, asi como de las redes
de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espanola participa activamente, tanto en las reunio-
nes plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA, ejerciendo un efectivo papel de interlocucion
entre la Comision Europea y las administraciones nacionales y autonémicas espanolas.

Concretamente, durante el ano 2011 el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha partici-
pado en las Reuniones Plenarias:

e XV Reunién Plenaria, celebrada en Budapest, el dia 11 de abril de 2011.
e XVI Reunion Plenaria, celebrada en Bruselas, el dia 4 de octubre de 2011.

Durante el ano 2011 las reuniones Plenarias de la Red ENEA-MA han girado en torno a las novedades
planteadas para la futura programacion de la Politica de Cohesion 2014-2020 especialmente en rela-
cién con el analisis de la relevancia otorgada al medio ambiente y al cambio climatico en el borrador del
marco financiero plurianual 2014 — 2020.

9.4.1. Grupo de Trabajo «Biodiversidad y Politica de Cohesion»

Este Grupo de Trabajo, creado en diciembre de 2008, en la X Reunion Plenaria de la Red ENEA-MA y
coordinado por Bélgica, tiene como objetivo el desarrollo de estrategias para fomentar la correcta inte-
gracion de la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad en la programacion de la Politica de Co-
hesion, y su inclusion en la Estrategia de la UE post 2010 para detener la pérdida de biodiversidad. Asi
mismo, se trabaja en definir mecanismos de coordinacion sobre cuestiones relacionadas con la conser-
vacion de la naturaleza y biodiversidad, entre fondos comunitarios e instrumentos financieros comunita-
rios (ERDF, ESF, EAFRD, EFF, LIFE+, etc.).

Durante los tres anos de actividad de este Grupo de Trabajo se ha trabajado en la identificacién de los
aspectos clave que determinan dicha integracién, asi como en la propuesta de recomendaciones que
permitan avanzar hacia una mejor y mas efectiva integracién de la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad en la Politica de Cohesién.

El 28 de marzo de 2011 se celebré en Murcia la Ultima reunién de este Grupo de Trabajo, en la que se
cerr6 el documento «Mejora de la integracion de la biodiversidad en la Politica de Cohesion europea - Anali-
sis estratégico y 10 recomendaciones de planificacion en el marco del actual y futuro periodo de programa-
cion», presentado y adoptado en la reunion plenaria de la Red ENEA-MA, celebrada en abril de 2011.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado activamente en este Grupo de
Trabajo.
9.4.2. Grupo de Trabajo «Futuro de la Politica de Cohesién»

Este Grupo de Trabajo se ha reunido durante 2011 en tres ocasiones: dos en Budapest, en marzo y
abril, y una en Bruselas, en diciembre.

durante 2011
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Tras la elaboracion de los Comentarios a las conclusiones del V Informe de Cohesién, el Grupo de Tra-
bajo ha redactado un Informe de Situacion con la finalidad de influir tanto a las autoridades comunita-
rias como nacionales acerca de la importancia de integrar consideraciones ambientales en el disefo de
la futura politica de cohesion UE 2014-2020; principalmente en relacién con las prioridades de inver-
sién, el cambio climatico, las infraestructuras ambientales, la financiacion de la Red Natura 2000, la
condicionalidad, el medio ambiente como principio horizontal y los indicadores ambientales.

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participa activamente en este Grupo de Trabajo.

9.5. Pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales

El alcance de las actividades de la Red debe llegar a todos los ciudadanos que desean ejercer el derecho
de acceso a la informacion ambiental. A tal efecto, esta disponible el siguiente enlace de la Red de Autori-
dades Ambientes en la pagina Web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/

10. INSTRUMENTO FINANCIERO PARA EL MEDIO AMBIENTE LIFE+

El 9 de junio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento 614/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativo al instrumento financiero para el
medio ambiente (LIFE+).

Dentro del contexto de la politica ambiental de la Unién Europea, el objetivo general del Programa LIFE+
se basa en contribuir a aplicar, actualizar y desarrollar la politica y legislacion ambiental comunitaria,
incluyendo la integracién ambiental en el resto de politicas para alcanzar un desarrollo sostenible. En
particular, respaldara la aplicacion del Sexto Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente.

Este objetivo abarca tanto acciones directas sobre el territorio y sobre problemas ambientales concre-
tos, como tareas de seguimiento del estado del medio ambiente u otros trabajos menos materiales del
tipo de estudios y analisis preparatorios de la futura politica y legislacién ambiental.

El programa LIFE+ cuenta con tres componentes:

e LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad
* LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales
e LIFE+ Informacion y Comunicacion.

LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad tiene como fines especificos contribuir a la aplicacion de la politica
comunitaria en materia de naturaleza y biodiversidad, en particular las Directivas Aves?! y Habitats?, asi
como respaldar el ulterior desarrollo y ejecucion de la Red Natura 2000.

LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales esta dirigido al desarrollo y la demostracion de plantea-
mientos, tecnologias, métodos e instrumentos politicos innovadores, en ambitos prioritarios como el
cambio climatico, medio ambiente, salud y calidad de vida, asi como recursos naturales y residuos. Se
valora como elemento determinante para conseguir la financiacion su caracter innovador.

1 Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de las aves silvestres.
2 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres.


http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/

LIFE+ Informacion y Comunicacién se orienta a la divulgacién de informacion y fomento de la sensibili-
zacion en torno a temas medioambientales, incluida la prevencién de incendios forestarles.

Pueden ser beneficiarios de este instrumento financiero las entidades, agentes e instituciones publicas
o privadas de los Estados miembros.

Los criterios que deben cumplir los proyectos a financiar con cargo a LIFE+ para ser seleccionados son,
primero, revestir un interés comunitario por contribuir de forma significativa a la consecucion de los
objetivos de LIFE+ y, segundo, ser proyectos coherentes, viables y rentables desde el punto de vista
técnico y financiero.

Los proyectos son seleccionados en funcién de su calidad pero siempre con la obligacion de destinar al
menos el 50% de los recursos presupuestarios comunitarios a proyectos destinados a medidas de
apoyo a la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad.

La seleccion de los proyectos tiene tres fases:
e Admisibilidad, exclusion y elegibilidad

* Seleccion

e Concesion

El presupuesto total de LIFE + para el periodo 2007-2013 asciende a 2.143.409.000 €.

10.1. Reunion de lanzamiento de los proyectos espanoles aprobados en la convocatoria LIFE+ 2010

El taller de lanzamiento de los proyectos aprobados en la Convocatoria LIFE+ 2010 se celebr6é en Ma-
drid, en la sede de la Representacion de la Comision Europea, el 18 de noviembre de 2011.

En esta Jornada se analizaron todos los aspectos relevantes que deben tener en cuenta los beneficia-
rios de dichos proyectos durante su desarrollo de los mismos.

10.2. Convocatoria LIFE+ 2011

Con fecha del 26 de febrero de 2011, la Comisién Europea publicé en el DOUE la convocatoria del Pro-
grama LIFE+ para el ese ano, que, posteriormente, también fue anunciada en el BOE del dia 15 de
marzo de 2011, mediante Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio.

El presupuesto general para las subvenciones de los proyectos de LIFE+ en esta Convocatoria 2011
ascendié a 267 431 506 €, de los cuales 26.307.202 € correspondieron a la asignacién nacional de
Espana, que fue incrementada hasta 26.497.000 €.

El Punto de Contacto Nacional de Espana remitio el dia 6 de septiembre de 2011 a la Comision un total
de 227 proyectos, de los cuales 147 correspondian al componente de Politica y Gobernanza Medioam-
bientales, 40 al componente de Naturaleza y Biodiversidad, y 40 al componente de Informacién y Comu-
nicacién.

A continuacion se presenta un grafico de la distribucion de los proyectos presentados por componen-
tes:

durante 2011
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Con el objetivo de promover una elevada participacion de solicitantes en el Programa, desde 2007 la
Comisién Europea celebra en cada Estado Miembro un taller de lanzamiento de cada Convocatoria. Este
Ministerio, como Punto de Contacto Nacional, también participa en dicho taller, aportando su experien-
cia en el Programa y colaborando en la resolucién de cuestiones técnicas y administrativas que sobre
dicho Programa plantean los participantes de estos talleres.

La sesion informativa correspondiente a la Convocatoria 2011 tuvo lugar en Madrid, en la sede de la
Comisién Europea, el 7 de marzo de 2011.

10.3. Jornadas informativas en las que ha participado el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, como Punto de Contacto Nacional LIFE+

Durante el ano 2011, diferentes instituciones han organizado seminarios sobre aspectos relacionados
con el Medio Ambiente en los que han incluido una seccién dedicada a su financiacion.

En el ano 2011, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha participado en los si-
guientes seminarios como Punto de Contacto Nacional LIFE+:

¢ Taller Fundacion Biodiversidad: celebrado el 11 de febrero de 2011 en el Jardin Botanico de la ciudad
de Cérdoba.

e Jornada «LIFE+ Novedades 2011», organizada por la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e In-
fraestructuras de la Xunta de Galicia, y celebrada el 8 de abril de 2011 en Santiago de Compostela.

11. INCENTIVOS ECONOMICOS REGIONALES Y MEDIO AMBIENTE

Los incentivos econdémicos regionales son las ayudas financieras que concede el Estado a la inversion
productiva para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizaciéon hacia zonas previamente
determinadas. Dichas ayudas responden al objeto de reducir las diferencias de situacion econémica en
el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el mismo y refor-
zar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.



A través de Incentivos Econémicos Regionales se promocionan los siguientes sectores: industrias ex-
tractivas y transformadoras, particularmente las de tecnologia avanzada, industrias agroalimentarias y
de acuicultura, servicios de apoyo a la industria y los que mejoren significativamente las estructuras
comerciales y alojamientos turisticos e instalaciones complementarias de ocio.

El Reglamento de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, aprobado por Real Decreto
899/2007, de 6 de julio y los Reales Decretos de delimitacién de zonas, uno para cada Comunidad
Auténoma, constituyen la legislacién vigente sobre incentivos regionales.

Las Comunidades Autébnomas que conforman las zonas prioritarias de promocién econémica son: An-
dalucia, Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Ceuta, Comunidad Valencia-
na, Extremadura, Galicia, Melilla, Murcia y Principado de Asturias.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente colabora con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a través de la realizacion de informes ambientales, en los que se valoran las
mejoras ambientales que presentan los proyectos.

Estos informes ambientales de los proyectos consisten en el anadlisis y valoracion de todas aquellas
medidas de caracter ambiental que excedan las exigencias legales a las que la actividad y/o instala-
cioén, que solicita la ayuda esté sujeta. Asi, se estudian las mejoras ambientales que incorpora el pro-
yecto en materia de: gestion de residuos, aguas residuales, emisiones a la atmésfera, asi como cual-
quier modificacién al proyecto, no exigida administrativamente, para prevenir o corregir sus potenciales
efectos negativos sobre el medio ambiente.

En materia de Desarrollo Sostenible, se analizan las actuaciones que contempla el proyecto para redu-
cir el consumo de agua, energia y materias primas, asi como la mejora en la gestion del ciclo de vida
del producto.

Los informes de cada expediente son estudiados en los Grupos de Trabajo celebrados con cada una de
las CCAA, o en Consejo Rector, en funcién del presupuesto del proyecto. En los Grupos de Trabajo y en
el Consejo Rector participan representantes de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Industria, Energia y Turismo, Economia y Competitivi-
dad y Empleo y Seguridad Social. La Red de Autoridades Ambientales participa en los mismos como
representante del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Finalmente es el Consejo Rector el 6rgano que resuelve la concesién o denegacion de la ayuda financie-
ra de Incentivos Regionales.

11.1. Proyectos analizados en el Departamento durante el ano 2011

El Programa de Incentivos Econémicos Regionales es un sistema de ventanilla abierta durante todo el
ano, de manera que los proyectos se van recibiendo de forma continua y la tramitacion puede prolon-
garse mas alla de un ejercicio.

Durante el afno 2011 se tramitaron y analizaron un total de 202 expedientes.

La evolucién de los proyectos tramitados desde 2004 a 2011 queda reflejada en el siguiente grafico:

durante 2011
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12. LA VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN ESPANA

Los avances en el conocimiento y la mejora de las técnicas de medida de la radiactividad han permitido
una mejor valoracion de la radiactividad presente en el medio ambiente. La radiacién de origen natural
debida a los elementos radiactivos existentes en la corteza terrestre y las radiaciones procedentes del
espacio exterior constituyen la principal fuente de exposicion de la poblacion a las radiaciones ionizan-
tes. Por otro lado, las explosiones de armas atémicas en la atmdsfera y algunos accidentes en instala-
ciones que manejan materiales radiactivos han introducido en el medio ambiente is6topos radiactivos
que no existen de forma natural; las primeras, de un modo global por toda la biosfera, los segundos
principalmente de modo local; al conjunto de dichas radiaciones se le conoce como fondo radiactivo.
Otras actividades humanas, como la produccion de energia eléctrica de origen nuclear, las aplicaciones
de is6topos radiactivos en medicina, agricultura, industria e investigacion, los residuos que se originan
en los grandes movimientos de tierras para la explotacion de yacimientos de minerales de uranio y torio,
etc., contribuyen también a incrementar la presencia de elementos radiactivos en el medio ambiente,
en especial en la zona bajo su influencia.

De esta situacion surge la necesidad de la vigilancia radiolégica ambiental, cuyos objetivos son detectar y
vigilar la presencia de elementos radiactivos en el medio ambiente, seguir su evolucioén en el tiempo, esti-
mar el posible riesgo radiolégico de la poblacion y determinar la necesidad de tomar, si procediera, alguna
precaucion o establecer alguna medida correctora.

Entre las funciones asignadas al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), se encuentran controlar las medi-
das de proteccion radiolégica del publico y del medio ambiente, controlar y vigilar las descargas de mate-
riales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiactivas y su incidencia, particular o acu-
mulativa, en las zonas de influencia de estas instalaciones y estimar su impacto radiolégico; controlar y
vigilar la calidad radiolégica del medio ambiente en todo el territorio nacional, en cumplimiento de las



obligaciones internacionales del Estado espanol en esta materia y colaborar con las autoridades compe-
tentes en materia de vigilancia radiol6gica ambiental fuera de la zona de influencia de las instalaciones.

El Tratado de Euratom establece en sus Articulos 35 y 36 que cada Estado miembro debe disponer de las
instalaciones necesarias para controlar la radiactividad ambiental y comunicar regularmente la informacion
relativa a estos controles a la Comision de la Unién Europea.

El CSN evalda y controla el impacto radiologico de las instalaciones y mantiene operativa una red de vigi-
lancia radiolégica ambiental en el territorio nacional. En las instalaciones sometidas a autorizaciones ad-
ministrativas, los titulares de esas instalaciones realizan un programa de medidas adecuado a las carac-
teristicas de la instalaciéon y de su entorno. En el resto del territorio nacional el CSN ha implantado y
mantiene operativo un sistema de vigilancia, en colaboracion con otras instituciones, para vigilar y mante-
ner la calidad del medio ambiente, desde el punto de vista radiolégico.

Se describen a continuacion los programas de vigilancia radiol6gica ambiental desarrollados en las distin-
tas redes de vigilancia y se presentan de forma resumida los resultados correspondientes al ano 2010,
Ultimos disponibles al elaborarse este informe, ya que el procesamiento y analisis de las muestras no
permite obtener los resultados de las campanas anuales hasta el segundo trimestre del afo siguiente.

Se puede encontrar mas informacién acerca de los resultados obtenidos en estas redes en el ano 2010
en la publicacion del CSN «Programas de vigilancia radiolégica ambiental. Resultados 2010», coleccion
Informes Técnicos 28.2010, referencia INT-04.26, asi como en el Informe del CSN al Congreso de los
Diputados y al Senado, ano 2011.

12.1. La Red de Vigilancia Radiologica Ambiental

El sistema de vigilancia radiolégica ambiental esta constituido por:

* La red de la zona de influencia de las centrales nucleares y otras instalaciones nucleares y radiacti-
vas del ciclo del combustible, donde la vigilancia se realiza mediante los Programas de Vigilancia
Radiol6gica Ambiental (PVRA) implantados por los titulares, a los que el CSN superpone sus progra-
mas de control independiente, llevados a cabo bien de modo directo o mediante encomiendas a las
Comunidades Auténomas.

* La Red de Vigilancia Radiolégica Ambiental nacional, Revira, no asociada a instalaciones, constituida
por:

— La Red de Estaciones de Muestreo (REM), donde la vigilancia se realiza mediante programas de
muestreo y analisis llevados a cabo por diferentes laboratorios.

— La Red de Estaciones Automaticas (REA) de medida en continuo, que facilita datos en tiempo real
de la radiactividad en la atmésfera de distintas zonas del pais.

Estos programas de vigilancia suponen el muestreo de las principales vias de exposicion al hombre.

12.2. Vigilancia radiologica ambiental en torno a instalaciones nucleares y radiactivas

Dentro de los Programas de Vigilancia Radiol6gica Ambiental (PVRA) implantados actualmente podemos

distinguir:

e Seis PVRA en torno a las centrales nucleares en explotacion; en estos programas se han recogido en
la campana del ano 2010 mas de 6800 muestras.

e Tres PVRA en el entorno de otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear con unas 2000
muestras.
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¢ Cinco PVRA en el entorno de otras instalaciones nucleares o radiactivas en fase de desmantelamien-
to, clausura 6 latencia en los que se han recogido del orden de 1900 muestras.

En las dos primeras tablas se resumen los programas de vigilancia radiolégica ambiental establecidos en
el entorno de las centrales nucleares en operacion y de otras instalaciones del ciclo del combustible y en
la tabla tercera se resumen los programas de vigilancia radiolégica ambiental establecidos en el entorno
de las instalaciones que se encuentran en fase de desmantelamiento, clausura 6 latencia. En las tablas
cuarta y quinta se incluyen algunos de los valores medios de los resultados de los analisis de las mues-
tras de aire y de la tasa de dosis obtenidos en los PVRA durante el afio 2010.

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN TORNO A CCNN

Tipo de muestra Frecuencia de muestreo Analisis realizados
Actividad p total, Sr-
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ke il:ﬁggglo continuo con cambio de filtro 90, Espectrometria 1,
1-131
Cambio de dosimetros después de un :
Radiacion directa periodo de exposicion maximo de un ;I'a:sardg dosis
trimestre R0

Actividad p total y p

Muestreo quincenal o de mayor resto, Sr-90, H-3,

Agua potable

frecuencia 2
Espectrometria y
Muestreo continuo con recogida de Sr-90, Espectrometria
Agua de liuvia muestra mensual Y
Muestreo de agua superficial mensual o
Agua superficial y con mayor frecuencia y de agua Actividad B y B resto,
subterranea subterranea trimestral o con mayor H-3, Espectrometria y
frecuencia

Suelo, sedimentos y
organismos

indicadores

Muestreo de suelo anual y sedimentos y | Sr-90, Espectrometria
organismos indicadores semestral Y

Muestreo de leche quincenal en época

Leche y cultivos de pastoreo y mensual en el resto del | Sr-00, Espectrometria

afio. Muestreo de cultivos en épocade |7, I-131
cosechas
Carne, huevos, peces, Muestreo semestral Espectrometria v

mariscos y miel

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.
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PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL

subterranea, |Actividad g total y p

superficial Y [resto (en superficial y

superficial)
Actividad g total y

CICLO DE COMBUSTIBLE
Tipo de Tipos de analisis
muestra Juzbado El Cabril Planta Quercus
Aire Actividad o total, Actividad B total, Sr-90, Actividad « total, Uranio total
Espectrometria a de | Espectrometria y, H-3, C- | Th-230, Ra-226, Pb-210,
uranio 14 Radoén (Rn-222),
Descendientes del radén
Radiacion Tasa de dosis Tasa de dosis integrada | Tasa de dosis integrada
directa integrada
Agua de lluvia | Actividad o total
Aguas Actividad o total, (agua subterranea y (agua superficial y potable)

Actividad o total, Actividad p
fotal y B resto (solo en agua

potable potable), B resto, Sr-90, superficial), Uranio total, Th-
Espectrometria « de | Espectrometria y, H-3, C- |230,Ra-226, Pb-210
uranio (Salvo 14, Tc-99, 1-129, Ni-63
sondeos)

Suelo Actividad o total, Sr-90, Espectrometria y Actividad « total, Uranio total
Espectrometria o de Th-230, Ra-226, Pb-210
uranio

Actividades del Ministerio durante 2011

Sedimentos y | Actividad o total, Actividad p total,

organismos | Espectrometria « de | (sedimentos), Sr-90
indicadores uranio

Actividad o total, Actividad p
total, Uranio total, Th-230,
(organismos indicadores), |Ra-226, Pb-210
Espectrometria v, Ni-63
(sedimentos), H-3
(organismos indicadores),
C-14 (organismos
indicadores)

Actividad o total, Sr-90 (peces y came), Actividad o total, Actividad p
Espectrometria « de | Espectrometria y total (peces), Uranio total,
uranio Th-230, Ra-226, Pb-210

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

Alimentos

PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN EL ENTORNO DE
INSTALACIONES EN DESMANTELAMIENTO, CLAUSURA O LATENCIA
Tipos de Analisis

Tipo de Musstras Central nuclear Vandelléspr Central nuclear José Cabrera
Aire Actividad B total, Sr-90, Actividad « total, Actividad B total, H-
Espectrometria v, C-14, H-3 3, C-14, Sr-90,
Espectrometria y, Ni-63, Fe-55
Tasa de dosis integrada
Sr-00, Espectrometria y, Ni-63, Fe-55
(Agua potable y subterranea)

Radiacién directa
Agua de lluvia

Aguas potable, subterranea | (Agua de mar en superiicie)

Tasa de dosis integrada

y superficial Actividad p total y p resto, Actividad p total y g resto,
Espectrometria y, H-3, Am-241, | Espectrometria v, H-3, Pu-238, Am-
Pu-238 241, Fe-55, Ni-63, Sr-90 (agua
(Agua de mar en profundidad) | potable)
Espectrometria v, Sr-90, Am-
241, Pu-238

Suelo Sr-90, Espectrometria y Espectrometria v, Fe-55, Ni-63, Sr-90

Sedimentos, organismos Sr-90, Espectrometria y, Pu- Fe-55, Ni-63, Espectrometria y, Am-
indicadores y arena de 238, Am-241 241, Sr-90 (sedimentos de fondo y
playa organismos indicadores), Pu-238
Alimentos (peces y mariscos) Fe-55 (leche, vegetales, camne,

Sr-90, Espectrometria y, Pu- huevos y peces), Ni-63,

238, Am-241 Espectrometria vy, Am-241 (vegetales
y peces), Sr-90 (leche y vegetales),
Pu-238 (peces y vegetales)

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.
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PROGRAMA DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL EN EL ENTORNO DE
INSTALACIONES EN DESMANTELAMIENTO, CLAUSURA O LATENCIA

de radon (Rn-222) en
la superficie del
digue restaurado

total, 1-131, Sr-90,
Espectrometria y, H-3, Pu-
239 +240, Ni-63, Fe-55, C-
14, Espectrometria o de
uranio, Uranio total

Tipos de Analisis
Tipo de Mussiras FUA Ciemat [obo-G
Aire Tasa de exhalacion | Actividad « total, Actividad g | Tasa de exhalacion de

radén (Rn-222)

Radiacion directa

Tasa de dosis integrada

Tasa de dosis integrada

Aguas subterranea y
superficial

Actividad « total,
Actividad p total y p
resto, Th-230 , Ra-
226, Ra-228, Pb-210,

(Agua superficial)

Actividad o total, Actividad p
total y B resto, 1-131, Sr-90,
Espectrometria y, H-3,

(Agua superficial)
Actividad o total,
Actividad B total, Uranio
total, Th-230, Ra-226,

Uranio total, Th-230 ,
Ra-226, Pb-210,
Espectrometria o de
uranio

hoja ancha), Sr-90 (leche y
cultivos), Espectrometria y

Uranio total, Espectrometria o de uranio, |Pb-210
Espectrometria o de | Uranio total
uranio
Suelo Sr-90, Espectrometria y, Pu-
239+240, Ni-63, Fe-55,
Espectrometria o de uranio,
Uranio total
Sedimentos Sr-90, Espectrometria 7y,
organismos Espectrometria « de uranio,
indicadores y Uranio total
arena de
playa
Alimentos Actividad « total, 1131 (leche y vegetales de

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL

ANO 2010 |
INSTALACION AIRE Bg/m® RADIACION
R-Total 1-131 Sr-90 Cs-137 DIRECTA
mili Sv/afio
CN JOSE CABRERA’ 6,43E-04 <LID 7,15E-06 <LID 0,79
CN S. M. GARONA?® 4,06E-04 <LID <LID < LD 0.72
CN VANDELLOS I* 6.25E-04 - <LID <LID 060
CN ALMARAZ® 7.40E-04 <LID <LID <LID 111
CN ASCO° 6,58E-04 <LID <LID <LID 0,63
CN COFRENTES® 6,64E-04 <LID <LID <LID 067
CN VANDELLOS II° 6,22E-04 <UD [ <LID <LID 066
CN TRILLQ® 5,19E-04 <LID <LID <LID 0.70
CABRIL - 7,19E-04 o= <LID <LD 110
CIEMAT* 6.46E-04 <LID <LID <LID 1,19
LID: limite de deteccién
(°) CCNN en operacion

(-) Otras instalaciones del ciclo de combustible nuclear
(*) Instalaciones nucleares ylo radiactivas en fase de desmantelamiento, clausura y/o latencia.

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.




RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA RADIOLOGICA AMBIENTAL
Ano 2010
INSTALACION AIRE Bg/m” R. Directa
a-Total Uranio Ra-226 Th-230 Pb-210 | mili Sv/ano

CN JOSE CABRERA* 1,27E-04 — — -— - 0.79
CIEMAT" 1,13E-04 - 3.21E-05 - 1,19
Fabrica JUZBADO — 3,59E-056 == 115
Planta QUERCUS- 8,59E-05 | 2,02E-05 7 44E-06 2,04E-05 3,25E-

04 1,19
Planta LOBO-G* - 2,88

LID: limite de deteccion
(-¥Otras instalaciones del ciclo de combustible nuclear
(*) Instataciones nucleares yfo radiactivas en fase de desmantelamiento, dlausura yfo latencia.

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

Una valoracion global de los resultados de los PVRA de las centrales nucleares permite concluir que en
las vias de transferencia con incidencia en las dosis potenciales a la poblacién, no se han detectado
incrementos significativos sobre el fondo del emplazamiento.

En el resto de instalaciones, tampoco se detectan incrementos significativos sobre el fondo radiolégico
caracteristico de cada uno de los emplazamientos.

12.3. Vigilancia radiologica ambiental no asociada a instalaciones

El CSN lleva a cabo la vigilancia radiolégica del medio ambiente fuera de la zona de influencia de las
instalaciones, contando con la colaboracién de otras instituciones. La Red de Vigilancia Radiolégica
Ambiental de ambito nacional, Revira, esta integrada por estaciones automaticas (REA) para la medida
en continuo de la radiactividad de la atmdsfera y por estaciones de muestreo (REM) donde se recogen
muestras de aire, suelo, agua y alimentos, para su analisis posterior en los laboratorios.

12.3.1. Red de estaciones de muestreo (REM)

La red de estaciones de muestreo incluye la vigilancia del medio acuatico, tanto de aguas continentales
como costeras y de la atmdésfera y el medio terrestre. Los programas desarrollados en la misma se han
establecido teniendo en cuenta los acuerdos alcanzados por los Estados miembro de la Unién Europea
para dar cumplimiento a los articulos 35 y 36 del Tratado de Euratom, disponiéndose de resultados de
todas estas medidas desde 1993 y de las aguas continentales desde 1984.

Ante las distintas practicas seguidas por los Estados miembro, la Comision de la Unién Europea elabo-
ré la recomendacion de 8 de junio del 2000 en la que se establece el alcance minimo de los programas
de vigilancia para cumplir con el articulo 36 mencionado. En dicha recomendacién se considera el de-
sarrollo de dos redes de vigilancia:

* Una Red Densa, con numerosos puntos de muestreo, de modo que quede adecuadamente vigilado
el territorio de los Estados miembro.

¢ Una Red Espaciada, constituida por muy pocos puntos de muestreo, en la que se requieren medidas
de gran sensibilidad que permitan realizar un seguimiento de la evolucién de los niveles de radiacti-
vidad y de sus tendencias a lo largo del tiempo.

De acuerdo con ello, en Espaia la REM esta integrada por dos subredes, una densa y otra espaciada. La
red densa se corresponde con la que ya estaba establecida en Espana y que venia desarrollando sus
programas desde los anos 80 y 90; en el ano 2000 fue ampliada con la inclusion de muestras de leche
y agua potable, y en el ano 2008 fue objeto de una nueva ampliacion con la inclusion de muestras de
la denominada dieta tipo.
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La red espaciada, que constituye un subconjunto de la red densa, se implanté en nuestro pais en el ano
2000 estando inicialmente integrada por 5 puntos de muestreo, cuatro en la peninsula y uno en las Islas
Canarias, en los que se recogen muestras de aire, agua potable, leche y dieta tipo. En el afno 2004 se
amplié con dos puntos de muestreo para muestras de agua superficial y otros dos para muestras de
aguas costeras. Y en el ano 2008 se completé incluyendo analisis de C-14 en las muestras de dieta
tipo e incorporandose un nuevo punto de muestreo para muestras de aire y medio terrestre, en la pro-
vincia de Caceres.

12.3.2. Programa de vigilancia de las cuencas hidrograficas y de las aguas costeras

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente mantiene y financia desde el ano 1978 (en-
tonces ministerio de Obras Publicas y Urbanismo) un programa de vigilancia radiologica de las aguas
continentales espanolas cuya realizacion tiene encomendada al Centro de Estudios y Experimentacion
de Obras Publicas (CEDEX), habiéndose incorporado esta vigilancia a los programas del CSN mediante
la firma de un convenio marco con dicho organismo en 1984 y posteriores acuerdos especificos.

La red de vigilancia actual esta constituida por mas de 90 estaciones distribuidas por las principales
cuencas hidrograficas y ubicadas a lo largo de los rios, tanto en zonas potencialmente afectadas por las
instalaciones nucleares y del ciclo como alejadas de ellas. En septiembre de 1993, se firmé un convenio
entre el CSN y el CEDEX para la implantacién de una Red de Vigilancia Radiol6gica Ambiental en las
aguas costeras espanolas; las estaciones estan distribuidas a lo largo del litoral. En virtud de un nuevo
acuerdo firmado en el ano 2004 con este organismo, se ha establecido una red espaciada de vigilancia
del medio acuatico, en la cual se analiza cesio-137 con frecuencia trimestral en las muestras recogidas
en dos estaciones de los rios y otras dos de las costas, aplicando técnicas analiticas adecuadas a lo
requerido en dicha red de vigilancia. En el mapa siguiente se representan las estaciones de muestreo
de rios y costas.

RED DE ESTACIONES DE MUESTREO DE AGUAS CONTINENTALES Y COSTERAS
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12.3.3. Programa de Vigilancia de la atmosfera y el medio terrestre

Desde el ano 1992 el CSN ha suscrito acuerdos especificos con una serie de laboratorios pertenecien-
tes a diferentes universidades del pais y con el Ciemat para llevar a cabo estos programas de vigilancia.
Durante el ano 2010 colaboraron 20 laboratorios entre las redes densa y espaciada, distribuidos tal
como se indica en el siguiente mapa.

RED DE ESTACIONES DE MUESTREO DEL CSN DE ATMOSFERA Y MEDIO TERRESTRE

2s del Ministerio durante 2011
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El programa de muestreo y analisis desarrollado durante el ano 2010 se recoge en la siguiente tabla.

—
o L REM: PROGRAMA DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE
N TIPO DE FRECUENCIA TIPO DE ANALISIS
) MUESTRA | DE MUESTREQ Red densa Red espaciada
% Aire Muestreo con- Actividad « total (semanal), Cs-137 (semanal),
= tinuo Actividad B total (semanal), Be-7 (semanal)
S Cambio de filtro | Especirometria y (mensual),
) semanal Sr-90 (trimestral ),
o 1-131 (semanal)
R Suelo Anual Actividad B total (anual),
‘= Espectrometria y (anual ),
E Sr-90 (anual)
= Agua potable | Mensual Actividad a total (mensual), Actividad « total (mensual),
% Actividad g total (mensual), Actividad p total (mensual),
7] Espectrometria y (mensual), Actividad B resto (mensual),
g Sr-90 (trimestral ) H-3 (mensual),
< Sr-90 (mensual),
=] Cs-137 (mensual),
Is6topos naturales (bienal)
Leche Mensual Epectrometria y (mensual), Sr-90 (mensual),
Cs-137 (mensual)
Sr-90 (mensual)
Dieta tipo Trimestral Epectrometria y (trimestral), Sr- | Sr-90 (timestral),
90 (trimestral) Cs-137 (trimestral),
C-14 (trimestral)

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

En las tablas siguientes se presenta un resumen (valores medios) de los resultados obtenidos en aero-
soles durante el afio 2010 en las redes densa y espaciada (muestreador de alto flujo) respectivamente.

REM: PROGRAMAS DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE
AIRE ANO 2010
; Concentracion actividad media (Bg/m’)

ek o Total 8- Total (1) Sr-90()
Extremadura (Badajoz) 1,77TE-04 4 55E-04 4 27E-06
Islas Baleares 3, 18E-05 3,17E-04 <LID
Extremadura (Caceres) 3,53E-05 - <LID
Corufia (Ferrol) 3.54E-05 4 86E-04 <LID
Castilla La Mancha (Ciudad Real) 8,65E-05 6,41E-04 <LID
Cantabria 4,89E-05 3,49E-04 5,30E-06
Granada 1,85E-04 3.91E-04 < LID
Ledn 1,23E-04 5,83E-04 < LID
La Laguna 2,23E-04 - 1,66E-06
Politecnica de Madrid 5.07TE-05 4. 14E-04 < LID
Malaga 5,01E-05 5,46E-04 3,02E-06
QOviedo 1,24E-04 5,19E-04 9 79E-07
Bilbao 7.77TE-05 - 2 T9E-06
Salamanca 6,25E-05 6,65E-04 1,55E-06
Sevilla 8.89E-05 4 26E-04 1,26E-06
Valencia 1,73E-04 6,61E-04 <LID
Politécnica de Valencia 5,88E-05 5,55E-04 < LID
Zaragoza 3,73E-05 4, 81E-04 <LID

LID: limite de deteccion
(*)Todos estos datos son inferiores al valor de 5,00 10 Bg/m® establecido por la UE como nivel de registro (los valores
inferiores no se incluyen en los informes periddicos que la Comision Europea emite acerca de la vigilancia radiclogica
ambiental realizada por los Estados miembro).
Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.
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REM: PROGRAMAS DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y EL MEDIO TERRESTRE
AIRE CON MUESTRADOR ALTO FLUJO (Bg/m’ Cs-137) ANO 2010
Locaildad Concentracion Fraccion Valor
actividad media (Rango) | Medidas > LID | Medio del LID
Barcelona 2,77E-07 2/52 3,61E-07
(2,31E-07 - 3,22E-07)
Bilbao 2,21E-07 18/52 1,54E-07
(1,41E-07 - 3,12E-07)
Extremadura (Caceres) 1,13E-06 7152 2, 14E-07
(6,55E-07 - 3 49E-06)
La Laguna 1,21E-06 3/52 9,06E-07
(6,35E-07 - 1,57E-06)
Madrid-Ciemat 4 94E-07 5/52 2 59E-07
(2,69E-07 — 1,04E-06)
Sevilla 137E-06 3/52 1,18E-06
(1,25E-06 - 1,59E-06)

LID: limite de deteccién
Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

De los resultados obtenidos a lo largo del tiempo en los diferentes programas de vigilancia de ambito
nacional se deduce que:

e Enlas cuencas hidrograficas, la concentracion de actividad alfa y beta total refleja las caracteristicas del
terreno por el que discurre el rio, asi como la existencia en sus margenes de zonas de cultivos, detec-
tandose a veces is6topos que acompanan a los abonos; se observa, asi mismo, la incidencia de los
vertidos organicos de las ciudades. En la red densa no se han detectado is6topos artificiales emisores
gamma en ninguno de los rios vigilados. En los analisis de cesio-137 realizados dentro del programa de
la red espaciada, las técnicas analiticas desarrolladas han permitido detectar actividad de este is6topo
por encima del LID en aproximadamente la mitad de las muestras, siendo los valores de concentracion
de actividad del orden de los valores mas bajos detectados en el programa de la red espaciada en el
resto de paises de la comunidad europea. A veces se observa un ligero incremento de la concentracion
de tritio aguas abajo de las centrales nucleares. Estos valores no son significativos desde el punto de
vista radiolégico y no representan un riesgo para la poblacién y el medio ambiente.

* Los andlisis de las muestras de aguas costeras presentan resultados coherentes con el alto contenido
en sales caracteristico de estas aguas, en concreto, en el indice de actividad beta total.

* Los andlisis de las muestras de aire (aerosoles y radioyodos), deposicion, agua potable y alimentos
muestran generalmente valores homogéneos y coherentes con los niveles de fondo radiactivo.

12.3.4. Red de estaciones automaticas (REA)

La Red de Estaciones Automaticas (REA) tiene por objeto la vigilancia en tiempo real de la radiactividad en
la atmoésfera en Espana. Esta constituida por 25 estaciones gestionadas por el CSN distribuidas segun se
indica en el mapa siguiente. Una de estas estaciones esta ubicada en Penhas Douradas (Portugal) com-
partiendo emplazamiento con una estacion de la red de vigilancia radiologica de Portugal, a la vez que una
estacion de la red portuguesa comparte el emplazamiento de la estacion de la REA en Talavera la Real
(Badajoz), lo que permite la comparacién de datos.

Los datos medidos son transmitidos automaticamente al Centro de Supervision y Control instalado en la
sede del CSN. Cada estacion de la red proporciona datos en continuo de tasa de dosis gamma, concen-
tracion de radon, radioyodos (I-131) y emisores alfa y beta en aire.

A través de acuerdos especificos de colaboracion en esta materia, el CSN tiene acceso a los datos de
estaciones de las redes automaticas de las Comunidades Auténomas de Valencia, Cataluna, el Pais

sterio durante 2011
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Vasco y Extremadura. Durante el ano 2011 se mantuvo de forma satisfactoria la conexion con las redes
de las Comunidades Auténomas.

Se cumplieron los compromisos de intercambio de datos derivados del acuerdo con la Direcciéon Gene-

ral de Ambiente (DGA) de Portugal y de la participacion del CSN en el proyecto Eurdep (European Unién
Radiological Data Exchange Platform) de la Unién Europea.

RED DE ESTACIONES AUTOMATICAS DEL CSN (REA) Y DE LAS CC.AA.
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Redes de las comunidades autdnomas

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

La tabla siguiente muestra los valores medios anuales de tasa de dosis gamma medidos en cada una
de las estaciones de la red del CSN, de la red de la Generalidad de Valencia, de la red del Pais Vasco,

de la red de Extremadura y en las estaciones de la red de la Generalidad de Cataluna que se reciben
en el CSN.



VALORES MEDIOS DE TASA DE DOSIS. ANO 2011
x Tasa de dosis
Estacion (micro Sv/h)

1. | Agoncillo (Rioja) 0,13

2. | Almazcara (Ledn) 0,14

3. | Andujar (Jaén) 0,11

4_| Autilla del Pino (Palencia) 0,12

5. | Herrera del Duque (Badajoz) 0,18

6. | Huelva 0,10

7. | Jaca (Huesca) 0,14

8. [ Lugo 0,13

9. | Madrid 0,19
10. | Motril (Granada) 0,12
11. | Murcia 0,11
12. | Oviedo (Asturias) 0,11
13. | Palma de Mallorca 0,09
14. | Penhas Douradas (Portugal) 0,25
15. | Pontevedra 0,19
16. | Quintanar de la Orden (Toledo) 0,15
17. | Saelices el Chico (Salamanca) 017
18. | San Sebastian (Guipuzcoa) 0,09
19. | Santander 0,11
20. | Sevilla 0,09
21. [ Sona 0,11
22| Talavera la Real (Badajoz) 0,11
23. | Tarifa (Cadiz) 0,12
24| Tenerife 0,11
25. | Teruel 0,13
26. | Cofrentes (Red Valenciana) 0,14
27| Cofrentes Central (R. Valenciana) 0,13
28. | Pedrones (Red Valenciana) 0,16
29. [ Jalance (Red Valenciana) 0,16
30_| Cortes de Pallas (Red Valenciana) 0,16
31. | Aimadraba (Red Catalana) 0,11
32. | Asco (Red Catalana) 0,12
33. | Bilbao (Red Vasca) 0,08
34. | Vitoria (Red Vasca) 0,08
35. | Aimaraz (Red Extremadura) 0,12
36. [ Caceres (Red Extremadura) 0,10
37. | Fregenal (Red Extremadura) 0,08
38. | Malcocinado (Red Extremadura) 0,10
39. | Miravete (Red Extremadura) 0,12
40. | Navalmoral (Red Extremadura) 0,12
41. | Romangordo (Red Extremadura) 0,13
42| Saucedilla (Red Extremadura) 0,12
43. | Serrejon (Red Extremadura) 0,11

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear.

Estos valores son representativos de las tasas de dosis medidas habitualmente en las estaciones auto-
maticas y son, asi mismo, caracteristicos del fondo radiolégico ambiental.

dades del Ministerio durante 2011
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13. EL OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA

13.1. Objetivos y desarrollo del OSE

El Desarrollo Sostenible es un objetivo clave de todas las politicas comunitarias. Busca promover una
economia dinamica con un alto nivel de empleo y educacion, de proteccién de la salud, de cohesion terri-
torial y social, y de proteccion ambiental, en un mundo seguro y en paz, respetando la diversién cultural.

Con esa perspectiva europea, el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) se constituye el 28
de febrero de 2005, fruto de un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente, la Fundacion Biodiversidad y la Fundacion General de la Universidad de Alcala.

La misidon encomendada al OSE es estimular el cambio social hacia la sostenibilidad mediante la apor-
tacion de la mejor informacién disponible para la toma de decisiones y la participacién publica.

El OSE ha venido a cubrir un vacio informativo para responder a la necesidad objetiva de evaluar de
forma integrada los procesos de desarrollo sostenible, mediante la puesta en marcha de una capacidad
técnica independiente basada en una metodologia de indicadores, cuyos resultados se ponen a dispo-
sicién de la sociedad con el objetivo de lograr la mayor proyeccion y relevancia publica.

El trabajo constante y la calidad de los informes presentados nos da muestra de la madurez del Obser-
vatorio de la Sostenibilidad en Espana que ha tenido el apoyo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente desde su creacion, hace ya siete anos y que hoy, este proyecto puede considerarse
pionero y ejemplar.

En este tiempo, el OSE ha demostrado ya a lo largo de estos siete anos y siete informes anuales, ade-
mas de los informe tematicos especializados y otros estudios, lo importante que es aportar periddica-
mente informacién objetiva y relevante sobre la sostenibilidad del desarrollo en Espana y que, en lo
posible, sea la mejor informacion disponible, la informacién mas fiable y con la base cientifica mas so6-
lida, para respaldar la toma de decisiones.

El OSE facilita la coordinacion horizontal y el intercambio dentro del considerable esfuerzo investigador
sobre sostenibilidad que se esta realizando en Espana en estos ultimos anos, y dinamizando aquellas
areas consideradas de interés prioritario.

Asimismo, asegura mediante el trabajo en red la utilizacion y el desarrollo de las mejores capacidades
disponibles en el ambito de las universidades, centros de investigacion, administraciones publicas, asi
como del sector privado, empresas y en particular en el ambito de las fundaciones y ONG'’s.

Para la consecucién de estos objetivos el OSE realiza una serie de trabajos y actividades que se desa-
rrollan segln un programa de actuaciones, de acuerdo a su convenio, y otras actividades ajustadas a
las necesidades manifestadas.

13.2. Actividades principales desarrolladas durante el ano 2011 OSE
13.2.1. Informe de sostenibilidad en Espana 2011

El informe se presenté el pasado 2 de Diciembre de 2011 en el salén de actos del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (sede de Plaza de San Juan de la Cruz), y estuvo presidido por
la anterior Secretaria de Estado de Cambio Climatico, D? Teresa Ribera, y en la que particip6 el Rector
de la Universidad de Alcala, D. Fernando Galvan. La presentacién del informe Sostenibilidad en Espana
2011, fue realizada por el Director Ejecutivo del OSE, D. Luis M. Jiménez Herrero.



Una novedad que presenta este informe y que seguira en los préximos informes anuales, es la inclusion de
un capitulo especifico sobre una tematica de especial relevancia. En este sentido, el informe incluye un
capitulo especial sobre bosques, conmemorando asi la celebracion del ano 2011 como Ano Internacional
de los Bosques, con el objetivo de aumentar la sensibilidad hacia los ecosistemas forestales y fortalecer el
compromiso politico y la accién para lograr la ordenacion forestal sostenible y en el que se senala que Es-
pana es el pais europeo donde mas ha aumentado la superficie de bosques en las dos Ultimas décadas.

En este informe se pone de manifiesto, en un contexto de crisis sistémica, la necesidad ineludible de
encontrar un nuevo modelo de desarrollo con futuro y que sea verdaderamente sostenible en la triple
dimensién econdémica, social y la ambiental. Los informes del Observatorio son clave para optimizar una
toma de decisiones bien informada y participativa, basada en el conocimiento y en la mejor informacién
disponible.

El informe de Sostenibilidad en Espana 2011 marca una nueva etapa de analisis de la sostenibilidad en
el OSE. Esta nueva etapa se fundamenta en una bateria sintética de indicadores relevantes que se han
seleccionado a partir de los sistemas de indicadores contemplados en las Estrategias Europea y Espa-
nola de Desarrollo Sostenible, la Estrategia de Economia Sostenible, el Plan Nacional de Reformas y la
estrategia con vision de futuro Europa 2020, asi como otros indicadores que el OSE y la comunidad
cientifica consideran esenciales para el andlisis y seguimiento de las prioridades estratégicas para el
desarrollo sostenible de Espana.

Resultado de este andlisis se observa que tras la irrupcién de la crisis generalizada, se esta producien-
do un leve cambio en el modelo de desarrollo espanol, aunque no necesariamente por sendas de mayor
sostenibilidad. Con una economia estancada, el sector de la construccion ya no es el motor de la eco-
nomia espanola. Las exportaciones, la industria y el turismo aparecen ahora como los sectores produc-
tivos que evitan que la economia caiga en recesion. Asistimos a un cambio en la dinamica sociodemo-
grafica que se encamina hacia un ligero declive por la caida de la poblacién, producto de una menor
inmigracion y una mayor emigracién de residentes.

Aunque desde una perspectiva amplia de sostenibilidad no se han producido grandes avances, si ha
habido progresos en algunos indicadores de sostenibilidad ambiental. Mas alla de los efectos de la
crisis, se reflejan mejoras de eficiencia de los procesos productivos y efectos positivos de las politicas
ambientales que se han venido implantando, que, por ejemplo, han supuesto la reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y la disminucion de la dependencia energética externa.

De la lectura de este informe se desprenden sintomas de cambio de un modelo de desarrollo que no
acaba de orientarse hacia la ecoeficiencia y el consumo racional para poder apostar decididamente por
la sostenibilidad.

Este informe se complementa con otras publicaciones cuyo objetivo es el divulgar su contenido primor-
dial de manera mas agil, tal como se presenta en la Evaluacién Integrada en lengua espanola e inglesa.
En este caso sblo se contemplan sus ediciones en linea para facilitar mejor el acceso a la informacion
desde la red, y poder ser descargadas, al igual que el informe completo, en el portal web del OSE, www.
sostenibilidad-es.org

13.2.2. Informe tematico de Biodiversidad en Espana. Base de la Sostenibilidad ante el Cambio Global

En 2011 el OSE publicé el octavo informe tematico del OSE con el titulo Biodiversidad en Espana. Base
de la Sostenibilidad ante el Cambio Global, tanto en formato papel como en formato CD. El informe se
presenté en el salén de actos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el dia 8 de
junio de 2011. El acto fue presidido por el anterior Director General de Medio Natural y Politica Forestal,
y contd con la participacion la Directora de la Fundacion Biodiversidad, Joaquin Aradjo y el director eje-
cutivo del OSE, Luis M. Jiménez Herrero, que realizd la presentacién del documento.
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El informe analiza el estado y las tendencias de la biodiversidad en Espana, considerando su creciente
importancia como base para la sostenibilidad ante el cambio global. Asimismo, describe las principales
causas de pérdida de biodiversidad en nuestro pais y propone una serie de mecanismos de respuesta
necesarios para su conservacion y uso sostenible.

El informe se estructura en siete capitulos precedidos por un resumen general que sintetiza los conte-
nidos mas relevantes del mismo. El primer capitulo se fundamenta en una introduccién general en la
que se aborda la importancia que tiene la biodiversidad para el ser humano, asi como la situacion
actual de pérdida de biodiversidad a nivel global, haciendo por ultimo referencia a la biodiversidad en
Espana. En el segundo capitulo se tratan los principales marcos de referencia para la conservacion de
la biodiversidad a nivel mundial, europeo, en Espaia y en las comunidades auténomas. El capitulo
tercero describe las principales causas de pérdida de biodiversidad en nuestro pais. El estado y las
tendencias de los ecosistemas y las especies en relacion con diferentes factores de cambio global se
describen en el capitulo cuarto. Para ello, se han seleccionado los principales ecosistemas existentes
en Espana: ecosistemas forestales, ecosistemas agrarios, ecosistemas de montana, ecosistemas
acuaticos continentales y ecosistemas marinos. Las especies se tratan en dltimo lugar. El capitulo
quinto trata sobre los diferentes mecanismos de respuesta que existen y que es necesario abordar
para hacer frente a las presiones sobre la biodiversidad asociadas al cambio global. Entendiendo que
la comprension de los flujos de bienes y servicios ecosistémicos requiere un tratamiento mas detalla-
do, se ha planteado un analisis de mayor amplitud sobre las relaciones entre los sistemas socioecol6-
gicos y los servicios ecosistémicos en el capitulo sexto. Por ultimo, en el capitulo séptimo, se plantean
diez acciones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en nuestro pais como propuesta de
futuro.

El informe constituye una fuente de informacion contrastada y fiable que tiene por finalidad ayudar a los
responsables de la toma de decisiones a definir politicas y estrategias de desarrollo sostenible que
tengan por base fundamental la riqueza patrimonial que supone la biodiversidad.

13.2.3. Monografia Retos para la Sostenibilidad: Camino a Rio+20

El eje conceptual que vertebra este documento gira en torno al planteamiento de la Comisién de Desa-
rrollo Sostenible de Naciones Unidas sobre la necesidad de promover una nueva economia verde que
conlleve la descarbonizacion, desenergizacion y la desmaterializacién de la economia, la creacion de
empleos verdes propiciando vias sostenibles para la salida de la pobreza en los paises en vias de de-
sarrollo planteando los escenarios para una transicion justa, asi como la mejora de los sistemas de
Gobernanza bajo bases participativas.

Para contextualizar el analisis, se revisan las relaciones entre los sistemas econémicos y los impactos
ecolégicos en el momento actual y se considera la perspectiva de los 20 anos de evolucion del concep-
to de sostenibilidad y desarrollo sostenibles desde la Cumbre de Rio de 1992. Plantea las situaciones
diferenciadas en los paises desarrollados, en los emergentes y en los paises en desarrollo.

Para el desarrollo de este eje conceptual es necesario emprender una revision de los conceptos econo-
mia verde, economia ecoldgica y desarrollo sostenible y de los diferentes enfoques en torno al problema
del crecimiento, el decrecimiento sostenible, el desarrollo y el bienestar en relacién con el consumo de
recursos. Siempre dentro de un marco general determinado por la imposibilidad de un crecimiento infi-
nito dentro de los actuales patrones de produccién y consumo y las relaciones asimétricas norte-sur.
Se tendran en cuenta los avances en el proceso de descarbonizacion de la economia con especial
hincapié en el ambito de las energias renovables y los modelos de transporte y movilidad.

También se analizaran los marcos normativos espanoles y europeos en los que se han materializado los
distintos principios normativos derivados de la evolucion de los principios de Rio.



También se enfoca la crisis global como una oportunidad para salir del actual modelo de depredacién
de recursos y de inestabilidad sistémica y potenciar los nuevos sectores de la economia ecolégica, que
redundara en la generacién de miles de empleos verdes en la economia global para responder a los
desafios de la economia baja en carbono. A escala mundial la generacién de empleos verdes supone
una respuesta conjunta a los problemas medioambientales y sociales. Ninguna estrategia para generar
y promover otro modelo econémico sera efectiva sin entender el funcionamiento del sistema econémico
como un subsistema de la ecologia global, contemplando los limites y sin una redistribucién de la rique-
za que tienda a igualar a los paises mas pobres con los mas ricos, permitiendo la salida de la pobreza
a millones de personas.

Esta monografia tiene el objeto de presentarse publicamente en el ano 2012, en el marco de una jor-
nada de debate ante la sociedad civil, en la que se debatira la propuesta a presentar por Espana en la
Cumbre de Naciones Unidas de junio de 2012.

13.2.4. Red de Capacidades Técnicas para la Sostenibilidad (Red de Observatorios de Sostenibilidad)

La Red de Observatorios de Sostenibilidad forma parte de la estrategia de trabajo en red del OSE. La
Red de Observatorios de Sostenibilidad consta de observatorios de ambito regional y local y observato-
rios tematicos. Actualmente esta formada por un total de 37 miembros: 24 observatorios de ambito
regional y local, 12 observatorios tematicos y el OSE.

Esta Red se constituy6 por iniciativa del OSE en noviembre de 2006, y fue presentada en el marco del
CONAMAS. Con posterioridad a esta reunion tuvo lugar otra en febrero de 2007 en Alcala de Henares, en
la que se puso en marcha de forma efectiva la Red de Observatorios de Sostenibilidad, con la aprobacion
del Documento Marco para su funcionamiento y el establecimiento de una serie de grupos de trabajo.

e Grupo de Trabajo de Evaluacion de la Sostenibilidad en los Procesos de A21L
El grupo de trabajo esta coordinado por el Observatori de Sostenibilitat de les Comarques Gironines.
Este grupo esta trabajando actualmente en la elaboracion de un informe de indicadores de sosteni-
bilidad a nivel local, basado en los indicadores prioritarios de la Red, cuya publicacién esta prevista
para el ano 2012.

e Grupo de trabajo de nuevas tecnologias aplicadas al andlisis de la sostenibilidad

El grupo de trabajo esta coordinado por el OSE.

Entre las actividades del grupo destaca el trabajo en paralelo con el GT de Evaluacion de sostenibilidad
en los procesos de A21L para la normalizacion de indicadores (baterias de indicadores, metodologia y
armonizacion de datos y metadatos) y el desarrollo de propuestas para la creacion de un Sistema de
Informacion de Indicadores de Sostenibilidad a través de Internet. En este sentido, se insisti6 en la
importancia de utilizar las plantillas Excel y metadatos que propuso el GT para la estandarizacion y ar-
monizacion de los indicadores que estan desarrollando los observatorios del GT de Indicadores.

e Grupo de trabajo de percepcion y participacion social en materia de sostenibilidad
El grupo de trabajo esta coordinado por el Observatorio de Sostenibilidad de Donosti-San Sebastian.
En el marco del grupo de trabajo se planteé la posibilidad de elaborar un informe de la Red que ana-
lice las estructuras participativas, las metodologias que se utilizan para analizar la participacion y la
identificacion de buenas practicas en esta materia. También se propuso hacer un estudio sobre la
percepcion social respecto a las medidas que se estan tomando en materia de sostenibilidad.

Reuniones de la Red de Observatorios de Sostenibilidad en 2011

En 2011 se realizaron dos reuniones de la Red de Observatorios de Sostenibilidad:

* Reunién de la Red en Evora (Portugal), 6 de mayo de 2011.
La octava reunién de la Red de Observatorios de Sostenibilidad se celebré en Evora por ser ésta una
de las sedes del Observatorio Territorial y Ambiental de Alentejo-Extremadura, que se ofrecié a alber-
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gar la reunion en el marco del Seminario Final del Proyecto OTALEX Il. En la reunién participaron 28
personas representando a 9 observatorios.

* Reunidn de la Red en Vitoria, 30 de noviembre de 2011.
La novena reunion de la Red de Observatorios de Sostenibilidad tuvo lugar en el marco del 5° Conama
Local. En la reunién participaron 27 personas, representando a 13 observatorios, a la Oficina Espa-
nola de Cambio Climatico (MAGRAMA) y a tres empresas (Ferrovial, Red Eléctrica y Gamesa).

Plataforma de Comunicacion de la Red de Observatorios de Sostenibilidad

En 2011 se ha puesto en marcha de forma efectiva la Plataforma de Comunicacion de la Red de Obser-
vatorios de Sostenibilidad, una nueva herramienta interactiva que dota de un mayor dinamismo al tra-
bajo en red, como punto de encuentro y espacio para la accion y el desarrollo de proyectos.

En el marco de la Plataforma se han creado foros, repositorios de documentos, fichas de los observa-
torios, boletin de noticias, etc.
http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/red-de-observatorios-de-sostenibi-
lidad/inicio)

13.2.5. Acciones Estrategia Cambio Climatico

El Sistema de Compromisos Voluntarios de Reduccion de Emisiones es una iniciativa conjunta del Ob-
servatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) y del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, con el objetivo de incentivar las reducciones voluntarias de GEI por parte del sector privado
en aquellas actividades no sujetas al régimen de comercio de derechos de emision segun se dispone
en la Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en Espana.

Actuaciones desarrolladas durante el ejercicio 2011.:

* Gestion del Sistema de Compromisos Voluntarios: Labores generales de mantenimiento y actualiza-
cion del sistema.

* Elaboracion de materiales de difusion del Sistema de Compromisos Voluntarios: Durante el aino 2011
se han editado cuatro manuales practicos de apoyo a las empresas para la elaboracion de proyectos
de reduccion de gases de efecto invernadero. Los sectores que se han desarrollado han sido Comer-
cio, Transporte y Hoteles, asi como una Guia genérica sobre Enfoques Metodolégicos para el Célculo
de la Huella de Carbono.

Cada manual esta enfocado a las particularidades sectoriales y presentan un caracter eminentemen-
te practico, para ser realmente de utilidad a las empresas del sector. Contienen informaciéon sobre
los beneficios empresariales de conocer la huella de carbono, como calcular la huella de carbono,
como reducir la huella de carbono y sobre los aspectos financieros de la reduccién de la huella de
carbono.

Actualmente se encuentra disponible en su version digital a través de la pagina web del OSE, en la sec-
cion de «Sistema de Compromisos Voluntarios», asi como en su correspondiente edicion en papel y CD.

 Participacion en el Grupo de trabajo de la OECC para la inclusion de la huella de carbono en las com-
pras publicas.
Se analizaron las distintas metodologias, se determiné el alcance del inventario de Huella de Carbono
y se analizaron los fundamentos juridico-administrativos necesarios para la elaboracién de una pro-
puesta para la inclusién de la huella de carbono en las compras publicas.
Como resultado de los trabajos realizados en el grupo de trabajo coordinado por la OECC se obtuvie-
ron los siguientes productos:

— Propuesta de inclusién de la Huella de Carbono en las compras publicas.


http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/red-de-observatorios-de-sostenibilidad/inicio
http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/red-de-observatorios-de-sostenibilidad/inicio

— Guia para el calculo y para la elaboracién de un plan de mejora: manual dirigido a las empresas li-
citadoras como ayuda para realizar el calculo de la huella y para la elaboracién de un plan de me-
jora.

— Guia para la Administracion: manual para la implementacién de la medida dirigido a la Administra-
cion.

Indicadores Ambientales (emisiones) de seguimiento de Cambio Climatico

Este es un trabajo que viene siendo realizado por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana
(OSE) por encargo de la Oficina Espanola de Cambio Climatico a efectos de elaborar los Indicadores
Ambientales (Emisiones) relacionados con Cambio Climatico, correspondientes a la Decision
2005/166/CE de la Comision, de 10 de febrero de 2005, por la que se establecen disposiciones de
aplicacion de la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un me-
canismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad y
para la aplicacion del Protocolo de Kioto.

Estos indicadores han sido elaborados con la mejor informacion disponible, procedente de fuentes
oficiales y debidamente contrastadas.

Este trabajo, que ha sido supervisado por los responsables técnicos de la Direccion General de la
Oficina Espanola de Cambio Climatico y la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, se
ha elaborado a entera satisfaccion de ambas instituciones y de acuerdo con los requerimientos que
se han ido estableciendo durante el periodo de ejecucion de este proyecto

Plataforma de Comunicacion de Cambio Global y Climatico

La Plataforma de Comunicacién de Cambio Global y Climatico promueve el cambio hacia una nueva
gestion, politica y cultura del cambio climatico.

La Plataforma de Comunicacion aspira a estructurar el conocimiento existente en torno a las buenas
practicas y la gestién sostenible, identificando, recogiendo y difundiendo experiencias innovadoras,
nuevas politicas y las mejores practicas en materia de cambio climatico, convirtiéndose de esta for-
ma en motor de desarrollo en clave de sostenibilidad.

En la Plataforma se encontrara toda la informacién disponible sobre cambio climatico, o bien dénde
localizar esta informacién. Es un medio idoneo, como vehiculo de intercambio de ideas y experien-
cias, para favorecer la divulgacion de informacién y conocimiento.

La Plataforma de Comunicacion de Cambio Climatico busca convertirse en un espacio para el cono-
cimiento, el debate y la reflexion. Para lograr ese objetivo, la Plataforma tiene como herramientas la
informacion, la divulgacion y la participacion sobre todos los temas y procesos relacionados con el
cambio climatico.

La Plataforma de Comunicacion de Cambio Climatico tiene, desde su creacion, tres objetivos priorita-
rios:

— Favorecer la divulgacién de la informacion y conocimiento sobre cambio climatico, asi como su in-
teraccién con las actividades industriales, la ordenacion del territorio y los cambios de ocupacion
del suelo, la planificacion de infraestructuras y el transporte, la edificacion y construccion sosteni-
bles, los habitos de consumo, la conservacién de la biodiversidad, la salud humana etc.

— Servir como vehiculo para el intercambio de informacion, ideas y experiencias.

— Fomentar el cambio hacia una nueva politica y cultura de gestion basada en la sostenibilidad de los
procesos que influyen y se ven influidos por el cambio climatico, que implique tanto a instituciones
privadas como publicas.

El desarrollo de la Plataforma de Comunicacién de Cambio Climatico ha dado como resultado los si-
guientes beneficios:

— Colaboracién en la promocion de los principios de sostenibilidad que son fundamentales para
afrontar el problema del cambio global y del cambio climatico en particular.

— Colaboracién del OSE con entidades y asociaciones empresariales interesadas en el desarrollo de
inventarios y huella de carbono.
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Se postula como un referente para la integracion del Cambio Climatico en la estrategia de desarro-
llo de las empresas en linea con las estrategias de RSE.

A través del a Plataforma se pone en valor una amplia y significativa informacién en las distintas
cuestiones que afectan al cambio climatico y a la energia, tanto en lo que concierne a la informa-
cién propia como a la suministrada por otros agentes econémicos e instituciones de investigacion.

Desarrolla también funciones formativas al conjunto de agentes sociales, econémicos y ambienta-
les, tanto a nivel nacional como internacional en materia de Cambio Climatico.

Favorece la creacidon de lazos de relacion estables con instituciones, centros de investigacion, or-
ganizaciones y empresas.

— Aprovechamiento de la experiencia de los expertos y cientificos que integraran los diferentes blo-
ques de la plataforma y participacion en proyectos y experiencias de CC.

13.2.6. ESPON_ECP: OSE Punto Focal del Programa ESPON en Espana

El programa ESPON - Red de Observacién Europea para el Desarrollo y Cohesién Territorial (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion - ESPON) — se ha constituido para dar so-
porte a las politicas de desarrollo y para construir una comunidad cientifica europea en el campo del
desarrollo y cohesion territorial.

Su principal objetivo es contribuir al conocimiento sobre las estructuras territoriales, los impactos y las
tendencias de politicas en una Unién Europea ampliada.

El OSE es el responsable del desarrollo del Programa ESPON (European Spatial Planning Observation
Network-Red Europea de Observatorios de Ordenacion del Territorio), actuando el OSE como punto focal
en Espana, por designacion del Ministerio, para abordar el analisis territorial en el marco europeo, y
tiene como funciones:

e Implementacién del programa a nivel nacional en los estados miembros.

e Apoyo a los TPG (grupos de proyecto transnacionales) en cooperacion con la Unidad de Coordinacion
(procesos concursales, acceso a datos e informacion).

* Promocion y diseminacion de los resultados de ESPON hacia los agentes implicados y gestion de una
red nacional de investigadores.

e Promover los intercambios entre los grupos de proyecto y con la Unidad de Coordinacion.

e Comentar los proyectos provisionales y finales.

Han sido muchas las actuaciones que ha realizado el OSE desde sus asignacion por parte del Ministerio
como Punto Focal Nacional (PFN), llevando a Espaina a ser uno de los paises miembros mas activos en
el Desarrollo de la Estrategia Territorial de la UE.

Durante 2011, las principales actividades realizadas han sido:

* Organizacion y participacion en jornadas informativas sobre el Programa ESPON, el 3 de febrero en
Alcala de Henares, el 18 de febrero en Bruselas, el 13 de septiembre en Bruselas y el 22 de septiem-
bre en Alcala de Henares, para la dos convocatorias de proyectos realizadas en 2011.

e Participacion en seminarios internacionales ESPON y en reuniones de ECP, los dias 20, 21 y 22 de
junio en Godollo (Hungria) y los dias 28, 29 y 30 de noviembre en Cracovia (Polonia).

e Fomento de la participacion espanola en la convocatoria de proyectos, que ha alcanzado el primer
lugar en socios que participan del pais en las dos convocatorias realizadas en 2011.

e Participacion en el Proyecto CaDEC — Capitalisation and Dissemination of ESPON Concepts, para el cual
se ha asistido a reuniones el 14 de enero en Paris, el 31 de marzo y 1 de abril, organizacién de un
taller con expertos nacionales el 18 de noviembre de 2011,



e Seguimiento de las conclusiones del Seminario ESPON en Alcala de Henares.

* Participacion en la Agenda Territorial y Territorial State and Perspectives (TSP), con reuniones el 11y
12 de enero en Budapest. La Agenda Territorial de la Unién Europea 2020 ha sido presentada el
pasado 19 de mayo de 2011, en G6dollo (Budapest), durante la Presidencia Hungara.

e Presentacion del proyecto ECTerDev — ESPON Concepts for Territorial Development, que sera fallado
en febrero de 2012.

Dentro de la difusion y publicacion de informes del OSE, se contemplan las actividades de ESPON, por
lo que se dedica siempre un espacio que incluyen principalmente un conjunto de mapas referentes al
tema en discusion.

Gracias a las actividades de difusién y divulgacién de las convocatorias ESPON, bajo responsabilidad de
los puntos focales, se ha logrado una participacién activa de socios espanoles en proyectos ESPON, a
veces en el papel de lideres y otras como socios, habiendo alcanzado Espana el primer puesto.

En los boletines mensuales del OSE, se incorporaron informacion sobre reuniones, resultados y noticias
de ESPON siempre que de relevancia a Espana. Se incluyen ejemplos:
http://www.sostenibilidad-es.org/es/prensa/boletines-del-ose/boletinose-julio-2011
http://www.sostenibilidad-es.org/es/prensa/boletines-del-ose/boletinose-enero-2011

En 2011 se ha alcanzado finalmente la mejor cifra de participacion espanola desde los inicios en las
convocatorias de proyectos ESPON. Espana ha alcanzado en la segunda convocatoria de 2011 la prime-
ra posicion en nimero de socios potenciales, solo seguido por Reino Unido y Alemania.

PROYECTO CaDEC - Capitalisation and Dissemination of ESPON Concepts

El OSE en su funcién de Punto Focal tiene como recomendacioén la participacion en proyectos de Priori-
dad 4 del Programa ESPON 2013, en la linea de Transnational Networking Activities. En este marco, el
OSE integré en 2011 el equipo del Proyecto CaDEC (Capitalisation and Dissemination of ESPON Con-
cepts).

El objeto del proyecto CaDEC es diseminar e intercambiar informacién basada en las investigaciones de
ESPON para apoyar a los agentes implicados en la definicién de acciones y politicas para el desarrollo
de regiones, ciudades asi como otros temas territoriales.

El proyecto cuenta con nueve socios de diferentes paises europeos, y esta liderado por Francia, a través
de la Université Paris Diderot - Paris 7.

13.2.7. Foro Permanente de la Sostenibilidad (FPS)

El Foro Permanente de la Sostenibilidad (FPS) organizado por el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana (OSE) se plantea como una oportunidad para facilitar un debate publico mensual sobre temas
clave para la sostenibilidad del desarrollo en su dimensiéon econémica, social, ambiental y cultural e
identificar aspectos relevantes para avanzar en el mismo.

Las sesiones, de indole monografica (energia, transporte, usos del suelo, fiscalidad...), tienen una es-
tructura asamblearia en base a la intervencion de un panel de expertos invitados. Se celebran en el
Salon de Actos del Real Jardin Botanico de Madrid bajo un titulo para el debate y estan abiertas al pu-
blico en general. El Director del OSE D. Luis M. Jiménez Herrero es el encargado de introducir cada se-
sién y el moderador es el asesor del OSE, D. Domingo Jiménez Beltran. El Observatorio de la Sostenibi-
lidad en Espana (OSE) aporta la informacion basica sobre la sesion.

durante 2011

773


http://www.sostenibilidad-es.org/es/prensa/boletines-del-ose/boletinose-julio-2011
http://www.sostenibilidad-es.org/es/prensa/boletines-del-ose/boletinose-enero-2011

—
—
(=}
(9]
[*]
=
=
«
T
=
=

774

Para cada uno de los foros se invita a representantes del mundo politico, universitario y cientifico, asi
como asociaciones, fundaciones y ONGs que participan desde diferentes politicas publicas en el avan-
ce hacia la sostenibilidad del desarrollo. Al finalizar las exposiciones se inicia un intercambio de opinio-
nes con los asistentes.

En cada una de las sesiones del foro se ha intentado tratar cuestiones relacionadas con la sostenibili-
dad del desarrollo que requieren una reflexion. A cada uno de los aspectos tratados se les ha intentado
poner la voz de los expertos y recoger los comentarios de los asistentes para futuras sesiones.

El OSE con este foro de debate cumple asi con una de sus funciones, contando con un espacio para el
debate y la participacion publica.

Durante 2011 se han celebrado cuatro sesiones del Foro Permanente de la Sostenibilidad, y entre las
celebradas, una de ellas coincidié con la presentacion del informe del OSE Sostenibilidad en Espana
2010 (17 de marzo de 2011),

Este ano 2011 las sesiones han seguido retransmitiéndose por video-streaming desde nuestro portal
web, aumentando los accesos a este formato de retrasmision.

Las sesiones celebradas en el afio 2011 son las siguientes:

e 17 de marzo de 2011. XXXl sesion: Presentacion Informe Sostenibilidad en Espana 2010.

e 19 de mayo de 2011. XXXIIl sesidn. «Sostenibilidad, Energia y Cambio Climatico. Hoja de Ruta UE
2050. @Y Espana qué?»

* 13 de octubre de 2011. XXXV Sesion: «La Sostenibilidad en los Programas Politicos».

e 17 de noviembre de 2011. XXXVI sesion: «Calidad del Aire y Sostenibilidad Urbana». (Sesion Extraor-
dinaria)

Cabe destacar en este ano 2011, que para la celebracion de dos de las sesiones del FPS se ha cola-
borado con entidades de ambito publico y privado para el desarrollo de estas sesiones, disminuyendo
los costes asociados a esta actividad. Son los casos de la sesion del 17 de marzo de 2011 en donde
el Ministerio proporcioné sus instalaciones para la celebracién del mismo, asi como la sesion extraor-
dinaria del pasado 17 de noviembre de 2011, denominandose asi por contar con la inauguracion de la
exposicion «AIRE. Respiracion y salud infantil» (exposicion interactiva promovida por la Fundacié Roger
Torné en colaboracion con la Fundacion «la Caixa»), y que contd con la inestimable colaboracion de la
Fundacion La Caixa y la Fundacion Roger Torné, quienes colaboraron en la adecuacion de todas las
cuestiones logisticas para la celebracion de esta sesion en CosmoCaixa Alcobendas (Madrid).

El Foro Permanente de la Sostenibilidad ha recibido un total de 6.496 visitas a través del Portal Web.

La media de asistentes presenciales a las sesiones celebradas en este ano 2011 ha sido de 100 per-

sonas, siendo el aforo maximo del Salon de Actos del Real Jardin Botanico de 140 personas.

13.2.8. Sistema Integrado de Informacién del OSE, potenciando Plataformas de Comunicacion
Tematicas

IDE-OSE y SIG

La labor del OSE respecto a la organizacion, la gestion y difusién de la informacién, se concreta en las

bases de datos alfanuméricas y cartograficas que se han generado para uso interno, y en los proyectos

de difusion de informacién digital sobre sostenibilidad como la Infraestructura de Datos Espaciales del
OSE (IDE-OSE) y la base de datos de indicadores de sostenibilidad.



El anadlisis de la dimension territorial de la sostenibilidad constituye uno de los ejes estratégicos del
OSE, y por ello una parte importante de las actividades que se desarrollan tienen un marcado caracter
territorial. Entre estas actividades, el OSE, ha realizado una labor pionera en Analisis territorial mediante
SIG, Elaboracién de cartografia analdgica y el geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales del OSE
(IDE-OSE). A través del visor cartografico de la IDE-OSE, conforme con la Directiva Europea INSPIRE, asi
como la participacion del OSE en el proyecto europeo EUROGEOQOSS del 7° Programa Marco.

Plataformas de comunicacion tematicas

Las Plataformas de Comunicacion del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana son un area estraté-
gica de investigacion y comunicacion en materia de sostenibilidad tomando como objeto de trabajo te-
mas clave para la sostenibilidad en Espafa, como son el agua, la ciudad y el territorio, el empleo o la
formacion de redes de trabajo entre observatorios de sostenibilidad.

Las Plataformas de Comunicacion aspiran a convertirse en punto de encuentro entre aquellos interesa-
dos en obtener informacion sobre los diferentes aspectos relacionados con la sostenibilidad, y los dis-
tintos agentes econdémicos, sociales, sociedad civil y administraciones involucrados en ello, siempre
con un enfoque participativo y creativo.

Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial

La Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial promueve el cambio hacia una nueva gestion, poli-
tica y cultura de la ciudad y el territorio, y para ello busca estructurar el conocimiento existente en torno
a la buena practica y la gestion sostenible, identificando, recogiendo y difundiendo experiencias innova-
doras, nuevas politicas y las mejores practicas urbanisticas y territoriales, que les convierten en motor
de desarrollo en clave de sostenibilidad.

Las entidades colaboradoras de la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial FERROVIAL y Red
Eléctrica, y este ano se han incorporado nuevos socios como ICTA o CEDAT, entre otros. Los ejes prin-
cipales de la Plataforma son vivienda y edificacién, ciudad y metabolismo urbano, territorio y movilidad.
En la Plataforma se puede encontrar diferente tipo de recursos, como informes y publicaciones, enla-
ces, indicadores y legislacion especifica.

Plataforma de Comunicaciéon Agua y Sostenibilidad

La Plataforma de Comunicacién Agua y Sostenibilidad ha sido uno de los pilares de la Tribuna del Agua,
proyecto enmarcado en la Exposicién Universal que se celebr6 en Zaragoza durante 2008 bajo el lema
«Agua y Desarrollo Sostenible».

La Plataforma de Agua y Sostenibilidad busca colaborar en el necesario cambio hacia una nueva gestion
politica y cultural de los recursos hidricos, contribuyendo a la difusion de experiencias de éxito en refe-
rencia a su uso racional, y sirviendo a su vez de vehiculo de intercambio de ideas y experiencias median-
te la divulgacion de informacion y conocimiento en dicha materia.

Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible

Esta Plataforma tiene como objetivo potenciar el empleo verde en una economia sostenible, principal-
mente a través de la difusion y el trabajo sobre los sectores ambientales tradicionales, y los yacimien-
tos de empleo verde, aquellos sectores nuevos o reconvertidos que promueven una transformacion
hacia una economia sostenible, que son potencialmente generadores de nuevos yacimientos de empleo
verde y actividades sostenibles.

Esta Plataforma trata de manera especial la informacién de las CCAA, asi como la formacién profesional ya
que la puesta en marcha de una economia sostenible basada en el empleo verde, tiene una caracteristica
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considerando el conjunto de los sectores ambientales y los yacimientos de empleo verde: la intensidad en
capital humano. Con el objetivo de difusion y dinamizacién del conocimiento sobre empleo verde se toma
como principales instrumentos la informacion relevante ademas de referencias, noticias y convocatorias.

Esta Plataforma cuenta con un Blog OSE Empleo Verde con unos blogueros de maximos nivel como son IS-
TAS, el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud, una fundacion técnico-sindical de Comisiones Obreras
que promueve la salud laboral, la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion del medio ambiente.

Plataforma de Cambio Climatico y Global

La Plataforma de Comunicacion «Cambio Climatico y Global» busca estructurar el conocimiento existente
en torno a las buenas practicas y la gestion sostenible, identificando, recogiendo y difundiendo experien-
cias innovadoras, nuevas politicas y medidas, y las mejores practicas en materia de adaptacion y mitiga-
cion al cambio climatico y global, trabajando ademas sobre el concepto clave de huella de carbono.

Plataforma de Medicion del Progreso de las Sociedades - OCDE

Esta Plataforma es el instrumento operativo para el desarrollo de la Iniciativa Espanola para la medida del
progreso de las sociedades. Los organismos que forman parte junto al OSE del proyecto de la OCDE son
la Oficina Econémica de la Presidencia del Gobierno (OEP), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
Capitulo Espanol del Club de Roma (CECoR). EI Club de Roma (CECoR) y el Observatorio de la Sostenibili-
dad en Espana (OSE) estan realizando las tareas de soporte administrativo y secretariado técnico.

Se esta desarrollando un portal web exclusivo. Esta Plataforma de comunicacidon sera la herramienta
que aglutine las distintas iniciativas de las partes interesadas. En la actualidad estan en funcionamien-
to los foros para el desarrollo de los trabajos, y su acceso es restringido a los distintos participantes de
los grupos de trabajo. EI Observatorio de la Sostenibilidad en Espana ha desarrollado esta Plataforma
de comunicacion y la ha puesto a disposicion del INE, la Oficina Econdmica del Presidente, el Capitulo
Espanol del Club de Roma y de los grupos de trabajo constituidos para el desarrollo de esta iniciativa.

Plataforma de Educacion y Participacion para la Sostenibilidad

La Plataforma de Educacién y Participacion para la Sostenibilidad, tiene por objeto favorecer los valores
e instrumentos que fomentan la sostenibilidad, en linea con los planteamientos de diversos organismos
internacionales, principalmente UNESCO, a través de su Estrategia del Decenio de Educacién para el
Desarrollo Sostenible.

La Plataforma de Comunicacion de Educacién y Participacion para la Sostenibilidad se desarrolla en
colaboracion GAMESA con el objetivo de ser un lugar de encuentro de todas las instituciones a todos
los niveles (estatal, autonémico y local) y entidades publicas y privadas, empresas, asociaciones, fun-
daciones y organizaciones no gubernamentales interesadas en la promocion de la sostenibilidad a tra-
vés de la educacion y la participacion, considerando éstas herramientas preferentes para la construc-
cion de un futuro sostenible.

13.2.9. Otras Actividades
Proyecto OCDE: iniciativa espanola para medir el bienestar y el progreso de las sociedades

Objetivo del Proyecto es buscar nuevas herramientas para medir el bienestar y el progreso de las socie-
dades, que complementen las ya existentes como el PIB. Medidas que permitan introducir en las con-
tabilidades nacionales la dimension social y la ambiental del desarrollo sostenible, ademas de las ya
existente —con un marcado caracter econémico-. El Objetivo final de este proyecto es presentar la Ini-
ciativa Espanola para medir el Bienestar y el Progreso de la Sociedad.



A'lo largo del ano 2011 se han desarrollado en el marco de este proyecto las siguientes actividades:

¢ |V Reunidén en el CaixaForum
* Articulo OCDE - Esquema de propuesta Wikyprogress Spanish Nacional Iniciative

e Creacion del Grupo de trabajo para la medicion del progreso, bienestar y desarrollo sostenible. Adop-
tado por la Comisién Permanente del Consejo Superior de Estadistica (7 julio 2011)

e 1% Reunion del Grupo de Trabajo del Consejo Superior de Estadistica (14 nov. 2011)
» 21 de Diciembre se reciben el diagndstico y recomendaciones del INE para el desarrollo del proyecto.

Empleo verde y sostenibilidad en Aragon

En este informe se ha pretendido dar un vision panoramica de la posicion de la comunicad auténoma
de Aragoén en relacion a la generacion de empleos verdes, tanto los llamados empleos verdes tradicio-
nales como los asociados a nuevos yacimientos de empleo sostenibles.

Se ha generado la idea de aprovechar el estancamiento econémico para encontrar un nuevo modelo pro-
ductivo que tenga en cuenta todos los ambitos de la sostenibilidad. Y esta idea de cambio de modelo
productivo debe ir filtrdndose desde las instituciones internacionales a través de las nacionales hasta las
regionales y locales, para encaminar la economia aragonesa hacia un modelo sostenible que redunde en
un bienestar para los ciudadanos tanto en términos de nuevos empleos como de mejora ambiental.

La idea de una nueva economia verde que propicie y potencie los sectores mas respetuosos con el
medio ambiente, porque lo protege o porque no lo dana, que genere empleo y bienestar para los ciuda-
danos, esta impregnando todos los documentos de los distintos gobiernos y de instituciones suprana-
cionales. Por ejemplo, la conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) incorpo-
ra, entre los temas destacados, «la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo sostenible». Al mismo tiempo, el
enfoque de las politicas de empleo que proceden de la UE contribuyen a configurar la transicién hacia
una economia ecolégica, inteligente e innovadora, y, deben tener ademas, caracter prioritario.

En este momento, el mercado de trabajo en Aragén se encuentra en una situacion de atonia, en la que,
una vez superados los momentos de mayor destruccion de empleo tampoco se llega a generar en los
volimenes requeridos para reducir significativamente el paro. EI desempleo en Aragén, como en el resto
de Espana, esta golpeando especialmente a los mas jévenes y, en una situacion novedosa en los merca-
dos de trabajo espanoles, mas a los hombres que a las mujeres. Por sectores, el sector servicios registra
las mayores cifras absolutas de parados. Sin embargo, las cifras de parados en los sectores de la cons-
truccién y la industria, aunque han descendido ligeramente entre 2009 y 2010, siguen siendo altas y, son
estos sectores los que son decisivos a la hora de plantear estrategias de recuperacion econémica. Mu-
chas de las propuestas de estrategias de empleo verde tienen como objetivo la reconversion de estos
sectores que, hay que recordar que son también los que generan unos mayores impactos ambientales.

A la espera de su publicaciéon definitiva, el desarrollo de este informe ha sido muy satisfactorio tanto
desde el punto de vista organizativo como analitico. El trabajo ha sido concebido como un proyecto de
coedicion coordinado con el INAEM de Aragdn y el desarrollo de las actividades de trabajo ha sido fluido
y abre las puertas de nuevas colaboraciones en el futuro.

Proyecto EUROGEOSS

Desde 2009 el OSE es socio participante del proyecto europeo EuroGEOSS de la convocatoria FP7-
ENV2008. El proyecto tiene como objetivo el desarrollo de un Sistema de Observacién Terrestre del
Medio Ambiente Europeo, en linea con la Directiva Europea INSPIRE y GEOSS (linea 4.1.1.1 del
ENV2008), que pretenden el acceso y explotacion a través de internet de todo tipo de informacién geo-
grafica terrestre, a cualquier usuario en cualquier lugar del mundo.
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El proyecto cuenta con 22 socios de 10 paises, entre ellos 6 espanoles. Las actividades del proyecto se
organizan en 7 grupos de trabajo (WP). Tres de ellos son de ambito tematico (Cubierta Forestal, Sequia y
Biodiversidad), y otro se dedica a la integracion e interoperabilidad de los datos y servicios producidos por
los grupos tematicos. El OSE participa principalmente en el Grupo de Trabajo de Sequia, aunque desarro-
lla actividades transversales en el resto del proyecto. El proyecto finaliza en Mayo de 2012.

El OSE participa en el proyecto en estrecha colaboracién con la Direccién General del Agua del MAGRA-
MA en el subgrupo de sequias WP5. El objetivo del WP5 es el desarrollo de un Observatorio Europeo de
Sequia dentro del marco de las especificaciones INSPIRE y los criterios de interoperabilidad de GEOSS,
completamente integrado con los sistemas existentes en Europa a nivel nacional y local y con los siste-
mas internacionales de alerta temprana de sequia como una contribucién Europea a un Sistema Tem-
prano de Alerta Global sobre Sequia (GDEWS).

Durante 2011 se ha trabajado en el desarrollo de la Capacidad Operativa Avanzada del proyecto, favo-
reciendo la interoperabilidad multidisciplinar entre los diferentes sistemas de informacion que integran
el proyecto y que pertenecen a las areas tematicas de Bosques, Sequia y Biodiversidad.

El OSE ha continuado la colaboracién con la Direccién General del Agua del MAGRAMA para la inclusion
del Sistema de Informacién del Agua (SIA) como uno de los principales sistemas de informacién sobre
sequias con los que cuenta EuroGEOSS. Ademas, en el marco de la IDE-OSE se han desarrollado los
servicios para la mejora de la interoperabilidad y la difusion de los indicadores de sostenibilidad del OSE
en el marco del proyecto EuroGEOSS.

Participacion en el proyecto europeo CHAMP (Local Climate Change Response)

El proyecto CHAMP tiene por objetivo principal contribuir de forma significativa al cumplimiento de los
compromisos de la UE en materia de medio ambiente y cambio climatico de una forma eficiente en
costes, a través de la promocién de competencias en este campo a nivel local mediante Sistemas de
Gestion Integrada. El sitio web del proyecto es el siguiente:
http://www.localmanagement.eu/index.php/champ:home

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana participa en el proyecto CHAMP como National Training
Hub. Las National Training Hubs son instituciones situadas en diferentes paises de la UE-27 que contri-
buyen a la divulgacién de los resultados del proyecto CHAMP y a la capacitacion de las entidades loca-
les para utilizar las diferentes herramientas desarrolladas en el proyecto para una aplicacién efectiva
del Sistema de Gestion Integrada.

Todas ellas forman la «European Partnership for Integrated Sustainability Management», cuyo sitio web
es el que se indica a continuacion:
http://www.localmanagement.eu/index.php/champ:partnership

En junio de 2011 el OSE firm6 el acuerdo de adhesion a la «<European Partnership for Integrated Sustai-
nability Management», en el marco del 2nd World Congress on Cities and Adaptation to Climate Change,
celebrado en Bonn (Alemania).

Desde entonces se han venido manteniendo diferentes reuniones online con los socios del proyecto, en
el marco del Grupo de Trabajo de Marketing y Comunicacion.

En primavera de 2012 esta previsto presentar el proyecto CHAMP a la Red de Observatorios de Soste-
nibilidad en Espana, con el fin de promover la divulgacion de las herramientas de Gestién Integrada de
la Sostenibilidad al mayor nimero posible de entidades locales espanolas.


http://www.localmanagement.eu/index.php/champ:home
http://www.localmanagement.eu/index.php/champ:partnership

