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Estado de la situacion de los trabajos |
de elaboracion del Plan Estratégico de \
la PAC en Espafia

Estado de las negociaciones y cronograma de trabajo
en la elaboracion del Plan

Susana Humanes. Vocal Asesor de la SG de Planificacién de Politicas Agrarias
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Cronologia del proceso de negociacion de la
Reforma de la PAC post 2020

» Mayo 2018. Propuesta de Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027
» Junio 2018. Propuesta de Reforma de la PAC posterior a 2020

» Mayo 2019. Elecciones al Parlamento Europeo

» Diciembre 2019. Nueva Comision Europea 2019-2024 (Von der Leyen) y Pacto Verde Europeo

» Octubre 2019. Propuesta de Reglamentos transitorios PAC 2021-2022
» Medianoche del 31 enero 2020 Reino Unido abandona la UE
» Marzo 2020 declaracion del Covid-19 pandemia global

» Mayo 2020. Estrategias “De la granja a la mesa” y Biodiversidad 2030
» Mayo 2020 Propuesta revisada de MFP (Fondo de recuperacion)
» Julio 2020 Conclusiones del Consejo Europeo sobre el MFP 2021-2027

» Octubre 2020. Acuerdo del Consejo de Ministros de Agricultura de la UE y
Opinion del Pleno del Parlamento Europeo

» Noviembre 2020. Inicio del dialogo tripartito, Consejo-COM-PE (trilogos)
» Diciembre 2020. Recomendaciones de la COM
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Novedades de la propuesta de la Comision

» PAC menos orientada al cumplimiento y las normas, y mas a los resultados y |
el rendimiento \

» Nuevo método de trabajo: un unico plan estratégico que abarque los pagos ‘\
directos, el desarrollo rural y las estrategias sectoriales

» Objetivos mas ambiciosos para el medio ambiente y la accion por el clima
» Arquitectura verde
» Condicionalidad reforzada
» Eco-esquemas obligatorios para los EEMM en el primer pilar
» Acciones ambientales en programas sectoriales
» Medidas agroambientales y climaticas en el segundo pilar
» Principio de “no retroceso” (no backsliding) de la contribucién a objetivos ambientales
» Reserva de presupuesto (ring-fencing) 30% FEADER; 20% POFH

» Reorientacién de los pagos: agricultor genuino, capping y pago redistributivo

Comision Europea



Conclusiones del Consejo Europeo de julio 2020

» Presupuesto de la PAC 2021-2027

- Presupuesto PAC 2021-2027 (millones €)
FEAGA - Ayudas directas 34.124,2
FEAGA - Regulacion de mercados 5.069,3
FEADER 8.530,8

Incl. “Next Generation EU” 729,1

TOTAL 47.724,3

(Precios corrientes)

Convergencia externa del nivel de pago/ha entre EEMM

Reserva del 40% del presupuesto de la PAC para fines

climaticos y medioambientales

Limitacion de la Ayuda Basica a la Renta (capping)
voluntario a partir de 100.000 €, pudiendo descontar
gastos laborales

Transferencias entre pilares
Tasas de cofinanciacion FEADER




Acuerdo del Consejo de Ministros de Agricultura
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» Ring-fencing para Ecoesquemas a.

» 20% del presupuesto anual de ayudas directas
» Fase de aprendizaje 2023 y 2024 \\

» Posibilidad de contabilizar el exceso sobre el 30% de gasto FEADER para objetivos ambientales \
» Pago redistributivo, posibilidad de aplicar criterios de elegibilidad adicionales
» Asignaciones financieras

» Ayuda asociada max. 13+2%; Joévenes min. 2% (ambos pilares); Otros sectores max. 3%;
Gestion del riesgo max. 1%

» Condicionalidad, simplificaciéon de controles y sanciones a pequefios agricultores
» Disciplina financiera a partir de 2.000€
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Parlamento Europeo. Una PAC con “C” de comun

» Ring-fencing para Ecoesquemas del 30%
» Aumento al 35% del ring-fencing FEADER para objetivos ambientales

» Al que contribuira un maximo del 40% de los pagos para ZLN

» Al menos el 60% del sobre nacional FEAGA (Primer pilar)
» Ayuda basica a la renta + Pago redistributivo + Ayuda asociada + Intervenciones sectoriales
» Pago redistributivo minimo del 6%
» Ayuda asociada maximo 10+2%, posibilidad de transferir a programas sectoriales
» 2% apoyo a jovenes a través del pago complementario a la renta

» 30% FEADER para mejora de competitividad

» Inversiones, gestion de riesgo, cooperacion e intercambio de conocimiento

» Requisitos sociolaborales

Parlamento Europeo
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Pacto Verde. Objetivos F2F y Biodiversidad 2020

PP 0

Reduce by 50%

Achieve at least

Reduce sales of

Reduce

Bring back at Achieve 100% Halve per

the overall use 25% of the EU’s antimicrobials nutrient losses least 10% of access to fast capita food

and risk of agricultural land for farmed by at least 50% agricultural area broadband waste at retail

chemical under organic animals and in while ensuring under high- internet in and consumer
pesticides and farming and a aquaculture by no deterioration diversity rural areas by levels by 2030
reduce use by significant 50% by 2030 in soil fertility; landscape 2025
50% of more increase in this will reduce features by

hazardous organic use of 2030
pesticides by aquaculture by fertilisers by at

2030 2030 least 20 % by -
2030

» Obijetivos (targets) aspiracionales a nivel de la UE, para 2030, no vinculantes

» Establecimiento de valores nacionales (national values) en el PEPAC

» Contribucion a través del PEPAC y de otras actuaciones nacionales

» Dialogo estructurado COM-EM




Estado de la negociacion a nivel de la UE

» Trilogos. Dialogo tripartito Consejo-Comision-Parlamento Europeo

\

» Reglamento PEPAC. 3 sesiones: 19 noviembre; 1y 17 diciembre

» Arquitectura verde (Condicionalidad, Servicios de Asesoramiento y Ecoesquemas)

» Proxima Presidencia Portuguesa

2021
PORTUGAL.EU

“Nothing is agreed until everything is agreed”




Debate a nivel nacional. MAPA-CCAA

» Primer debate politico. Julio 2020

>
>
>
>
>

» Segundo debate politico. Diciembre 2020

>
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Agricultor genuino y pequefo agricultor
Parametros de la ayuda basica a la renta
Limitacién de los pagos (capping)

Pago redistributivo

Ecoesquemas

Ayuda asociada ‘
Programas sectoriales. Vino, FH, apicultura, otros sectores
Cuestiones financieras relativas al FEADER (clave de reparto, reserva de eficacia)
Impulso a los sistemas de innovacién y conocimiento

Relevo generacional e igualdad de género




Debate a nivel nacional. Participacion publica

» Fase | Diagnostico e identificacion de necesidades
» Cerca de 70 reuniones presenciales CCAA, OPAs, ONGs

» Fase Il Priorizacion de necesidades y estrategia de intervencion

» Debate julio y diciembre 2020. Documentos de acceso publico.

» Proceso transparente y participativo

» Creacidén pagina web hitps://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/

» Buzon de participacion publica bzn-participac2020@mapa.es

» Dialogo con actores interesados. Debate con el partenariado.




Avance de los trabajos. Proximos pasos

Cronograma indicativo
2020 Septiembre - Fase 2. Estrategia de la Intervencién

Diciembre Trabajo en GTAN (pilar I y Il y gobernanza)

Segundo debate politico Ministro-Consejeros
2021 Enero — Abril Fase 2. Estrategia de la Intervencién

Trabajo en GTAN (pilar I y Il y gobernanza)

Tercer debate politico Ministro-Consejeros
Abril-Junio Fase 3. Redaccién del borrador del PEPAC

Junio-Julio Fase 3. Borrador informal del PEPAC. Este borrador es

el que saldrd a informacidn publica en la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica (EAE)(1)

Noviembre- Presentacién formal del PEPAC definitivo
Diciembre
2022 Primer semestre PEPAC aprobado por la Comision
Todo el afio Preparacion legislacidon nacional y autondmica
2023 Inicio de la aplicacion de la nueva PAC

(1) La evaluaciéon ambiental estratégica forma parte del anexo | del PEPAC y estd sujeta a lo dispuesto en la Directiva 2001/42/CE,

transpuesta mediante la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de evaluacién ambiental.




Estado de la situacion de los trabajos |
de elaboracion del Plan Estratégico de \
la PAC en Espafia

La Estrategia de Intervencion: La priorizacion de
necesidades

Joaquin Rodriguez. Vocal Asesor de la SG de Planificacion de Politicas Agrarias




TRABAJOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC

é - ) Prioridades
sciwon  IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE NECESIDADES
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Estado de la situacion de los trabajos |
de elaboracion del Plan Estratégico de
la PAC en Espafia

Diseno estrategia de intervencion

Ignacio Atance. Subdirector General de la SG de Planificacién de Politicas
Agrarias




Diseno estrategia de intervencion

Necesidades identificadas en el » Intervenciones posibles en la propuesta de
Plan Reglamento de la COM \

y

A

Debate inicial tras trabajos de —» +— CCAA \

diagnostico <+—— Qtras contribuciones \

Propuestas parciales del
MAPA

Reuniones OPAs, Cooperativas .
agroalimentarias, ONGs

< Debates politicos Ministro-Consejeros CCAA (julio y dic 2020)
<+—— Grupos de Trabajo de Alto Nivel (GTAN) MAPA-CCAA

Partenari
artenariado <+—— MITERD vy otros Ministerios

Buzodn: bzn-participac2020@mapa.es ——»

Propuesta final de
estrategia de intervencion

J

Borrador completo del
Plan

(Aprox. abril 2021)
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Propuestas de la estrategia de intervencion

» Intervenciones del primer pilar
» Agricultor genuino
» Ayuda basica a la renta para la sostenibilidad
» Pago redistributivo y limitacion de los pagos (capping)
» Ecoesquemas
» Ayudas acopladas

» Intervenciones en otros sectores

» Intervenciones del segundo pilar

» Cuestiones financieras relativas al FEADER: criterios de reparto y reserva de eficacia
» Impulso a los sistemas AKIS

» Relevo generacional e igualdad de género




Propuestas de intervenciones del primer pilar (l)

» Agricultor genuino mmms) | Ayudas a quien ejerza la actividad agraria y beneficie al medio rural

» % ingresos agrarios/ingresos totales = [20 — 30 %] l\t

» Agricultores/ganaderos < [2.000 €] de pagos directos: exentos de la comprobacion - 1
Importancia social de la pluriactividad de los pequefios agricultores y ganaderos en el medlo
rural

» Ayuda Basica a la Renta para la sostenibilidad m====)| Distribucion mas equitativa de la ayuda

» €/ha de 2 agricultores/ganaderos con las mismas condiciones productivas debe ser el mismo \
» Convergencia de la ayuda dentro de cada una de las regiones:

» Reglamento transitorio: en 2021-22 continua el proceso de convergencia iniciado en 2015
(PAC actual)

» Plena convergencia de la ayuda (€/ha) en [2025]
» Una vez alcanzada la convergencia: derechos individuales - pago por superficie

» Importe de la ayuda (€/ha) de un agricultor/ganadero ubicado en la region de importe mas
[5-7] x importe de otro de la region de importe mas bajo

» Todos los sectores deben tener acceso a esta ayuda




AGEMNDA

Propuestas de intervenciones del primer pilar (ll)

» Limitacion de los pagos (capping) mms==) | Distribucion mas justa de la ayuda

» Descontar, en la limitacion del pago, el coste del empleo registrado por las explotaciones y \\
empresas afectadas: Coste a tanto alzado. Referencia SMI "-\

» Caso especifico de las cooperativas \

» Pago redistributivo mmmss) | Distribucion mas justa de la ayuda \

» Pago a las primeras hectareas de cada explotacion
» Complemento a la Ayuda Basica a la Renta para pequefias y medianas explotaciones
» Cuantia:

» Variable en funcién de las regiones para la Ayuda Basica a la Renta

» Podria estar justificado establecer criterios de elegibilidad referentes al nivel de pluriactividad

» Financiacion de este pago: cantidades detraidas al aplicar la limitacion de los pagos + aju
en los importes de la Ayuda Basica a la Renta (en caso necesario)



Propuestas de intervenciones del primer pilar (ll)

» Ecoesquemas mmmm=) | Fomento practicas sostenibles de las explotaciones

>
>
>

» Ayudas asociadas mmmmm) | Ayuda sectorial

>

» Cultivos proteicos: [2%] adicional al impulso de éstos (posibilidad del Reglamento)
» Incentivos para la incorporacion de jovenes y mujeres en estas ayudas

» Criterios de modulacion: mayor apoyo a explotaciones con mayor déficit de competitivid

Al menos el 20% de las Ayudas Directas debera dedicarse a ecoesquemas

Todas las explotaciones podran acogerse voluntariamente a, al menos, un ecoesquema \
\

Propuestas: pastoreo extensivo, cobertura vegetal, rotaciones de cultivo, planes individuales de

fertilizacion y de uso sostenible de productos fitosanitarios, incremento de la superficie para el

mantenimiento y mejora de la biodiversidad

Sectores ganaderos (vacuno de leche, vacuno de carne, ovino y caprino) y sectores agricolas:
problemas de competitividad, importantes para el mantenimiento del tejido socioeconémico
vinculado a determinados territorios

su dimension, tipologia o ubicacion



Propuestas de intervenciones del primer pilar (lIl)

» Intervenciones en otros sectores mmm=) | Ayuda sectorial

» Avanzar en el GTAN del primer pilar en el disefio de una intervencion sectorial al menos \
para el sector olivarero

» Destinar a estas intervenciones un montante global del [7-3%] de los fondos disponibles \




Propuestas de intervenciones del segundo pilar (I)

» Criterios de reparto FEADER y reserva de eficacia para 2023-2027
» En la siguiente Conferencia Sectorial de Agricultura (abril 2021) el MAPA propondra:

» Criterio de reparto: partiendo de los parametros empleados para el reparto
actual e incorporando criterios e indicadores objetivos que reflejen las
necesidades identificadas para el nuevo periodo

» Establecimiento de una reserva de eficacia para estimular la ejecucion de
fondos

» Impulso a los sistemas de Asesoramiento y AKIS

» Identificar mecanismos de reconocimiento mutuo entre las CCAA




Propuestas de intervenciones del segundo pilar (II)

» Relevo generacional

» Subgrupo de trabajo trasversal que aborde de manera integral todas las
intervenciones que pueden contribuir a relevo generacional (primer y segundo pilar)

\
|

Conferencia Sectorial \

» Igualdad de género

» Se propondran opciones para introducir discriminacion positiva en favor de la mujer
en determinadas intervenciones (previa consulta a la Comision Europea)




Si, tras esta jornada tiene cualquier duda,

aportacion, comentario o sugerencia:

- Responda al cuestionario que recibira en unos dias

- Escriba a: bzn-participac2020@mapa.es

Sus aportaciones seran escuchadas y atendidas
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MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION




