8.2.9. M09: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)

8.2.9.1. Base juridica

e Articulo 27 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través de Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

8.2.9.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Descripcion general

Ayuda a las organizaciones de productores agricolas a afrontar conjuntamente los desafios del mercado y
fortalecimiento en relacion a la produccion y comercializacion, incluso en los mercados locales. Por tanto,
esta medida presta apoyo a la creacion de organizaciones de productores, sobre todo en los primeros afios,
cuando se incurre en gastos adicionales. La medida tiene un papel incentivador para el fomento de estas
organizaciones en el sector de la agricultura y la ganaderia.

Las organizaciones de productores desempefian una labor muy util en la concentracion de la oferta y en la
mejora de la comercializacion y planificacion, procurando adaptar la produccion a la demanda, optimizando
los costes de produccion y la estabilizacion de precios, contribuyendo asi a fortalecer la posicion de los
productores en la cadena alimentaria. Por tanto, se considera necesario para un funcionamiento dptimo del
mercado que se creen nuevas organizaciones de productores, tanto en los sectores en los que ya estdn
implantadas y tienen normativa especifica como en aquellos otros que en un futuro se regulen.

La creacion de organizaciones de productores es un medio por el que muchos productores que nunca han
formado parte de una asociacion se unen con el fin de comercializar en conjunto. De esta forma, con esta
medida, ademas de conseguir el objetivo de concentracion de oferta, se atiende la necesidad detectada en la
DAFO de “Fomentar el asociacionismo entre los productores de la region”.

Contribucion a las areas de enfoque

Esta submedida contribuira directamente a las siguientes prioridades y areas de enfoque:

e Prioridad 3) fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector
agrario, haciendo especial hincapié en:

o Area de enfoque 3a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los
productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos,
agrupaciones y organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales.

Es decir, las organizaciones de productores mediante la comercializacién conjunta de sus
productos consiguen valores mas altos de éstos, favoreciendo la competitividad de las
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explotaciones de sus socios.

Ademas contribuird potencialmente a las siguientes prioridades y areas de enfoque:

e Prioridad 2) mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos
de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

o Area de enfoque 2a) mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar
la restructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

Es decir, al conseguir que los productos comercializados por estas OPs tengan un valor mas
alto en el mercado, hara que las explotaciones sean mas rentables, lo cual redundara en una
reestructuracién y modernizacion de estas explotaciones, consiguiendo asi ser mas
competitivas.

Contribucion a los objetivos transversales

La medida contribuye indirectamente al objetivo transversal de innovacion, pues al apoyar la creacion de
organizaciones de productores, mejora la competitividad y rentabilidad de las explotaciones ganaderas
facilitando procesos innovadores acometidos en conjunto.

8.2.9.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.9.3.1. 9. Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y forestal

Submedida:

e 0.1. creacidon de agrupaciones y organizaciones de productores en los sectores agricola y forestal

8.2.9.3.1.1. Descripcidn del tipo de operacion

La ayuda se destina a la creacion de organizaciones de productores agricolas y a su funcionamiento en sus 5
primeros afios.

La finalidad es ayudar a los grupos de productores que se constituyan en organizaciones reconocidas
oficialmente, sobre la base de un plan empresarial, con la finalidad de adaptar la produccion y el
rendimiento, hacer una comercializacién conjunta de los productos, establecer normas comunes sobre la
produccion y otras actividades que puedan desarrollar en su competencia empresarial y comercial.
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8.2.9.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

La ayuda consistird en una subvencion con pago anual durante un periodo maximo de 5 afios sobre la base
de un plan empresarial.

8.2.9.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que se
crea la organizaciéon comun de los mercados agrarios.

Al considerarse que no existe apoyo a la creacion de las OPs en el marco del primer pilar de la PAC en este
periodo de programacién, pueden optar todas las OPs de nueva creacion a estas ayudas a través de esta
medida.

8.2.9.3.1.4. Beneficiarios

Organizaciones de productores agricolas de nueva creacion que se ajusten a la definicion de PYME y
reconocidas oficialmente, con un plan empresarial, cuyo objeto social, recogido en sus estatutos, debe estar
relacionado con la finalidad de la ayuda.

Se entendera como Organizacion de Productores todas aquellas entidades con personalidad juridica propia,
de caracter civil o mercantil, constituidas exclusivamente por productores, que estén legalmente
reconocidas.

8.2.9.3.1.5. Costes subvencionables

La ayuda a las organizaciones de productores reconocidas por la autoridad competente consistird en un pago
anual durante 5 afos sobre la base de un plan empresarial. Seran elegibles todas las actividades incluidas en
el plan empresarial.
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8.2.9.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Requisitos:

En relacion con el beneficiario:

e Que sea una PYME

e Estar legalmente constituida, reconocida y registrada en el registro que le corresponda por su propia
naturaleza

e La presentacion de un plan empresarial para el cumplimiento de una o varias de las finalidades del

art. 152 del Reglamento (UE) n° 1308/2013; y con miras a cumplir uno o varios de los objetivos
enumerados en el articulo 27.1 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013.

Dicho plan contendra como minimo los siguientes apartados:
o Estudio de mercado y plan de marketing para la rama de produccion de la OP
o Recursos humanos previstos
o Estudio econdmico financiero

o Actuaciones a realizar con cronograma indicativo de las actuaciones, logros a conseguir y
presupuesto aproximado previsto para cada etapa y al final de la ejecucion del plan

También podra contemplar un resumen de actuaciones y logros a conseguir relacionados con
innovacion, medio ambiente y cambio climatico. Los logros a conseguir por el plan han de ser
concretados en un numero reducido de parametros (no menos de 2 ni mas de 5) cuantificados y
sencillos de medir.

Los beneficiarios podran solicitar a la autoridad competente la modificacion de su plan empresarial,
siempre que se justifique la misma, no suponga una desviacion importante de los hitos finales de mas
del 10% de cada logro final a conseguir y no mas de una vez en el periodo de ayuda.

e No ser una fusién de organizaciones de productores ya existentes
e Tener el domicilio social en Castilla y Ledn
e Un mismo productor para un sector especifico no puede pertenecer a dos organizaciones de
productores del mismo producto, excepto los casos que se puedan establecer en la normativa
nacional para unidades de produccion situadas en zonas geograficas diferentes
¢ El objeto social de estas organizaciones deberd contener al menos uno de los siguientes objetivos:
o La adaptacion de la produccion y los resultados de los productores que sean miembros de
tales agrupaciones a las necesidades del mercado;
o La comercializacion conjunta de los productos en el mercado, incluida la preparacion para la
venta, la centralizacion de las ventas y el abastecimiento a los mayoristas;
o El establecimiento de normas comunes relativas a la informacion sobre la produccién, con
especial referencia a las cosechas y la disponibilidad.
o Otras actividades que pueden realizar las organizaciones de productores, tales como el
desarrollo de competencias empresariales y comerciales, y la organizacion y facilitacion de
los procesos innovadores.

546




En relacion con la solicitud:

El plan empresarial aportado por la Organizacion de Productores en el momento de su creacion incluira al
menos los apartados descritos anteriormente.

Compromisos:

e Cumplir los objetivos del plan empresarial dentro de los cinco afios siguientes al reconocimiento de
la Agrupacion u Organizacion de Productores.

e La Organizacion de Productores se mantendra al menos 5 afios reconocida por la Autoridad
Competente.

8.2.9.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Se tendran en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

e Sector agrario para el que esta reconocida la Organizacion de Productores estando mas valorado si es
uno de los sectores considerados estratégicos en el Programa de Desarrollo Rural

¢ Solicitudes con mayor valor de la produccion comercializada

e Numero de integrantes de las Organizaciones de Productores

e Numero de integrantes de las Organizaciones de Productores que son mujeres o sociedades en las
que el 50% o mas de sus socios sean mujer

En caso de empate se priorizard por mayor nimero de socios reconocidos en agricultura y/o ganaderia
ecologica.

8.2.9.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La ayuda consistira en una subvencion que se abonara en tramos anuales durante los cinco primeros afios a
partir de la fecha de reconocimiento (de la Organizacion de Productores) y sera decreciente. Para el 1°, 2°,
3°, 4°y 5° afo, el porcentaje maximo sobre la produccion comercializada sera de 10%, 9%, 8%, 7% y un 6%
respectivamente. La ayuda se calculard en funcién de la produccion anual comercializada por la
Organizacion.

Durante el primer afio la ayuda se podra calcular sobre la base del valor anual medio de la produccion
comercializada de sus miembros en los tres afios anteriores (agricultura y ganaderia).

La ayuda estd limitada al 10% de la produccion comercializada durante los primeros cinco afios tras el
reconocimiento y no puede exceder de 100.000 € por afio. La tltima parte estd condicionada a la
verificacion de la correcta aplicacion del plan empresarial.
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8.2.9.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.9.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los principales riesgos de esta medida son:
- Criterios de seleccion.
- Aplicaciones informaticas.

- Solicitudes de pago.

8.2.9.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Criterios de seleccion:

e Siempre se aplicaran criterios de seleccion

e Los criterios de seleccion seran sencillos de verificar y cuantificar

e Siempre se dejard constancia de la aplicacion de los criterios de seleccion, tanto en papel como en
la aplicacion informatica de gestion

e Laaplicacion de los criterios de seleccion estard descrita en el procedimiento de gestion

Aplicaciones informaticas:

e La aplicacion informatica de gestion garantizara la depuracion administrativa de todos los
expedientes, tanto en la solicitud de ayuda como en las solicitudes de pago

e La aplicacion informatica garantizard la trazabilidad de los expedientes

e Existird un manual de la aplicacion informatica de gestion

Solicitudes de pago:

e Se realizara una depuracion administrativa del 100% de las solicitudes de pago mediante la
aplicacion informatica de gestion

¢ Se realizaran controles sobre el terreno de una muestra representativa de las solicitudes de pago

¢ Existird un procedimiento de gestion que recogera la tramitacion de las solicitudes de pago

Se tendran en cuenta los siguientes riesgos potenciales y sus medidas de mitigacion seran:

¢ Que la OP no mantenga su reconocimiento durante el periodo de 5 afios. Se realizaran cruces anuales
para comprobar que mantienen su reconocimiento.

¢ Que la OP no cumpla el plan empresarial. Se detecta a través de la memoria anual y se les insta a
que en un plazo corto de tiempo solventen las deficiencias detectadas en dicho plan

¢ Que un mismo productor esté en dos OPs diferentes para un mismo producto. Para que esto no
ocurra se realizaran cruces informaticos de los socios para comprobar que no existe duplicidad de
ayuda
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8.2.9.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

Seglin establece el articulo 62 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, los Estados miembros velaran por que
todas las medidas de desarrollo rural que se vayan a aplicar sean verificables y controlables. En este nuevo
marco se exige un periodo de reflexion sobre la efectividad de los requisitos y compromisos exigidos a los
beneficiarios que hagan posible su correcta ejecucion y que, por lo tanto, reduzcan la tasa de errores en la
politica de desarrollo rural.

Con este fin, la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural de Castilla
y Le6n 2014-2020 han llevado a cabo una evaluacion previa determinando si es posible controlar y verificar
las condiciones y compromisos establecidos en cada una de las medidas.

Al ser una evaluacion exante, ha sido un ejercicio encaminado a asegurar que pueden realizarse los
controles necesarios para la verificacion efectiva del cumplimiento de cada una de las condiciones a las que
estd supeditada la ayuda, asi como a garantizar el cumplimiento de todos los criterios de elegibilidad
establecidos. Se ha analizado la existencia real de medios para poder velar por el cumplimiento efectivo de
las condiciones de elegibilidad exigidas. No se ha considerado pertinente su determinacion concreta (i.e.
listado de registros, confeccion de las checklists,....) ya que se debe tener la flexibilidad suficiente para que
se pueda ajustar la comprobacion de la implantacion de las medidas a la evolucion inherente de los medios
de comprobacion (i.e. cruces con registros mas completos).

Por otro lado, las medidas de atenuacion aplicadas para los posibles riesgos detectados consiguen que todas
y cada una de las comprobaciones necesarias para verificar el cumplimiento de los compromisos que
confieren el derecho a la ayuda, sean objetivas y permitan guardar pista de auditoria de cada proceso,
consiguiendo que esta medida sea plenamente verificable y controlable.

En concreto en esta medida se han comprobado:
1.- Requisitos de elegibilidad.
Se ha comprobado la correcta definicion de los requisitos de elegibilidad del solicitante y de la solicitud.

Los requisitos se diferencian claramente de los compromisos a cumplir y van a ser comprobados
administrativamente tanto con la solicitud de ayuda como con cada una de las solicitudes de pago mediante
el estudio de la informacion documental que aporte el solicitante y el cruce con bases de datos oficiales.
También se realizard una comprobacion in situ, para los requisitos susceptibles de ser comprobados en la
visita, en todos los expedientes sujetos a control sobre el terreno.

Se dejara constancia en papel del resultado de la comprobacion firmada por personal debidamente
cualificado de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Asimismo se dejara constancia de la verificacion
en la aplicacion informatica de gestion.

2.-Compromisos y otras obligaciones.

En relacion con los compromisos, se controlaran anualmente con las solicitudes de pago de forma
administrativa mediante comprobaciones documentales y consulta en bases de datos oficiales ¢ in situ,
cuando el requisito sea comprobable, en los expedientes objeto de control sobre el terreno. En cumplimiento
del Reglamento de ejecucion (UE) N°809/2014 en relacion a los controles de medidas especificas, todos los
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expedientes seran sometidos a control sobre el terreno una vez durante el periodo quinquenal .

Se dejara constancia del resultado de la comprobacion firmada por personal debidamente cualificado de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Asimismo se dejara constancia de la verificacion en la aplicacion
informatica de gestion.

3.- Criterios de seleccion.

Se ha comprobado que los criterios de seleccion establecidos son objetivos y estan claramente diferenciados
de los requisitos. La verificacion de su aplicacion se hard mediante comprobacion documental y cruce con
bases de datos oficiales, y se dejara constancia en papel mediante la elaboracion de una lista de items (chek-
list) del cumplimiento de los criterios y de los puntos que se le hayan otorgado para su priorizacion
conforme al documento de criterios de seleccion que serd aprobado por el Comité de Seguimiento. .
Asimismo se dejara constancia en la aplicacion informatica de gestion.

4.- Aplicacion de reducciones y exclusiones.

Se ha comprobado que, cuando es posible, los compromisos establecidos permiten la aplicacion de un
sistema de reducciones y exclusiones proporcional al incumplimiento detectado.

5.- Costes simplificados.

Se ha verificado que el calculo del importe de la ayuda se realiza como un porcentaje de la produccion
comercializada por la organizacion de productores creada (financiacion a tipo fijo).

8.2.9.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

La ayuda se calculara en funcion de la produccion anual comercializada por la Organizacion de Productores,
limitada al 10% de esta produccion durante los primeros cinco afios tras el reconocimiento y no pudiendo
exceder de 100.000 € por afio.

La ultima parte de la ayuda esta condicionada a la verificacion de la correcta aplicacion del plan
empresarial.

Durante el primer afio la ayuda se podra calcular sobre la base del valor anual medio de la produccion
comercializada de sus miembros en los tres afios anteriores.

8.2.9.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Descripcion del procedimiento oficial de reconocimiento de los grupos y organizaciones

El Reglamento (UE) n°® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se crea la Organizacion Comun de Mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los
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Reglamentos (CEE) 922/72, (CEE) 234/79, (CE) 1037/2001 y (CE) 1234/2007 regula las Organizaciones de
Productores, sus estatutos y su reconocimiento en sus articulos 152, 153 y 154.

Actualmente, los sectores que cuentan con normativa nacional para el reconocimiento de las OPs son:

1. El sector hortofruticola, regulado por el Real Decreto 1972/2008, de 28 de noviembre, sobre
reconocimiento de organizaciones de productores de frutas y hortalizas

2. El sector lacteo, regulado por el Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se
regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo y se establecen sus condiciones de contratacion.

Se prevé nueva normativa para regular las organizaciones de productores en otros sectores.

Reconocimiento de las OPs:

1. Para ser reconocida como OP debera solicitarlo a la autoridad competente y cumplir los siguientes
requisitos:

e Tener personalidad juridica propia, de caracter civil o mercantil, constituida exclusivamente por
productores de un sector especifico, que persiga una finalidad especifica definida en el articulo 152
del Reglamento (UE) n° 1308/2013.

¢ Que cuente con un minimo de miembros y/o abarque un volumen o un valor de comercializacion
minimo dependiendo del sector.

e Debera cumplir con un periodo minimo de adhesion definido en la normativa especifica.

2. Una vez comprobada la documentacion y el cumplimiento de los requisitos se procedera a su autorizacion
e inscripcion.

8.2.9.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.9.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Se establece a nivel de submedida.

8.2.9.4.2. Acciones de mitigacién

Se establece a nivel de submedida.

8.2.9.4.3. Evaluacion global de la medida

Se establece a nivel de submedida.
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8.2.9.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Se establece a nivel de submedida.

8.2.9.6. Informacion especifica de la medida

Descripcion del procedimiento oficial de reconocimiento de los grupos y organizaciones

Se establece a nivel de submedida.

8.2.9.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida
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