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PRESENTACION

En el Ministerio de Agriculturs, Pesca y
Alimentacion, estamaos convencidos de gue el
futuro del sector agroalimentario y el medio
rural pasa por el fomento de la generacion y
transmision de conocimiento orientado a las

necesidades del sector y por el fortalecimiento

de las relaciones entre todos los agentes que
intervienen en su generacion, para acelerar los
procesos de innovacion.

Existe una relacion directa entre la inversion
en conocimiento e innavacion y la mejora de

la competitividad y sostenibilidad del sector
agroalimentario. Aungque para que esa inversion
tenga un impacto directo y se acelere su
adopcion por parte del sector agroalimentario,
hay que fortalecer las interacciones y los
flujos de conocimiento (no solo cientificos),
entre todos los actores de Sistemas de
Conocimiento e Innovacion Agricolas? y para
ello, se deberan promover mecanismos que
permitan el desarrollo de procesos interactivos
de innavacion, que atiendan a las necesidades
y oportunidades del sector agroalimentario y el
media rural.

Esto es algo que ya hemos venido poniendo
en practica con éxito, en este periodo 2014-
2020, en el contexto de la Asociacion Europea
de Innavacion para una agricultura productiva
y sostenible (AEI-AGRI), con instrumentos
especificos como los proyectos Multi-Actor
financiados a través del Programa de la UE

de Investigacion e Innovacion, Horizonte
2020 (H2020), gestionado por el Ministerio
de Ciencia e Innovacion en Espafia y de

los Grupos Operativos y Proyectos de
innovacion financiados a travées de la medida
de cooperacion del FEADER, recogida en

los distintos Programas de Desarrollo Rural
(PDRs) Nacional y Regionales, ademas de

la contribucion a este fin de las medidas
consideradas coma clasicas, como pueden ser
las de asesoramiento y formacion.

Para el periodo 2021-2027, la Comision
Europes, en su comunicacion sobre el futuro
de Ia alimentacion en Europs, subraya el
caracter esencial del apoyo al conocimiento, Ia
innovacion y la tecnologia en la PAC. Sobre Ia
base de esta comunicacion se han desarrollado
los proyectos de reglamento que definen

la PAC en el marco de programacion 2027-
2027. En este contexto, se hace necesario
hacer una evaluacion de los Sistemas de
Conocimiento e Innovacion Agrarios con el fin
de disponer de informacion y propuestas para
la toma de decisiones orientada a mejorarlos

y fortalecerlos, fomentando asi, relaciones
fructiferas entre sus actores, que incrementen
tanto la generacion de conocimiento como su
transmision, divulgacion y aplicacion practica
en favor del buen funcionamiento de Ia
cadena agroalimentaria y de su sostenibilidad
economica, social y ambiental.



Si queremos avanzar en la mejora de la
sostenibilidad y competitividad del sector
agroalimentario y el medio rural, debemos
pensar mas alla de la propia PAC y desarrollar
las sinergias y complementariedades con otros
programas e instrumentaos de financiacion que
puedan contribuir al fortalecimiento de los AKIS,
tanto a nivel local, regional, estatal y de la Unidn
Europea.

Para ello, debemaos promover un enfoque
estratégico para abordar las distintas
actuaciones que se vayan a desarrallar, y
ademas establecer su articulacion a traves
de una Nueva gobernanza de los AKIS, para
la mejora de la coordinacion y promaver
una cooperacion reforzads, en la que estén
reconocidos los principales actores, con
una especial atencion al papel que los
asesores agrarios van a poder desarrollar en
el fortalecimiento de los AKIS, dentro de los
ecosistemas de innovacion abierta en el sector
agroalimentario y el medio rural.

El trabajo recogido en esta publicacion, es
el resultado de los debates del Grupo Focal
sobre Asesoramiento en AKIS y aporta
propuestas para contribuir al debate sobre
el fortalecimiento y la mejor articulacion de
los AKIS. Estas ideas son fruto del trabajo
desinteresado de Ias expertas y expertos
multidisciplinares que han contribuido de
forma entusiasta a su desarrollo y han sido

apoyados tantao por el Coardinador del Grupo
Focal como por el equipo de la Subdireccion
General de Innovacion y Digitalizacion de

la Direccion General de Desarrollo Rural,
Innovacion y Formacion Agroalimentaria, donde
estamos plenamente comprometidos para
contribuir, junto al resto de agentes, a acelerar
los procesos de innavacion, para asegurar la
sostenibilidad y la competitividad del sector
agroalimentario y el medio rural. Desde el
Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
poNemos en valor estos trabajos ya que se han
padido utilizar en el proceso de elaboracion del
capitulo correspondiente al Objetivo Transversal
del Plan Estratégico Nacional de Espafia para
la PAC 2021-2027. En Ia actualidad se estan
teniendo en cuenta para la definicion de las
intervenciones de la PAC para el periodo 20271-
2027 y para el disefio de la gobernanza de los
AKIS en Espafia. Sin embarggo, su utilidad va mas
alla del presente puesto que las conclusiones
y recomendaciones aqui recogidas aportan
una opinion transversal de todos los grupos

de actores implicados en los AKIS que es de
gran utilidad para idear y enfocar acciones
futuras para colmar las necesidades del

sector agroalimentario en el futuro y, por ende,
aumentar su resiliencia y competitividad.

Isabel Bombal Diaz

Directora General de Desarrollo Rural,
Innovacion y Formacion Agroalimentaria.

2. Agricultural Knowledge and Innovation Systems, AKIS.



RESUMEN

Los principales objetivos del Grupo Focal de
Asesoramiento en AKIS® han sido analizar los
Sistemas de Conacimiento e Innovacion Agricolas
en Espafia, identificando los actores que los
conforman y, dentro de éstos, estudiar el rol de
los asesores en el fortalecimiento de los AKIS y en
el acercamiento del conocimiento a su puesta en
practica en el sector agroalimentario, a través de la
Ccreacion, generacion y difusion del conocimiento
para avanzar a favor del buen funcionamiento

de la cadena agroalimentaria y la sostenibilidad
del sector agroalimentaria, patenciando asi

su competitividad y resiliencia, todo ello, en
consonancia con la propuesta de Reglamentao de
la Palitica Agraria Comun 2021-2027.

En este sentido, se considera necesario avanzar
en la mejora de la posicion de estos actores

en los procesos de innovacién interactiva, que
estan ocurriendo a nivel de explotaciones,

en el sector agroalimentario y avanzar en

la mejora de su coordinacion y la mejora de

los intercambios de conocimiento a través

de herramientas como una plataforma para

el asesoramiento agrario, asi como en la
valorizacion y cualificacién de los asesores
agrarios y su trabajo, en linea con lo establecido
en el art. 13 de la propuesta de reglamento para

elaboracion de planes estratégicos en el marco
de la PAC 2021-2027.

A partir de los trabajos del Grupo Focal y del
analisis de la literatura existente, se ha podido
hacer una evaluacion de |a situacion de los
AKIS en Espaiia: diferencias de una region a otra
y de unNos sectores a otros, pera donde existen
unas barreras comunes, coma es el hecho de
que se encuentren fragmentados y con ciertos
signos de debilidad (financiacion insuficiente,
falta de coardinacion, alejamiento del sector

y entre algunaos actores relevantes.. ). De igual
forma, se han podido observar determinados
efectos positivos de la puesta en marcha de la
AEI Agri en el periodo 2014-2020, para trabajar
en la transicion hacia un modelo interactivo de
innovacion en el sectar agroalimentario.

En este contexto, se ha podido trabsjar de forma
especifica en |a situacion del asesoramiento
agrario tomando en consideracion la evalucion
que estos servicios estan experimentando en
las Ultimas décadas.

De forma general y, de cara a promover el
fortalecimiento de los AKIS en Espafia, se
considera que los mecanismos FEADER



orientados a Ia transferencia del conocimiento

y la innovacion, el asesoramienta y la
cooperacion® aplicados con éxito en Espafia

en el Ultimo periodo, son fundamentales para
continuar en la senda que ya se ha iniciadg,

con mejoras y mayor flexibilidad administrativa.
Ademas, se debers trabajar en |a creacién de los
mecanismos de confianza que permitan mejorar
las interacciones de los actores, como pueden
ser las acciones demostrativas, los espacios de
encuentro, living labs y centros de innovacion,
que operan a nivel local/regional/sectorial. De
igual forma, se ha identificado la necesidad

de mejorar las interacciones entre distintos
actores y con especial relevancia la de aquellos
vinculados a la formacion agraria con el resto de
actores, dado el proceso de relevo generacional
y de adaptacion de las explotaciones agrarias a
los retos del cambio climatico o |a digitalizacion.

Para el fortalecimiento de los AKIS en

Espafia, una de las principales conclusiones

es aplicar un enfoque estratégico en

su desarrollo, buscando las sinergias y
complementariedades con otros programas e
instrumentos existentes a nivel local, regional,
estatal y comunitario y también dotarlos de
una adecuada estructura de gobernanza que

permita mejorar su coordinacioén, que incida en
la mejora individual a través de la cooperacion

y del refuerzo del conjunto. Sera necesario
trabajar a traves de las distintas actuaciones que
se puedan plantear en mitigar los efectos de Ia
fragmentacion y dispersion del sistema, para
hacer mas eficiente el canjunto de actuaciones
a desarrallar y permitir que aquellos sectores,
tipologia de las explotaciones (pequefias y
familiares) o 8mbitos tematicos que puedan
requerir de un Mayor apoyo para su efectivo
desarrollo, lo reciban, para el cumplimento de los
objetivos establecidos en el Plan Estratégico de
la PAC 2021-2027 para Espafia.

Los trabajos recogidos en el presente
documento, se han utilizado para la redaccion
de los documento del capitulo del Objetivo
Transversal de la PAC del Plan Estratégico de
la PAC de Espafia para el periodo 2021-2027
y en la actualidad se estan utilizando para Ia
definicion de las intervenciones entorno a

los AKIS. Ademas, este contenido se seguira
teniendo en cuenta en trabajos ulteriores ya
que se consideran aportaciones de gran utilidad
para atender las necesidades de los AKIS
identificadas.

3. Agricultural Knowledge and Innovation Systems. Traduccion: Sistema de Conocimiento e Innovacion Agricola
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4. Articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo.



1. INTRODUCCION

1.1
ANTECEDENTES
EN EL AMBITO DE LA UE:

Los Sistemas de Conocimiento e Innovacion
Agricolas®, son el resultado de la combinacion de
los flujos de organizaciones y de conocimientos
entre personas, organizaciones e instituciones
que usan y generan conocimientos para
utilizarlos en la agricultura y los ambitos
relacionados.

Pueden ser componentes de un AKIS todos
aquellos actores privados, publicos, con y sin
animo de lucro relacionados con el sector
agroalimentario. Ademas del sector primario
y cooperativas y empresas agroalimentarias
(incluidas las empresas de insumos, tecnologias,
servicios al agricultor, etc), como actores
centrales de los AKIS, destaca el sistema de
extension agraria® con sus componentes:
asesoramiento agricola imparcial (pUblico y
privado), educacion, formacion e +D+i. Otros
actores de la cadena alimentaria influyen
directamente en la toma de decisiones de los
agricultores y sus innovaciones (PROAKIS, y
SCAR SWG AKIS).

Los AKIS, par su propia estructura flexible, varian
entre paises, regiones y sectores. Tienen como
reto responder a los desafios planteados por

la necesidad de aumentar Ia productividad y Ia
sostenibilidad en la agricultura y Ia produccion
de alimentos.

En este contexto, el papel de los asesores
agricolas es particularmente importante

en los AKIS, ya que representan una de las
principales fuentes de informacion para la toma
de decisiones de los agricultores. La eficiencia
y la eficacia de los servicios de asesoramiento
se pueden mejorar reforzando sus CoNexiones

dentro del AKIS y compartiendo conocimientos
y aplicaciones innovadoras mas ampliamente.

El proceso que ha llevado hasta aqui se puede
decir gue comenzo en el Consejo Informal de

El papel de los asesores agricolas es
particularmente importante en los

AKIS, ya que representan una de las
principales fuentes de informacion para
la torna de decisiones de los agricultores.

Ministros de Agricultura de la Union Europes
que tuvo lugar en Nantes en 2008, durante

la presidencia francesa, donde se puso

de manifiesto Ia necesidad de tener una
informacion mas precisa sobre los sistemas de
conocimiento e innovacion agricolas.

En el afio 2009, en el sequndao ejercicio

de prospectiva del Comité Permanente de
Investigacion Agraria de la Comision Europea®,
se resaltd que “"lo mayor velocidad de los
desafios inducidos por el clima hace que

sea cada vez mas urgente que los sistemas
de conocimiento agricola en Europa sean
adecuados para su proposito”

En este informe también se indict que los
AKIS existentes en Europa, habian sufrido

un continuo proceso de infrafinanciacion
durante afios. Y se cuestionaba si estaban
adecuadamente dotados y preparados

para enfrentar eficazmente los retos,
fundamentalmente del cambio climatico, que
demandan no solo soluciones inmediatas, sino
también en el medio y largo plazo. El informe
también destaco la necesidad de mejarar los

12 5. Agricultural Knowledge and Innovation Systems, AKIS. 6. Por extension agraria, se entienden los sistemas que han de facilitar el acceso de los agricultores, sus
organizaciones Y otros agentes del mercado a conocimientas, tecnologias e informacion; fomentar su interaccion con asociados en la investigacion, la ensefianza, la
agroindustria y otras instituciones pertinentes; coadyuvar en el disefo de practicas y habilidades técnicas, de gestion y de organizacion. (Christoplos, 2010). 7. https:/430a.uni-
hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/430a/PRO_AKIS/About/POLICY RECOMMENDATIONS 20150707_PRO_AKIS_Policy_Recommendations pdf y EU SCAR 2012


https://430a.uni-hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/430a/PRO_AKIS/About/POLICY.RECOMMENDATIONS.20150707_PRO_AKIS_Policy_Recommendations.pdf y EU SCAR 2012.
https://430a.uni-hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/430a/PRO_AKIS/About/POLICY.RECOMMENDATIONS.20150707_PRO_AKIS_Policy_Recommendations.pdf y EU SCAR 2012.

AKIS en Europa para proporcionar respuestas
integradas, que combinasen las preocupaciones
ecologicas y sociales, con los aspectos
economicos.

En 20710, en el seno del SCAR®, se decidio lanzar
el Grupo de Trabajo Estratégico (inicialmente
Grupo de Trabajo Colaborativo), sobre los
Sistemas de Conocimiento e Innovacion
Agricolas (SWG SCAR-AKIS), que reGne a
expertos representativos de los actores de
estos sistemas y ha desarrollado trabasjos de
analisis y prospectiva al respecto, cuyo primer
mandato identifico, entre otras, las siguientes
conclusiones:

AKIS fue originalmente un concepto tedrico
(basado en abservaciones) que se ha ido
materializando en las estructuras de los AKIS
nacionales o regionales.

Los AKIS difieren entre paises y / 0 regiones.

Algunos paises han reestructurado su AKIS
considerablemente.

Los companentes de AKIS se rigen por
diferentes incentivos.

Los AKIS se rigen por politicas publicas, pero
no existen politicas consistentes de AKIS.

En relacion a este Ultimo punto, la Comision
Europea ha venido trabajando en los Gltimos
anos, junto a los Estados Miembras, regiones

y organizaciones representativas del sector,
para el desarrollo de paoliticas consistentes de
AKIS, tanta dentro del SWG SCAR-AKIS™, como
apoyando diversos proyectos de investigacion e
innavacion (entre ellos, los proyectos PROAKIS e
IMPRESA, y mas recientemente, financiados por
Harizonte 2020, los proyectos AGRILINK, Fair
Share, LIAISON e i2Connect).

Con respecto al analisis de situacion de los
AKIS en Espafia, del Grupo Focal se desprende
que partimos de un Sistema de Conocimiento
e Innovacion Agricola mas disperso y
fragmentado en relacidn con otros paises de
la UE (SCAR AKIS, 2074). Sin embargo, dicha

fragmentacion no es sindnimo de ineficiencia ya
que la transferencia tecnologica y la innovacion
deben promoverse a nivel regional y/o local para
abordar tanto problemas como opartunidades
del sector con un enfogue bottom-up.

1.2.
LA PAC EN EL PERIODO 2021-2027

La Comision Europes, en su Comunicacion sobre
el futuro de la alimentacion en Europa , destaca
que el apoyo al conocimiento, la innovacion y la
tecnologia resultara esencial en la PAC futura.
En base a esta comunicacion, se han elaborado
los borradores de los Reglamentas que definiran
la PAC en el marco de programacion 2021-2027.

La propuesta de Reglamento por el que se
establecen las normas en relacion con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar
los Estados miembros en el marco de la PAC,
presentada por la Comision en junio de 20718, ha
articulado una serie de elementos en referencia
a dichos sistemas, en base a las reflexiones del
SWG SCAR-AKIS, como elemento estructural
para atender a su objetivo transversal de
modernizacion.

Como objetivo:

En el titulo Il sobre objetivos e indicadores, el
articulo 5 sobre objetivos generales incluye el
objetivo transversal de ‘modernizar el sector a
través del fomento y la puesta en comun del
conocimiento, la innovacion y la digitalizacion
en las zonas agricolas y rurales y promover su
adopcion”

Sobre asesoramiento:

En el titulo lll, sobre requisitos comunes, el
articulo 13 sobre servicios de asesoramiento a
las explotaciones establece que: Los servicios
de asesoramiento a las explotaciones cubriran
al menos:

a) todos los requisitos, condiciones y
compromisos de gestion que se apliquen a
los agricultores y a otros beneficiarios de la
PAC establecidos en el Plan Estratégico de la

8. Standing Committee on Agricultural Research, SCAR
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PAC, incluidos los requisitos y las normas en
materia de condicionalidad y las condiciones
para los regimenes de apoyo, asi como la
informacion sobre instrumentas financieros

y planes de empresas establecidos de
conformidad con el plan estratégica de la PAC;

b) los requisitos definidos por los Estados
miembros a efectos de Ia aplicacion de
la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
92/43/CEE, la Directiva 2009/147/CE, la
Directiva 2008/50/CE, la Directiva (EU)
2016/2284, el Reglamento (UE) 2016/2031,
el Reglamento (UE) 2016/428, el articulo
55 del el Reglamento (CE) n.° 1107/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 2009/128/CE;

c) las practicas agricolas que impidan el
desarrollo de resistencia a los
antimicrobianos, coma se establece en
la Comunicacion sobre el Plan de Accion
europeo para luchar contra la resistencia a
los antimicrobianas;

d) la gestion de riesgos que se menciona en
el articulo 70.

e) apoyo a la innovacion, en particular para la
preparacion y ejecucion de los proyectos
de grupos operativos de la Asociacion
Europea para la Innovacion en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas,
como se contempla en el articulo 114;

f) desarrollo de tecnologias digitales en
agricultura y zonas rurales contemplado en
el articulo 102, letra b).

Sobre el intercambio de conocimiento:
El articulo /2 sobre Intercambio de
conocimientos e informacion establece que:

1. Los Estados miembros pueden conceder
ayudas para el intercambio de conocimientos
e informacian agricolas, forestales y sobre
empresas rurales segun las condiciones
establecidas en el presente articulo y las
especificaciones adicionales de sus planes
estratégicos de la PAC.

2. Con arreglo a este tipo de intervenciones,
los Estados miembros pueden cubrir
cualquier accidn pertinente para promaover

la innovacion, el acceso a la formacion

y el asesoramiento y el intercambio y Ia
difusion de conocimientos e informacion
que contribuya al logro de los objetivos
especificos mencionados en el articulo 6.

3. Los Estados miembros limitaran la ayuda
COmOo Maximo a un 75 % de los costes
elegibles.

4. No obstante, lo dispuesto en el parrafo
primero, en el caso de la creacion de
servicios de asesoramiento agricols, los
Estados miembros padran conceder ayudas
en forma de un importe f1jo de un Maximo de
200,000 EUR.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado
3, en las regiones ultraperiféricas y en otros
casos debidamente justificados, los Estados
miembros podran aplicar un porcentaje
superior o un importe superior al establecido
en dicho apartado para lograr los objetivos
especificos mencionados en el articulo 6.

6. En el caso de Ia asistencia a la creacion
de servicios de asesaramiento a las
explotaciones, las Estados miembros velaran
por que la ayuda sea limitada en el tiempo.

7. Los Estados miembros velaran por que
las acciones que reciban ayuda con arreglo
a3 este tipo de intervenciones se basen y
sean coherentes con Ia descripcion del SCIA
prevista en el plan estratégico de la PAC,
de conformidad con el articulo 102, letra a),
iNciso i).

Sobre la Asociacion Europea para la
Innovacién (EIP, siglas en inglés):

En el articulo 71 sobre Cooperacion se
establece que los Estados miembros podran
conceder ayudas para la cooperacion segin
las condiciones establecidas en el presente
articulo y las especificaciones adicionales de
sus planes estratégicos de la PAC, a fin de
preparar y ejecutar los proyectos de grupos
operativos de la Asociacion Europea para

la Innovacion en materia de productividad

y sostenibilidad agricolas contemplados

en el articulo 114 y LEADER, denominados
estrategias de Desarrollo Local Participativo
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(DLP) en el articulo 25 del Reglamento (UE)
[RDC], y para promover los regimenes de
calidad, las arganizaciones de productores
0 grupos de productores u otras farmas de
cooperacion.

En el Titulo V sobre el Plan Estratégico de

la PAC, el articulo 114 de la propuesta de
reglamento menciona que la Asociacion
Europea para la Innovacion “prestara apoyo
al AKIS (..) conectando las politicas e
instrumentos a fin de acelerar la innovacion”.
En particular debera:

a) Crear valor afiadido a través de una
relacion mas estrecha entre investigacion y
practicas agricolas, y fomentando un mayor
uso de las medidas innovadoras disponibles;

b) Establecer una conexion entre los agentes
de la innovacion y los diferentes proyectos;

c) Promover la aplicacion practica mas rapida
y amplia de soluciones innovadoras; e

d) Informar a la comunidad cientifica de las
necesidades de la agricultura en materia de
investigacion

Sobre el Plan Estratégico Nacional

Para la articulacion de todos los elementos de
la PAC 2021-2027 cada Estado miembro tiene
que elaborar un plan estratégico nacional cuyo
contenido viene establecido en el articulo

95. Entre los elementos indispensables se
encuentra, en el apartado g, “una descripcion
de los elementos que garantizan la
modernizacion de lo PAC"

En el articulo 102-Modernizacion, se establece
que la descripcion de los elementos que
garantizan la modernizacion de la PAC a

que se refiere el articulo 95, apartado 7,

letra g), pondra énfasis en los elementos del
plan estratégico de la PAC que apoyen Ia
modernizacion del sector agricola y la PAC, 4
debera contener, en particular:

a) una vision general de como el plan
estratégico de la PAC contribuira al objetivo
general transversal relativa a Ia incentivacion
y puesta en comun del conocimiento, la

innovacion y la digitalizacion, asi como

al fomento de su adopcion, segun lo
establecido en el articulo 5, parrafo segundo,
en particular a través de:

i) una descripcion de la configuracion
organizativa de los AKIS, entendidas
como el conjunto de la organizacion y
la transmision de conocimientos entre
personas, organizaciones e instituciones
que usan y producen este Ultimo para
utilizarlo en la agricultura y los dmbitos
relacionados;

i) una descripcion de como los servicios de
asesoramiento contemplados en el articulo
13, la investigacion y las redes de la PAC
trabajaran conjuntamente en el marco de
los AKIS, y como se prestan los servicios de
apoyo de asesoramiento e innavacion.

En cuanto a la coordinacion y la gobernanza
de la PAC 2021-2027, el articulo 113 de Ia
propuesta se dice que “cada Estado miembro
establecera una red nacional de la PAC

para la interconexion entre organizaciones y
administraciones, asesores, investigadores

y otros agentes de innovacion en el ambito

de la agricultura y el desarrollo rural a nivel
nacional ()’ Entre sus objetivos se mencionan
el "facilitar el aprendizgje e interaccion entre
iguales entre todas los partes interesadas
agricolas y rurales "y el "fomentar la innovacion
y apoyar la inclusion de todas las parte partes
interesadas en el proceso de intercambio

de conocimientos Y construccion de
conocimientos”.

Esta base legal, por tanto, posiciona a los AKIS de
manera relevante en la PAC de los proximos afios.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA), a través de iniciativas
organizadas por la Subdireccion General de
Innovacion y Digitalizacion, ya ha impulsado
actuaciones en este sentido. En febrero de
20719, celebro una jornada sobre AKIS en la que
participaron los técnicos de las Comunidades
Autonomas relacionados con el desarrollo de
los AKIS. Una de los objetivos de la jornada,
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fue la creacion de un foro de debate abierto y
una dinamica de trabajo colaborativo en el que
intercambiar experiencias, preccupaciones y
buscar soluciones y alternativas de actuacion
para conocer y mejorar los AKIS. En I3 jornada
se comprobo que el grado de instauracion y de
gobernanza de los AKIS varia en gran medida
regionalmente. Una de las propuestas de los
representantes del sector fue la creacion,

por parte del MAPA, de un Grupo Focal de
Asesoramiento en AKIS para abordar los retos y
oportunidades detectados durante el desarrollo
de la jornada.

Ademas, el MAPA participa en dos proyectos de
H2020, Fair Share e i2Connect, vinculados al
desarrallo de los AKIS, con una especial vision al
fortalecimiento de los servicios de asesoramiento
agrario, en el contexta de la digitalizacion y del
maodelo de innovacion interactiva, promovidos en
el marco de la AEI-Agri. En cuanto los debates
mantenidos en la esfera comunitaria, el MAPA
participa en el Grupo de Trabajo Estratégico sobre
los Sistemas de Conocimiento e Innovacion en
Agricultura del Comité

Permanente de Investigacion Agricola, SWG
SCAR-AKIS, en cuyas reuniones se analizan

y comparten aspectos de implementacion de

los AKIS a nivel europeo con la participacion

de expertos multidisciplinares, asimismo se
participa en los seminarios organizados por la
EIP-Agri en los que se profundiza sobre aspectos
relacionados con la cooperacion dentro del sector
y los retos futuros de esta iniciativa.

1.3.
OBJETIVOS

El objetivo principal del Grupo Focal ha

sido analizar e identificar los actores que
pueden conformar y desarrollar las tareas de
asesoramiento dentro de AKIS de acuerdo con
a la propuesta de Reglamento de Ia Politica
Agraria Comun 2021-2027 y en funcion de Ias
necesidades del sector, para lograr un respaldo
institucional eficaz y efectivo para fortalecer la
transferencia del conocimiento y la innovacion
en el sector agroalimentario.

Analizar e identificar los actores que
pueden conformar y desarrollar las
tareas de asesoramiento dentro de
AKIS de acuerdo con a la propuesta
de Reglamento de Ia Politica Agraria
Comun 2021-2027 y en funcion de las
necesidades del sector, para lograr un
respaldo institucional eficaz y efectivo
para fortalecer la transferencia del
conocimiento Y la innovacion en el
sector agroalimentario.
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Para su desarrallo se han contemplado, ademas,
8 objetivos especificos:

1. Recopilar informacion para conocer la
estructura de las organizaciones de los AKIS

a nivel nacional, con una vision especial

al asesaoramiento agrario y conforme a la
propuesta de Reglamento de la Politica Agraria
Comun 2021-2027.

2. Cuantificar y caracterizar los canales de
intercambio y transferencia de conocimiento en
los AKIS.

3. Identificar las barreras e incertidumbres en
relacion con el encuadre del asesoramiento
dentro de los distintos AKIS en Espafia, en
especial en el marco de la PAC 2021-2027.

4. |dentificar el rol de los principales actores
en el asesoramiento agrario dentro de AKIS y
las posibles formulas de respaldo institucional
encuadradas dentro del horizonte PAC 2021-
2027

5. Identificar buenas practicas y casos de

éxito para conseguir una comunidad de
asesoramiento formada, reconocida (redes de
asesoramiento consolidadas, reconocidas, y
mas solidas) capaz de hacer frente a demandas
multidisciplinares del agricultor.

6. Estudiar mecanismos de gobernanza y
coardinacion de los AKIS a nivel nacional e
integrado en otras politicas, con especial
orientacion a la creacion de incentivos para
la prestacion de servicios de asesoramiento
idoneos vinculados a las necesidades del
agricultor.

7. Proponer vias para el fortalecimiento de los
AKIS y fomentar la innovacion interactiva en el
marco de la PAC 2021-2027.

8. Reforzar Ia coherencia de las distintas
politicas y estrategias para el fortalecimiento
del asesoramiento en los AKIS a nivel nacional,
fundamentalmente a través de Ia Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14.
METODOLOGIA DE TRABAJO
DEL GRUPO FOCAL

Los Grupos Focales (GFs) proporcionan
informacion sobre como piensan los
expertos desde un enfoque multidisciplinar y
multisectorial, y permiten la comprension de
los fendmenos gue se estudian, permitiendo
capturar informacion con profundidad.

La interaccion grupal y la comunicacion no
verbal son Ias principales ventajas de los grupos
focales. La interaccion grupal entre los miembros
del Grupo Focal puede alentar a los expertos
participantes a establecer conexiones con varios
caonceptos a traves de los debates planteados.

A nivel europeo, se han desarrollado o estan
actualmente en marcha mas de 30 grupos
focales sobre teméticas diversas™. En Espafia, de
forma pionera y a iniciativa de la Direccion General
de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria del MAPA, se han desarrollado

5 grupos focales™: Regadios, energia y medio
ambiente; Innovacion forestal; Digitalizacion y Big
Datao en los sectores agroalimentario y forestal

y el medio rural; Acceso 3 la tierra; y este sobre
Asesoramiento en AKIS.

Para participar en el Grupo Focal se presentaron
mas de 100 candidaturas de expertos y
finalmente se seleccionaron 32, que permitian
cubrir ampliamente la diversidad de actores
AKIS y de igual forma, mantener un equilibrio
territarial con amplia representatividad de los
distintos territorios y particularidades del sector
agroalimentario espariol (ver Anexo 4):

13. https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups
14. http://www.redruralnacional.es/grupos-focales

17


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups
http://www.redruralnacional.es/grupos-focales

Sector (S expertos);
Organizaciones Agrarias (3):
Unién de Pequefios Agricultores (UPA),

Coordinadora de Agricultores y Ganaderos
(COAG), ASAJA-Huesca

Federacion de Cooperativas (1): Cooperativas
Agroalimentarias de Castilla la Manchg;

Cooperativas agroalimentarias (5): AN, )
ANECOOP, COPLACA, EAGROUP y OVIARAGON

Administraciones publicas (7): Andalucia,
Aragon, Asturias, Catalufia y Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (con 3
expertos)

Investigacion y formacion (6)

Organismos Piblicos de Investigacion (OPI) (2):
Instituto de Investigacion y formacion Agraria y
Pesquera (IFAPA), Instituto Tecnolégico Agrario
de Castilla y Ledn (ITACYL);

Universidades (4): Universidad de Cordobs,
Universidad Autonoma de Barcelons,
Universidad de Santiago y Campus de
Excelencia Internacional Agroalimentario
(CEIA3)

Entidades asesoramiento agrario (5):
Pablico (2): INTIA y Cabildo Tenerife;
Privado(2): Galpagro y AKIS internacional,
Privado con apoyo publico (1): Union de
Agricultores y Ganaderos de la Rioja (UAGR-
COAG)

Empresas tecnoldgicas y de insumos agrarios (3):
Digitanimal, Visual Nacert y Bayer Crop
Science.

Otras entidades ONGs y Fundaciones (2):
Fundacion Global Nature y Fundacion
CAJAMAR

El Grupo Faocal celebro dos reuniones
presenciales (4 diciembre de 2019 y 7 de
febrero de 2020) y, como consecuencia de

las medidas adoptadas para la lucha contra Ia
COVID-19, la tercera reunion, que deberia haber
sido presencial, finalmente se llevo a cabo

de forma virtual, a traves de tres encuentros
celebrados los dias 21, 24 y 30 de abril de 2020.
Ademas, en el transcurso de los debates del
Grupo Focal, se cred una accion paralela para
profundizar en la acreditacion de los sistemas de
asesoramiento agrario y otra accion de debate
virtual sobre interacciones en los AKIS.

Los debates dirigidos, en las distintas reuniones
organizadas, se estructuraron de forma
secuencial para la consecucion de los objetivos
planteados y estan ordenados a continuacion de
forma cronologica:

12 Reunion

En la primera reunion celebrada el 4 de
diciembre de 2019 la Subdirectora General

de Innovacion y Digitalizacion, como unidad
impulsora del Grupo Focal, inauguro los trabajos
y presenta los objetivos del Grupo Focal y el
plan de trabajo. De igual forma, se realizaron
dos presentaciones sobre los AKIS en el marco
del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027 y
sobre la situacion de los AKIS en Espafia y en el
contexto de la Unidn Europea.

A continuacion, varios expertos presentaron sus
experiencias en el ambito del asesoramienta
agrario imparcial: dos desde el ambito publico
(Servicio de Extension Agraria del Cabildo de
Tenerife e INTIA en Navarra); dos en el dmbito
cooperativas de ovino de carne (EAGroup

y Oviaragon-entidad de asesoramiento
financiada a través de medida 2 del PDR de
Aragon) y dos empresas de servicios agrarios
de asesoramiento en el dmbito privado (AKIS
internacional U Galpagro). Para conocer las
experiencias de cada experta en el ambito del
asesoramiento se planted una presentacion tipo
que respondia a cuatro cuestiones:
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Modelo asesoramiento agrario (PUblico/
Privado, tipalogia; N° Técnicas asesores;
N° agric. ha asesoradas; sectores..)

Relacion con otros actores (Univ, OPIs,
Coop, FP AGR, empresas anputs,
empresas tecn, ..

Barreras en relacion al asesoramiento
agrario.

Necesidades para mejarar la prestacion
de los servicios de asesoramiento agrario.

Figura 1. Areas planteadas en la sesion sobre experiencias
asesoramiento agrario en Esparia.

Ademas, en esta reunion, se presentaran
distintas experiencias de gobernanza de los
AKIS en Espafia: Andalucia, Aragon y Cataluiia
(Figura 2).

Experiencia en el desarrollo de
mecanismos de gobernanza AKIS

Principales actores

Barreras que inciden en la interaccion
entre actores AKIS

Necessidades para mejorar as
interacciones entre los actores AKIS y
especificamente, los menos conectados

Figura 2. Areas exploradas planteadas en sesion sobre
Gobernanza AKIS.

Durante la primera sesion, se promovio un
debate arientado a identificar las principales
barreras y necesidades que afectan a los AKIS,
a través de cinco sesiones paralelas, donde se
identificaron éstas desde la perspectiva de los
principales actores AKIS y que, posteriormente
se han priorizado (figuras 3 y 4)

Todo esto permitid establecer la base para el
desarrollo de los documentos sobre cinco retos
identificados como punto de partida de los
trabajos:

1. Mejora de la gobernanza y coordinacion de 10s
sistemas de conocimiento e iNnNovacion agrarios
en el contexto espafiol y su interconexion con la
Union Europesa.

2. Interaccion, flujos de conocimiento y papel de
los asesores en el fortalecimiento de los AKIS
(visién de agricultores, asesores, investigadores,
empresas U administracion).

3. Nuevas formulas para el asesoramiento
agrario dentro de la diversidad espafiols;

el asesoramiento agrario Y su papel como
facilitador de servicios de apoyo a la innovacion
en los procesos de innavacion para reforzar

su contribucion a la mejora de los procesos

de innavacion interactivos en el sector
agroalimentario.

4. Asesoramienta imparcial vs. asesoramiento
comercial. ¢ Como asegurar la imparcialidad del
sistema permitienda la participacion de tados los
actores?

5. Contribucion de los AKIS, y en particular del
asesoramiento agrario, para la consecucion de
objetivas de la PAC (medio ambiente y cambio
climatico; jovenes y mujeres; digitalizacion e
innavacion).

Este Gltimo documento (reto n° 5), finalmente se
ha integrado comao un punto especifico de este
informe.

Los documentos de los retos, se han redactado
siguiendo una estructura homogénea en torno a
cuatro puntos:

 Contexto general
* Barreras y necesidades

* Elementos de mejora prioritarios
y mecanismos para abordarlos

* Recomendaciones
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Para su desarrollo se distribuyo a los expertas,
por retos Y se plantearon una serie de preguntas
orientadas a prafundizar en el debate para

cada uno de los apartados identificados. Todos
los documentos han estado coordinados y
redactados par el coordinadar técnico del Grupo
Focal (ver Anexo 6).

22 Reunion

En la segunda reunion celebrada el 7 de

febrero de 2020, se tuvo ocasion de contar

con la participacion de Inge Van Oost, Senior
Policy Officer de la Unidad de Investigacion e
Innovacion de Ia Direccion General de Agricultura
y Desarrollo Rural de la Comision Europes,
encargada del desarrollo y seguimiento de Ia
AEI-Agri y de los aspectos relacionados a la
innovacion en los Planes estratégicos PAC
2021-2027.

La sesion estuvo abierta a la participacion
de otros agentes representantes de todas
las Comunidades Auténomas para recibir
informacion directa sobre la propuesta legal
de la PAC para el periodo 2021-2027 y las
implicaciones de esta para los AKIS y el
asesoramiento agrario.

Ademas, se expusieron dos casos sobre

de la vision de dos organizaciones y su
posician en el futuro desarrollo de los AKIS:

el casa de INTIA, un arganismo publico de
investigacion regional, que provee servicios de
asesoramiento agrario y el caso de ANECOOP,
una cooperativa agroalimentaria de 2° grado
gue tiene una experiencia de Mas de 25 af0s
en la introduccion de nuevos productos, a
través de la incorparacion de las necesidades
de los consumidores y la sociedad, en los ciclos
productivos.

A continuacion, se desarrolld un debate, en cinco
grupas, en torno a:

Gobernanza de los AKIS

Formacion de los asesores

Nuevos modelos de negocio y emprendimiento

Intercambio de conocimientos y fomento del
asesoramiento agrario

Espacios de cooperacion y servicios de apoyo a la
innovacion

Subgrupo de acreditacion

Este subgrupo sobre acreditacion, surgido como
consecuencia de la necesidad de establecer
criterios mas objetivas sobre esta materia, dado
que en los debates que se habian desarrollado
en el Grupa Focal, se identifico la necesidad de
ampliar su conocimiento y clarificar algunos
aspectos. Para ello, se planted un cuestionario
que recogia 17 preguntas™ arientadas a analizar
aspectos relacionados con:

Idoneidad de la acreditacion
Imparcialidad y calidad del asesoramiento
Funciones de los asesores

Requisitos de los asesores para el sistema de
acreditacion

Aspectos econdémicos de la acreditacion

A partir de las respuestas recogidas y su
integracion, se pudo desarrollar el debate virtual
organizado el 5 de marzo de 2020, con los
expertos que habian expresado el interés para
participar en los trabajos de este sub-grupo.
Este debate, posteriormente, fue enriquecido
con la vision de los miembros del Grupo Focal
en una sesion plenaria virtual. El resumen de los
debates e ideas generadas en este subgrupo se
han recogido en el capitulo S “El asesoramiento
agrario. Nuevos enfoques para el fortalecimiento
del asesoramiento agrario en los AKIS y
acreditacion”.
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Reuniones virtuales:

Debido a la emergencia de la COVID-19, no se
pudo celebrar la tercera reunion presencial
prevista y se sustituyo por tres reuniones
virtuales sobre las siguientes tematicas:
enfoque estratégico de los AKIS, gobernanza de
los AKIS y acreditacion e interacciones y flujos
de conocimiento. En paralelo, se promovio un
debate especifico sobre Ias interacciones en los
AKIS y mediante un cuestionario estructurado
del que se recibieron 12 respuestas.

Enfoque estratégico.

Se plantearon varias preguntas orientadas
a identificar la necesidad del desarrallo de
un enfoque en este sentidg, la ambicion que
deberia tener y los aspectos prioritarios que
se deberian abordar dentro de ese enfoque
estratégico (ver anexo 2)

Gobernanza

En la sesion virtual y de cara a facilitar el
desarrollo de los debates paralelas se hizo
una presentacion introductoria acerca de
los principales aspectos que, hasta ese
momenta, se habian identificado en torno a
la gobernanza de los AKIS en Espafia y para
promover el pasterior debate se plantearon
cuatro preguntas (ver Anexo 3).

Acreditacion e interacciones y flujos de
conocimiento

La sesion virtual se planted para tratar de
identificar acciones e intervenciones que se
podran desarrollar para abordar las principales
barreras y cuellos de botella identificados, que
obstaculizan los flujos de conocimiento en los
AKIS, dado que, en un entorno de innovacion
abierts, las interacciones y los intercambios
de conocimiento que ocurren entre 10s
actores AKIS y la forma en que se producen,
condicionan la capacidad para acelerar |a
innovacion en el sector agroalimentario. Por
ello, en este Grupo Focal ha sido de gran
relevancia conocer mejor:

¢Qué interacciones ocurren?
¢Entre quiénes?
¢Coma?

Asimismo, fue necesario conocer qué tipo de
mecanismos, incentivos e intervenciones se
considera que podrian ser puestos en marcha
en el futuro de cara a reforzar las interacciones
entre os principales actores AKIS. Para ello se
planted explorar con mas profundidad algunas
cuestiones:

¢Qué tipa de interacciones consideras que
deberian ser fortalecidas?

¢Como se podrian fortalecer?

¢Qué mecanismos podrian mejorar la
efectividad de dichas interacciones y flujos de
conocimiento?

Se propuso generar informacion basada en Ia
evidencia, mediante la recopilacion de datos
cuantitativos y cualitativos e informacion sobre
las interacciones entre los actares AKIS, que ha
permitido apoyar a su procesa de planificacion
estratégica. Mediante un cuestionario con
preguntas mas prescriptivas. En paralelo,

se desarrolld un debate virtual, con cuatro
preguntas abiertas orientadas a Ia reflexion y el
intercambio de experiencias e ideas.

Para determinar el nivel de interaccion entre
distintos actores se utilizo la metodologia
desarrollada en el marco del estudio “Member
States (MS) AKIS implementing tools to bridge
the gap between research and practice” SCAR
AKIS, 201978

Para transformar los aspectos cualitativos
vinculados al grado de las interacciones entre
los actores de AKIS, en un indicador cuantitativo
que permita homogeneizar y analizar estas
interacciones, se establecieron diferentes
puntuaciones de O a 5 dependiendo de los
siguientes aspectos:

16. https:/scar-europe.org/images/SCAR-Documents/Reports_outcomes_studies/AKIS4_Study_vf_01072019.pdf
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- 4-5 puntos, para aquellos casos en los que - 1-2 puntos, donde no haya antecedentes de

haya un nivel alto de interaccion: Acuerdos compromiso formal regular, solo colaboracion
mMarco, programas y actividades conjuntas, 0 compromiso ad-hoc e infrecuente. Y, en
contratos de servicio, colaboraciones general dependan del acceso de terceros a
formales (Grupos Operativos AEI-Agri) la informacion (Ej.: medios impresos o redes
y evidencia de intercambio de datos e sociales)

informacion de forma rutinaria.
- 0 donde no haya interaccion.
- 3 puntos entre ambos escenarios. Donde

para aquellos casos donde haya una Las conclusiones de estos debates se
relacion incipiente con el aumento de las encuentran recogidos en el capitulo 6 del
colaboraciones sin ningun compromiso formal. presente informe.
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2. SITUACION

DE LOS AKIS Y DEL
ASESORAMIENTO
EN ESPANA.
BARRERAS Y
NECESIDADES

2.1
CONTEXTO GENERAL

La organizacion politica y territorial espafiols,
basada en un sistema descentralizado en el que
las Comunidades Autdnomas tienen gran parte
de las responsabilidades y el poder de decision,
implica que el Sistema de Conocimiento e
Innovacion Agricola (AKIS) estd mas disperso

y fragmentado en relacion con otros paises de
la Uni6n Europea (SCAR AKIS, 2014). Cuando
hablamos de Ia transferencia tecnologica y Ia
innovacion, esta fragmentacion no tiene por qué
ser sinbnima de ineficiencia ya que se considera
que la transferencia tecnolagica y la innovacion
deben promaverse a nivel regional / local para
abordar los problemas y las oportunidades

del sector desde la base. En cualquier casg,

si afecta a Ia eficiencia |a falta de adecuados
mecanismos de gobernanza y coordinacion,
adaptados 3 la realidad de las estructuras de los
AKIS en Esparfia.

Otra caracteristica de los AKIS en Espafia es su
debilidad en términos econdmicos (SCAR AKIS,
2019), dado que el gasto interno en +D agricola
en el afio 2017 fue de 758 millones de euros,
equivalente al gasto interno que habia en el afio
2003 y muy por debajo del maximo de gasto
interno en 1+D agricola que se produjo en 2008

El Sistema de Conocimiento e
Innovacion Agricola (AKIS) estsd mas
disperso y fragmentado en relacion
con otros paises de la Unidn Europea
([SCAR AKIS, 2014). Cuando hablamos
de la transferencia tecnologica y

la innovacion, esta fragmentacion

no tiene por qué ser sindbnimo de
ineficiencia ya que se considera

que la transferencia tecnologica y

la innovacion deben promoverse a
nivel regional / local para abordar los
problemas y las oportunidades del
sector desde Ia base.

y 20089, cuando fue cerca de 1000 millones

de euros (INE, 2020), aunque también hay que
resaltar que desde 20712 se puede observar una
tendencia positiva en el incremento del gasto
interno empresarial de un 19%. En cualquier
Caso, se puede estimar gque, en el ambito de I3
de financiacion de Ia 1+D agricala, en Espafa
para el periodo 2010-2017, se ha retrocedido
tres lustros. Esta reduccion del gasto interng,
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ha producido un efecto de busqueda de
recursos en otros programas transnacionales e
internacionales, lo cual se ha visto reflejado en el
incremento de los retornas par la participacion
en Harizonte 2020, el Programa Marco Eurapeo
de investigacion e innavacion tecnolagica.

En este sentido, hay que destacar la puesta en
marcha, en la politica de desarrollo rural europes
2014-2020, de las ayudas para el fomento

de la innovacion de la Asociacion Europes de
Innovacion para una Agricultura Productiva y
Sostenible (AEI-Agri). Estas ayudas han sido
programadas por 14 de los 17 PDR autondmicas
y a nivel supraautonomico en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), con un total
programado de algo mas de 120 M€ de gasto
pUblico total (59 M€ en el PNDR y el resto en
los PDR autonomicos). Hasta el momento estas
ayudas han permitido crear unos 546 grupos
operativos y la financiacion de 468 proyectos
innovadores.

Transferencia de conocimiento

En el sistema global, cada vez mas impulsado
por el conocimiento, la informacion y las

ideas, la universidad es un jugadar clave. Las
universidades espafiolas son instituciones
autdnomas bajo el paraguas del Ministerio de
Universidades y las respectivas consejerias de
las Comunidades Autonomas en Espafia, hay
74 universidades que se ocupan de cuestiones
agricolas, forestales, veterinarias y alimentarias
(www.universia.es). El sistema educativo
superiar, desempefia un papel importante en los
AKIS en Espafia, dado que son los principales
agentes, no solo en el 3mbito de la formacion
superior, también en generacion y transferencia
de conocimiento. Dentro del sistema de
educacion superior, debe destacarse la figura
de los Campus de Excelencia Internacional,
establecida en 2008 para promover
agregaciones estratégicas entre universidades y
otras instituciones ubicadas en el campus, con
el fin de crear "ecosistemas de conocimiento”
que apoyen el empleo, la cohesion sacial y el
desarrollo econémico territarial. En Espafia,

hay 16 Campus de Excelencia Internacional
vinculados al sector agroalimentario.

Investigacion agraria

Dentro del sector de la investigacion y la
transferencia de tecnologia, hasta 2020, han
coexistido a nivel estatal dos Organismos
Publicos de Investigacion dependientes del
Ministerio de Ciencia e Innovacion, que se han
ocupado de la investigacion agroalimentaria: el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) y el Instituto Nacional de Investigacion

y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), este
segundo, con una clara arientacion exclusiva

al sector agroalimentario. En julio de 2020,

se anuncio la integracion del INIA en el CSIC,
proceso que, esta previsto que, sea efectivo en
enero de 2021.

En este contexto, cabe destacar el importante
papel que desarrollan los 17 institutos regionales
de investigacion publica en el apoyo al sector y
la administracion a nivel regional y estatal. Hasta
principios de los 80’s, los Centros Regionales de
Investigacion y Desarrollo Agricola dependian
organicamente del INIA. Desde entonces,

estos centros dependen de sus Gobiernos
autonomicos y desarrollan sus estrategias

de acuerdo con las necesidades de su region.
Algunos, también participan en servicios de
extension y asesoramiento a los agricultores y
otros usuarios finales interesados. Cada centro
ha evolucionado con respecto a sus capacidades
regionales (Montero Aparicio, A, 2014)

Destacar el importante papel gue
desarrollan los 17 institutos regionales
de investigacion publica en el apoyo
al sector y la administracion a nivel
regional y estatal.

También, hay que destacar el papel de los
Centros Tecnoldgicos Agroalimentarios, que
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tienen el objetivo principal de contribuir al
beneficio general de la sociedad y la mejora de
la competitividad de las empresas mediante

la generacion de conocimiento, la realizacion
de | + D y el desarrollo de su aplicacion. La
actividad de estos centros tecnologicos se
considera esencial para el desarrollo tecnologico
e industrial de las PYMES espafiolas. También
existen Centros de Apoyo 3 la Innavacion
Tecnoldgica que facilitan la aplicacion del
conocimiento generado par Ias organizaciones
de investigacion, incluidos los centras
tecnologicos, que brindan servicios de apoyo
a la innovacion a través de su intermediacion
entre dichos centros y empresas.

Asesoramiento agrario

Ademas, en el ambito del asesoramiento
agrario, el servicio tradicional de extension
pUblica ya no se afrece como tal. Un praceso

de transformacion, que se inicio a principios de
la década de 1980, en el que este servicio se
fue desdibujando en sus funciones para pasar a
desempefiar funciones orientadas a la gestion
administrativa del cumplimiento de la PAC.

Solo en Canarias, los servicios de extension
dependientes de los Cabildos Insulares,
continUan prestando asesoramiento técnico
pUblico a los agricultores de las diferentes islas
con financiacion no dependiente de la PAC. Para
cada Comunidades Autdnomas, los servicios

de transferencia tecnologica e innavacion, han
evalucionado dependiendo de sus capacidades
y necesidades (ver punto 5). En este dmbito,
hay que destacar que para el periodo 2014-
2020, la medida orientada a los servicios de
asesoramiento agrario ha tenido un seguimiento
desigual en las distintas regiones, solo 11 de Ias
17 Comunidades Autonomas la han considerado
en sus PDRs y la complejidad administrativa
gue conllevaba esta medida redujo su puesta
en marcha. A pesar de esto, en as regiones
donde se ha conseguido desarrollar, se ha visto
COMO UNa experiencia positiva para reforzar los
mecanismos de asesoramiento técnico imparcial
para los agricultores, ganaderos y selvicultores.

Si bien la participacion del sector publico en
actividades relacionadas con la extension

y la demostracion en el sector agricola ha
disminuido, algunas organizaciones privadas

han surgido proparcionando actividades

de demaostracion en sus propios campos
experimentales. Por ejemplo, la Fundacion
Cajamar, lleva a cabo actividades de
investigacion aplicada y demostracion en sus
estaciones experimentales de Las Palmerillas
(Almeria) y en Paiporta (Valencia). Ademas,
desarrolla acciones de formacion y transferencia
en otros sectores y regiones. Otras fundaciones
vinculadas a cooperativas de créedito del Grupo
Caja Rural (Global Cajs, Caja Rural del Sur..) y
entidades de crédito tradicional como Agrobank-
La Caixa, que realizan una importante labar en

la transferencia del conocimiento e innovacion
en el sector agroalimentario. De igual forma,

en este ambito hay que destacar el papel que
desempefian otras fundaciones como Fundacion
Global Nature, Fundacion Carasso, Fundacion
Empresa-Universidad Gallega (FEUGA) o Ia
Fundacion Juana de Vegs, entre otras.

Formacion agraria

Paralelamente, hay que paner en valor el

papel que desempefian las cooperativas
agroalimentarias en este ambito, No solo

por el asesoramiento técnico que proveen 3
sus asaciados, también par la generacion de
conocimiento orientado a las necesidades

de los agricultores, la experimentacion y Ia
demaostracion practica que realizan a través de
sus propias fincas experimentales y de las redes
de explotaciones demostrativas comerciales
que permiten ademas abordar los procesos de
innovacian, desde una perspectiva de cadena.

Finalmente, hay que destacar el bajo nivel
formativo de los titulares de las explotaciones
agrarias en Espafia, donde el porcentaje de
titulares de explotacion que Unicamente tienen
experiencia practica ascienden hasta el 78

%, con formacion basica figuran el 19,8 % y
solo un 19 % disponen de formacion agraria
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superior, aungue en los Ultimos afos, se puede
apreciar una tendencia positiva en la mejora
formativa de los titulares (EUROSTAT, 2020).

La formacion practica no es, en cualquier

Cas0, una barrera a la innovacion, dado que
esta es una cuestion cultural y vinculada a
determinados atributos personales dentro de
los llamados soft skills de los titulares de las
explotaciones (liderazgo, curiosidad, ambicion,
ganas de cambio, capacidades comunicativas,
capacidad de asumir riesgos), que No estan
exclusivamente vinculados a la formacion
tradicional, aungue de forma general, se puede
considerar que incide de forma crucial en la
capacidad para la adopcion de Ia tecnologia y

la innovacion. La falta de formacion se ha ido
revertiendo de forma lents, pero sostenida en las
Ultimas décadas, con el incremento del nimero
de titulares con formacion técnica agraria
(profesional y superior). En este sentido, hay que
poner en valor la formacion profesional agraria y
su relacion caon el resto de actores AKIS.

Esta realidad de los AKIS en Espafa se ha

visto reflejada en las barreras y necesidades
identificadas desde la perspectiva de los
principales actores que operan en el sector
(figuras 3y 4).

2.2.
BARRERAS DETECTADAS

Hay que destacar, entre las barreras, aquellas
que tienen una proyeccion transversal,
fundamentalmente ligadas a la administracion,
como puede ser Ia falta de coordinacion, la falta
de una estructura de gobernanza adecuada a
las realidades de los AKIS y su percepcion como
agentes sancionadores que limita la capacidad
de establecer relaciones de confianza con el
resto de actores, principalmente los agricultores
y ganaderas, para permitir, por ejemplo, el
acceso e intercambio a datos fiables. Esta
barrera esta identificada desde Ia perspectiva
de las empresas. También hay que destacar que
se percibe como una barrera la desconfianza

en el 3mbito empresarial por su posible falta de
imparcialidad, asunto igualmente vinculado al
asesoramiento técnico.

Destacar, entre las barreras, aquellas
que tienen una proyeccion transversal,
fundamentalmente ligadas a Ia
administracion, como puede ser Ia
falta de coordinacion, la falta de una
estructura de gobernanza adecuada 3
las realidades de los AKIS.

-En el 8mbito empresarial y del asesoramiento
agrario, se percibe como una barrera los
distintos ritmas e incentivos existentes
entre los distintos actores en el proceso de
generacion del conocimiento e innovacion, que
pueden limitar la interaccion con otros actores
fundamentales.

-En el 8mbito de la investigacion, se identifican
barreras vinculadas a Ia falta de incentivos
para realizar investigacion orientada a las
necesidades del sector, que puede estar
conectada con la falta de reconocimiento de
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las actividades de transferencia e innovacion
en el desarrollo de la carrera cientifica, lo
que puede haber derivado en un progresivo
alejamiento del sector.

-En el ambito de la formacion, se identifica
la falta de interaccion entre los actores de
este ambito que operan en las distintas
etapas (profesional, superior y continua),
que puede estar praducida por la excesiva
compartimentacion existente entre los
distintos ambitos formativos y porque Ias
competencias recaen en departamentos
distintos, tanto a nivel estatal, como en las
distintas Comunidades Autonomas, lo que
en ocasiones dificulta el establecimiento de
relaciones mas fluidas.

-En el 3mbito del asesoramiento agrario,
una barrera fundamental, que incide
en la estabilidad y en la capacitacion
de los profesionales que se dedican a
estas actividades, reside en la falta de
reconocimiento (no solo salarial) y en la
valorizacion del trabajo que desempefian
para la sostenibilidad y la mejora de Ia
competitividad de las explotaciones agrarias.
De igual forma, la fragmentacion, la elevada
competencia y falta de coordinacion se
identifican como barreras clave en este
ambito.

Asesoramienta agrario, una barrera
fundamental, gue incide en |a
estabilidad y en la capacitacion de
los profesionales que se dedican a
estas actividades, reside en la falta
de reconocimiento (no solo salarial)
y en la valorizacion del trabajo que
desempefian para Ia sostenibilidad y
la mejora de la competitividad de las
explotaciones agrarias.

Las barreras vinculadas a los agricultores y
ganaderos inciden principalmente, en la falta

de un ambiente o ecosistema propicio para el
intercambia de experiencias, la incapacidad para
asumir el coste de las actividades de innovacion
y transferencia de conocimiento.

Otras barreras vinculadas a aspectos formativos
y culturales como la resistencia al cambio, algo
no son solo caracteristicas de los agricultores

y ganaderos. Cabe sefalar coma incide la falta

Las barreras vinculadas a los
agricultores y ganaderos inciden
principalmente, en Ia falta de un
ambiente 0 ecosistema propicio
para el intercambio de experiencias,
la incapacidad para asumir el coste
de las actividades de innovacion y
transferencia de conocimiento.

de autocritica y resistencia a los cambios en el
sector, para cuya mitigacion, el mejor mecanismo
es el tiempo (sostenibilidad de Ias acciones y
generar espacios de confianza) y permitir que

se generen los eventos que desencadenen el
cambio.

En la figura 3 se exponen las barreras
identificadas atribuibles a todas Ias tipologias
de actores AKIS:

27



Agricultores

® [alta formacion

® [alta de ambiente propio
para compartir experiencias

® Resistencia al cambio

® [alta de tiempo

® |ncapacidad para pagar
Servicios asesoramiento,
innavacion y transferencia

® Entender y atender 8
necesitades de agricultores

de actores

Administracion

® Falta coordinacion
y vias de comunicacion
® Gobernanza/ gran nUMero

® Percepcion inspectares
y sancionadores

® Rigidez normativa
y carga admin.

Investigacion

® Reduccion fondos y carga
administrativa

® Falta de incentivos para
investigacion aplicada
orientada a necesidades sector

® 3lta de reconocimiento de
actividades transferencia e
innovacion

® Progresivo alejamiento de las
necesidades del sector

Barreras en AKIS

Asesores

® Falta de reconocimiento
y valoracion

® Gran nUmero de interlocutores
y de competidares
(fragmentacion)

® [alta de coordinacion

® Distintos ritmas e incentivos
entre distintos actores AKIS

Figura 3. Barreras identificadas atribuidas dentro de cada
tipologia de actor de los AKIS

2.3.
NECESIDADES IDENTIFICADAS

En relacion a las necesidades identificadas,
estas se corresponden con las barreras ya
mencionadas. Ademas, destacar la necesidad
de establecer una normativa mas flexible y agil
que incida en la eficiencia de las relaciones
entre los actores AKIS, na solo vinculado a las
convocatarias de financiacion de actividades de
investigacion, transferencia del conocimiento e
INNovacion, sino también en cuanto a la mayor
flexibilidad y agilidad en la gestion de las ayudas
y fondos para todos los actores: agricultores,
cooperativas, empresas, universidades,
0rganismos publicos de investigacion y
asesores. En ocasiones, el exceso de carga
administrativa limita la eficacia que puedan tener

® Ritmos distintos

® Desconfianza por posible falta
de independencia

® Falta de vision estratégica

® Acceso a datos fiables

® Falta de capacidad financiera y
economia de escala

® Distintos roles

® [alta de interaccion entre
formacion profesional/ Univ.
y formacion continua

® Excesiva compartimentacion
entre distintos 8mbitos
formativos

las posibles intervenciones a desarrollar para el
fortalecimiento de los AKIS, incidiendo de forma
particular en aquellos pequefios y medianos
actores que no tienen la capacidad de gestion
administrativa adecuada a las exigencias, lo cual
puede generar una brecha de acceso.

También, se identifican las acciones de
networking y dinamizacion por parte de los
agricultores, el desarrollo de redes de asesores
y la creacion de una estructura de apoyo
intermedia en el asesaramiento agrario o

back office que se podria arganizar como una
plataforma que permita el trabajo en red, el
intercambio del conocimiento, la actualizacion de
conocimientos, la formacion y el apoyo técnico
dirigido a los asesores que operan de forma mas
proxima a los agricultores.
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Agricultores

® Objetivas comunes Yy mayor
alineacion con AKIS

® |ncentivos Co-financiacion

® Confianza

® Networking y dinamizacion

* Organizacion (tiempo)

® Mecanismos de gestion de Ia
informacion/ Datos fiables

Administracion

® Foros de debate y encuentras
multidisciplinares para facilitar
interacciones

® Normativa mas flexible y agil

Investigacion

® Reconocimiento y visibilidad
acciones transferencia e
innovacion

® |Incremento de fondos para inv.
aplicada

* Politica de incentivos para
carrera inv. publica

Necesidades en AKIS

Asesores

® Fquipos multidisciplinares

® Acreditacion, recanocimiento y
Co-financiacion

® Coordinacion y redes de
asesores

® Back-office

y utilizables

Figura 4. Necesidades identificadas segUn la tipologia de actor
en los AKIS

En el ambito empresarial, destaca la demanda
de establecer ventanillas Unicas, quizas
aprovechando y reforzando otras estructuras ya
existentes que operan a nivel regional en torno a
la innovacion, como pueden ser los puntos PID|,
coordinados por el CDTI a nivel estatal.

® Cadigo de intercambio
de datos agrarios

® \/entanilla Unica
® Acceso a datos abiertos

* Nuevos métodos didacticos
adecuados a las necesidades
y oportunidades

® Figura intermedia que
traduzca nuevos desarollos e
iNNovaciones

® Fortalecimiento de las
relaciones de la formacion
prafesional con el resto de
actores AKIS

Y en el ambito formativo, la necesidad de
desarrollar nuevos métodos didacticos que
atiendan a las demandas de los usuarios y la
de identificar una figura intermedia que permita
los nuevos desarrollos e innovaciones que esta
vinculads, a su vez, con el fortalecimiento de las
relaciones con el resto de actores AKIS.
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3.

FORTALECIMIENTO

DE LAS
INTERACCIONES
Y FLUJOS DE
CONOCIMIENTO

31
ANALISIS DE LAS INTERACCIONES
Y LOS FLUJOS DE CONOCIMIENTO

Enla UE y en el contexto global, existen diferentes
proyectos e iniciativas en los que se ha puesto
énfasis en analizar y evaluar el papel general de

la investigacion agricala y de los servicios de
asesaramiento agrario, aungue se ha prestado
relativamente poca atencion al analisis de todo

el sistema, Como una Mejor comprension de

los vinculos de los actores de los AKIS y sus
interacciones o el desarrollo de una herramienta de
diagnastico mas amplia para evaluar os sistemas
nacionales de conocimiento e innovacion agricola
(Grovermann et al, 20717). Dentro del contexto de la
planificacion estratégica de los AKIS, su evaluacion
debe generar informacion basada en la evidencia
para mejorar el proceso de toma de decisiones

y apoyar Ia formulacion de politicas, mediante Ia
recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos e
informacion sabre las caracteristicas clave de los
AKIS,

Por lo tanto, existe la necesidad de una
evaluacion de los AKIS a través de informacion
Cuantitativa y cualitativa sobre las inter-
relaciones que ocurren entre los diferentes
actores, con una consideracion del ecosistema
habilitante a nivel nacional / regional.

Existen diferentes metodologias propuestas

a nivel de desarrallo internacional para Ia
evaluacion AKIS o AlS (Agricultural Innovation
Systems), propuestas por el Banco mundial y
por la FAQ (World Bank, 2013 y Global Innovation
Index, 2017).

Para el analisis de Ias interacciones dentro

de este Grupo Focal se ha hecho uso de Ia
metodologia desarrollada en otro estudio
realizado a nivel europeo’ y presentada en un
seminario sobre evaluacion de los sistemas de
innovacion Agraria organizado por la FAO en
noviembre de 2071S.

Esta metodologia permite transformar los
aspectos cualitativos vinculados al grado de
las interacciones entre os actores de AKIS,
en un indicador cuantitativo que contribuya a
homogeneizar y analizar estas interacciones
(ver metodologia, pagina 17)

En este estudio, realizado a nivel europeg,
quedo patente la distancia entre Ia ciencia y las
necesidades de los agricultores y ganaderos y
en algunos casos, Con Otros actores relevantes
del sistema como los vinculados a la formacion
y el asesoramiento agrario, aspecto que también
se puede identificar en nuestro pais. En este

30 17 Montero Aparicio, A. et al, 2019. Member States (MS) AKIS implementing tools to bridge the gap between research and practice. H2020- CASA project.



estudio europeo, también se pudo identificar un
patrén comun sobre Ia falta de interaccion entre
el asesaramiento privado y el publico, tambiéen
observado en Espafa.

Esto puede ser consistente con la escasa
interaccion dentro del sistema AKIS de la
mayoria de actores participantes con las
empresas de inputs, que desarrollan actividades
de asesoramiento con fines comerciales,
cuestion que debera mejorarse, con el abjetivo
de que los agricultores y ganaderos puedan
tener acceso a un asesoramiento contrastado,
gue les permita adoptar las decisiones objetivas,
basadas en criterios de imparcialidad.

Destacar también, la existencia de una cierta
desconexion con los actores vinculados a la
formacion profesional y también de Ia formacion
continua del resto de actores AKIS, siendo

este un aspecto es muy relevante para el
sector agrario, en la proxima década en Espafia,

Cooperativas agroalimentarias
prestadoras de asesoramienta

Universidades

ONGs

Administraciones
regionales agrarias

Servicios de
asesoramienta privado

Servicios de
asesoramiento publicos

donde se deberan producir tres procesos:
adaptacion y lucha contra el cambio climatico,

la digitalizacion y el relevo generacional,

que incidiran en la necesidad de una mayor
formacion de los titulares de las explotaciones
agrarias y sus trabajadores, y la actualizacion de
conocimientos, tanto de estos como del resto de
actores.

Finalmente, algo que es comuan a casi todos

los actores encuestados, es la debilidad de las
interacciones con otros eslabones de la cadena
agroalimentaria como es la distribucion.

Este gjercicio de evaluacion de interacciones
AKIS desarrollado en el marco del Grupo

Focal proporciona ideas para reflexionar y una
herramienta de evaluacion sencilla y contrastada
que, en combinacion con otras metodologias
existentes, podria ser de interés para la evaluacion
AKIS en Espafia, dentro del proceso dinamico que
se abre para el periodo 2021-2027 (figura 5).

B Djstribucion alimentaria
Cooperativas agroalimentarias

W Servicios de asesoramiento
(pUblico / privado)
Empresas tecnologicas
Empresas de insumaos
y servicios agrarios

m Formacion profesional

W Centros tecnologicos

Figura 5. Interacciones entre actores AKIS. Intensidades cuantificadas de O (min) al 5 (méx)
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En la mayoria de los casos estudiados, los
mecanismos que han llevado a un mayor nivel
de interaccion e intercambio de informacion y
conocimientos entre los actores AKIS han sido,
a nivel mas estructurado:

- Acciones ya desarrolladas en anteriores PDRs,
dado que las medidas existentes coma la de
formacion o asesoramiento ya existian en
el periodo 2007-2013. Otras actuaciones
como la Medida 124 del periodo 2007-2013
(equivalente a la medida de cooperacion del
periodo 2014-2020) que se aplico de forma
exitosa en alguna Comunidades Autdonomas
(). Cataluna).

- Relaciones establecidas en redes y proyectos
anteriores financiados tanto a nivel europeg,
nacional como regional.

Y a nivel menos estructurado, a través de
acciones de comunicacion y diseminacion y,
de contactos informales que permitieron iniciar
la construccion de las relaciones de confianza
entre los actores AKIS.

En cualquier caso, el proceso para llegar

a desarrallar interacciones estables y
estructuradas con otros actores AKIS no es algo
operativo que suceda de forma casual, ni a corto
plazo. Para fortalecer las interacciones entre

Se deberan tener en cuenta acciones
especificas orientadas a apoyar

unNa Mmayor Yy mejor participacion

de aquellos colectivos que, por su
particularidad, puedan tener una
MeNnor presencia e interaccion en

los AKIS, como las pequefas y
medianas explotaciones familiares, los
agricultores jovenes 4 las mujeres.

los distintos actores en los AKIS es necesario
alimentar los ecosistemas de innavacion y
trabajar para desarrollar Ias relaciones de
confianza entre los actores.

Ademas, en la aplicacion de los distintos
mecanismos contemplados, y especificamente
de aquellos vinculados a la PAC, se deberan
tener en cuenta acciones especificas
orientadas a apayar una mayor y mejor
participacion de aquellos colectivos que, por
su particularidad, puedan tener una menor
presencia e interaccion en los AKIS, coma las
pequenas y medianas explotaciones familiares,
los agricultores jovenes y las mujeres, cuya
participacion debers reforzarse, no solo a nivel
del sector primario, sino también en distintos
segmentos de los AKIS, como puede ser I3
investigacion, el asesaramienta técnica, la
formacion y las empresas tecnologicas, para 1o
que sera necesaria el desarrollo de capacidades
vinculadas a la tecnologia (Carreras STEM-
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas).

Investigacion, el asesoramiento
técnico, la formacion y las empresas
tecnologicas.

3.2.

MECANISMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
INTERACCIONES

A partir de la metodologia sequida para
determinar el grado de interaccion entre 10s
distintos actores y de los debates planteados
del Grupo Focal, se han identificado distintos
mecanismos para contribuir al desarrollo de los
ecosistemas de innovacion agroalimentaria y el
fortalecimiento de las interacciones y flujos de
conocimiento e informacion (figura 6).
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Proyectos Investigacion e

Innovacion de Programas UE
/ Nacionales / Regionales

demo.
* H2020 y HEuropa Interreg

° Life +
® Plan Nacional Prog. Regionales
(S4)

® | EADER

Instrumentos FEADER

® Medida 1: Formacion y acc.

® Medida 2: Serv. asesoramiento
® Medida 16: Coaperacion

Foros de encuentro

® Plat de intercambio pars el
asesoramiento

® Foros de debate (discussion
groups)

® Foros de encuentro entre
agricultores, empresas Y otros
actores AKIS

Mecanismos para fortalecer las interacciones AKIS

Espacios de colaboracion
y cocreacion

® Redes tematicas asesor.
® Living Labs
® Centros de innovacion

Acciones demostrativas y de

intercambio de conocimientos

® Acciones Demostrativas
(Red de explotaciones
demostrativas)

® Acciones de intercambio

Formacion y desarollo
de capacidades

® Prog. formacion mixta
® Doct Industriales

* TFM

® Formacion continua

Otros

® Fondos tech transfer
° CDTI

Figura 6. Mecanismos para el fortalecimiento de las interacciones de actores AKIS

Instrumentos FEADER contemplados
en el periodo 2014-2020

Segun esta establecida la propuesta de
reglamento para la PAC 2021-2027, existira
cierta grado de flexibilidad en el disefio de las
intervenciones para el cumplimiento de los
objetivos (articulos 71y 72). Por ello, en el proceso
de identificacion de los mecanismos orientados
al fortalecimiento de Ias interacciones entre

los actores AKIS se deben contemplar aquellas
medidas recogidas en anteriores periodos de
programacion y que se han ejecutado con
éxito, pero no debe acotarse el disefio de Ias
intervenciones al enfoque clasico que se pueda
haber contemplado hasta ahora.

En este contexto, un elemento clave para
avanzar en el aflianzamiento de los AKIS en el
actual periodo de programacion 2014-2020,
ha sido la continuidad en los PDRs de las
medidas M1 transferencia de conocimientos
e Informacion, M.2 Asesoramiento y M16
Cooperacion (en sus diferentes variantes:
Grupos de Cooperacion y Grupos Operativos),
con una alta cofinanciacion del 80 % del
FEADER (salvo asesoramiento con una
cofinanciacion del 53%).

Este hecho, ha permitido que, en un periodo

de impartantes recortes presupuestarios en

las Comunidades Autdnomas y en el propio
MAPA, se hayan padido ejecutar con éxito
estas medidas programadas en los PDRs 2014-
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2020. Esto ha motivado una elevada demanda
de solicitudes en todas las convocatorias y en

todas las medidas, de manera que una parte de
solicitudes no han podido atenderse.

Para el préxima periodo 2021-2027, se
considera fundamental seguir avanzando en

el desarrollo y aplicacion de estas medidas
para contribuir al fortalecimienta de los AKIS

y la consiguiente mejora de los procesos de
transferencia de conocimiento e innovacion en
el sector agroalimentario.

Medida 2: Servicios de asesoramiento

Esta medida (articulo 15 del Reglamento
1305/2013) ha tenido un seguimiento desigual
en las distintas Comunidades Autonomas

que la programaron en Espafia. Solo 17
Comunidades Autbnomas programaron esta
medida durante el periodo 2014-2020. En las
Comunidades Autbnomas comao en Aragon, se
han identificado experiencias de éxito, que han
tenido un verdadero impacto en la mejora de

la transferencia del conocimiento e innovacion
para la mejora de las explotaciones.

La rigidez administrativa y el enfoque vinculado
a determinados requerimientos de la PAC (en
parte subsanados mediante el Reglamento
Omnibus, Reglamento de la UE 2017/2393 de
13 de diciembre de 2017) pueden haber sido
elementos limitantes en puesta en marcha y
actuacion de esta medids, ademas de que en

su desarrollo se obvien a determinados actores
que ya operan en el sistema y que debido

3 SuU experiencia y conocimientos proveen
asesoramiento agrario a los agricultores, por o
que en el futuro habria que trabajar para integrar
todos los que operan en el sistema si se quiere
mejorar la eficiencia y la capacidad técnico-
econdmics, e innovadora de las explotaciones
agrarias. Estos aspectos se encuentran mas
desarrollados en la seccion sobre asesoramiento
agrario del presente informe.

Medida 16: Cooperacion. Establecimiento de
GRUPQ Operativos y proyectos piloto de
innovacion vinculados a la AEI-Agri.

En el periodo 2014-2020 se introdujo como
novedad el establecimiento de ayudas a

la innavacion a traves de la medida 16 de
cooperacion en los PDR (articulo 35 del
Reglamento 1305/2013). En Espania esta
medida ha sido programada en el Programa
Nacional y en 14 PDR autondmicas para

el establecimiento de grupos operativas

de la AEI-Agri y la ejecucion de proyectos
innovadores. Estas actuaciones han sido
desarrolladas por grupos en los que, siguiendo
un enfoque interactivo, participan un gran
nUmero de agentes implicados en el proceso
de innavacion en el sector agroalimentario y
forestal (productores, investigadores, ONG,
empresas, asociaciones, etc), que forman parte
de un ecaosistema de innovacion gue se ha
visto reforzado y dinamizado con estas ayudas,
fomentando a su vez una fuente de informacion
y conocimiento. Por este motivo, para el proximo
periodo 2021-2027 se consideran elementos
fundamentales a tener en cuenta para mejarar
los flujos de conocimiento y el fortalecimiento
de los AKIS.

Los grupos operativos se han constituido
COMO UNOS excelentes instrumentos de
cocreacion gue han reforzado los vinculos
entre sus integrantes, o que ha pasibilitado
promover Nuevas proyectos y ha permitido
reforzar la colaboracion pUblico-privada para
proveer soluciones en beneficio del sector.
Seria aconsejable mejorar la aplicacion de la
medida en lo que se refiere a carga burocratica y
potenciar otros aspectos como la intercanexion
entre grupos operativos y proyectos Horizonte
2020.

Otro aspecto a mejorar en el proximo periodo
seria la difusion y divulgacion de resultados de
los proyectos de los grupos operativos para que
todo el conacimiento generado llegue al sector
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Los grupos operativas se han
constituido como unas excelentes
iInstrumentos de cocreacion que
han reforzado los vinculos entre sus
integrantes, lo que ha posibilitado
promaover Nuevos proyectos y ha
permitido reforzar la colaboracion
pUblico-privada para proveer
soluciones en beneficio del sector.

productor y tenga efecto multiplicador. Para

ello seria necesario potenciar los aspectaos de la
comunicacion en los proyectos por parte de los
grupos operativos y la realizacion de eventos de
networking y jornadas tematicas de difusion de
resultados

* Medida 1: Transferencia de conocimiento
y actividades de informacion

La medida 1 (art 14 Reglamento 1305/2013),
orientada a la transferencia de conocimiento y
actividades de informacion, incluye las acciones
demostrativas y las acciones de formacion.
Transferencia de conocimiento y actividades

de informacion (M 171, Formacion) que en este
periodo ha sido considerada en los PDRs de las
Comunidades Autonomas y a nivel estatal.

Proyectos de investigacion e innovacion de
programas europeos, nacionales y regionales
H2020/ Horizonte Europa
Interreg

Programa LIFE

Plan Nacional, CDTI y CCAA.

Figura 7. Lineas de accion propuestas para el desarrollo de
proyectos de investigacion e innavacion agrarios.

Durante la primera sesion, se promavio un
debate orientado a identificar las principales
barreras y necesidades que afectan a los AKIS,
a través de cinco sesiones paralelas, donde se
identificaron éstas desde la perspectiva de los
principales actores AKIS y que, posteriormente
se han priorizado (figuras 3 y 4).

Existen distintos mecanismos de financiacion
de la investigacion e innovacion a traves de

los programas europeos (Horizonte Europa,

Life o Interreg), nacionales (Plan Nacional,

CDTI) y regionales, que permiten trabajar en la
mejora de las interacciones entre los distintos
actores AKIS. En el programa Horizante 2020,
durante el periodo 2014-2020, a través de

la incorporacion del enfoque multiactor, ha
permitido abordar los problemas y necesidades
del sector agroalimentario a través de proyectos
de investigacion e innovacion, dentro de un
proceso de cocreacion. Esto ha demostrado
que cuando se desarrolla la ciencia orientada a
las necesidades del sector, la excelencia no se
contrapone a Ia relevancia.

Por ello, los programas publicos de investigacion
e innavacion a nivel estatal y regional, deberian
contemplar mecanismos de captura de Ias
demandas de los agricultores y favorecer la
utilizacion de metodologias de cocreacion para
la generacion de proyectos conjuntos de [+D
orientads, entre agricultores e investigadores,
tecnologos y asesores agrarios. En este sentido,
se considera relevante mejorar la capacidad y el
papel que, otros actores fuera del ambito de la
ciencia, puedan tener en este tipo de proyectos,
para que puedan participar en igualdad de
condiciones en los proyectos de investigacion

e innovacion y permitir que el proceso de
cocreacion sea efectivo. Esto deberia incidir, de
igual forma, en la mejora del reconocimiento de
las actividades de transferencia en Ia carrera
cientifica, como de hecho ya ocurre en algunas
instituciones™.

18. El IRTA tiene establecidos tres indices para medir el nivel de desempefio de sus investigadores: indice E que mide la excelencia en generacion de valor e impacto
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Espacios de colaboracion y cocreacion

Redes teméaticas

Living labs

Centros de innovacion (innovation hubs)

Figura 8. Pasibles acciones entorno a los espacios de
colaboracion y cocreacion.

La creacion de espacios de encuentro y de
intercambio de experiencias entre distintos
actores AKIS en un mismo nivel o en distintos
niveles se ha visto como una necesidad
prioritaria dentro de las identificas a lo largo de
los trabajos del Grupo Focal. En este sentido, en
la seccion sobre asesoramiento de este informe
ya se desarrolla una propuesta para facilitar

el encuentro y el intercambio de experiencias

y conocimiento que pueden tener impacto en
la mejora de las capacidades y el refuerzo del
asesoramiento agrario en Espana.

Actualmente se estan promoviendo tanto a
nivel europeo, estatal, comao regional, iniciativas
que conducen 3 la creacion y fortalecimiento

de espacias de innovacidn, como pueden ser
los living labs, o los centros de innovacion

(0 Innovation Hubs en inglés), como nodos
centrales de acceso para el fomento de
acciones de innovacion de colaboracion publico-
privadas, en dmbitos locales (g).: El Valenciano
Rural Innovation Hub, en Sevilla), o tematicos (g):
Biolab ponent, en Lleida).

La Estrategia de Digitalizacion del Sector
Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural
del MAPA ya incluye entre sus medidas el
apoyo a la creacion y fortalecimiento de estos
mecanismos.

Recientemente, a nivel europeo, entre los
distintos partenariados propuestos para el
futuro Horizonte Europa hay uno en el ambito

de la agroecologia™ que busca estructurar y
apoyar una red de living labs e infraestructuras
de investigacion que aceleren Ia transicion hacia
la agroecologia en toda Europa.

Sera fundamental avanzar en el apoyo al
desarrollo de estos espacios de encuentro

y cocreacion, con el uso de metodologias
contrastadas en base a la experiencia existente
y al conocimiento generado en distintos
proyectos donde se han podido testar (gj.
Agrilink®?), que permitan conectar de forma

mas efectiva a los distintos actores implicados
para abordar propuestas valor compartidas, que
lleven a desarrollar soluciones efectivas para el
sector agroalimentario y el medio rural.

Ademas, se deberia hacer un esfuerzo para
incarporar a la distribucion, los consumidores y
la sociedad civil, para incluir toda la cadena de
valor en el AKIS.

Sera fundamental avanzar en el apoyo
al desarrollo de estos espacios de
encuentra y cocreacion, con el uso
de metodologias contrastadas en
base a la experiencia existente y al
conocimiento generado en distintos
proyectos donde se han podido
testar (g Agrilink), que permitan
canectar de forma mas efectiva

a los distintos actores implicados
para abordar propuestas valor
compartidas, que lleven a desarrollar
soluciones efectivas para el sector
agroalimentario y el medio rural.

36 19 https:/ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe/candidates-food-security_en
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Acciones demostrativas y de intercambio
de conocimiento entre agricultores

Dentro de las medidas existentes en el
FEADER para el periodo 2014-2020 ya
estaba contemplado el desarrollo de acciones
demaostrativas en la medida 1: Transferencia de
conocimiento y actividades de informacion: M
1.2 Acciones demostrativas.

Este tipo de actividades, se ha demostrado
muy exitosa en la mejora del proceso de
transferencia del conocimiento e innovacion y
ademas, algo relevante, es una actividad muy
bien acogida por los agricultores y ganaderos,
dado que se produce dentro de un proceso

de transferencia del conocimiento entre
iguales, donde unos agricultores, ganaderos o
selvicultores muestran in situ en explotaciones
comerciales, los resultados de la implantacion
de nuevas procesos o tecnologias para Ia
mejora de la productividad y sostenibilidad

de las explotaciones. A partir de este tipo de
actividades se generan redes de conocimiento
practico formales o informales de gran interés.
Estas redes conectan a los agricultores entre si
0 con el resto de Ia sociedad, proceso que esta
sienda facilitado por las nuevas tecnologias, que
han potenciado el contacto e intercambio de
conocimiento. Estas redes también se generan
a través de Ias actividades de intercambio
orientadas a agricultores y a asesores.

Para reforzar esta accion, se deberian utilizar
metodologias desarrolladas como la generada
en el proyecto H2020 Nefertiti®'!, para Ia
realizacion de actividades demaostrativas

en explotaciones comerciales. Y para los
intercambios entre agricultores y entre
asesores, la desarrollada en el marco del
proyecto H2020 AgriSpin (Wielinga et al,
2017) lo cual, sin duda, ayudard a armonizar
las actuaciones a realizar en este ambito y 3
mejorar su impacto.

Ademas, para el asesoramiento agrario, se
deberian organizar eventos regulares que
permitan reunir a agricultores, asesores,
investigadores y otros actores como tecnicos
de empresas tecnolagicas, técnicas de

ONGs, para intercambiar las necesidades

de practica y los resultados recientes de Ia
investigacion. Acciones que se podrian organizar
en las explotaciones agrarias en la época de
produccion y fuera de produccion, donde se
impartan conferencias con grupos separados
donde los actores se puedan mezclar y puedan
reflexionar de forma conjunta sobre los desafios.

Formacion y desarrollo de capacidades

Programas formativos mixtos

Doctorados industriales

Trabajos Fin de Grado y Master

Formacion continua de asesores
y agricultores

Figura 9. Posibles acciones para la mejora de Ia formacion y
desarrollo de capacidades.

En el triangulo Ciencia-Innovacion-Educacion,
este Ultimo vértice se encuentra algo mas
desconectado del sistema y como ya se ha
mencionado en este informe, Ia formacion va

a tener una gran relevancia en los proximos
afos aunque para que, la farmacion profesional
agraria y también la continua, puedan contribuir
a abordar los retos que tienen que enfrentar los
agricultores y ganaderos en los proximos afos,
debemos trabajar para mejorar la conexion de los
actores que participan en los distintas niveles de
la formacion profesional agraria con el resto de
actores AKIS.

2. https:/nefertiti-h2020.eu
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Debemaos trabajar para mejorar I1a
conexian de los actores que participan
en los distintos niveles de Ia formacion
profesional agraria con el resto de
actores AKIS.

En el ambito de la formacion continua, se

ha identificado, no soblo a nivel espafiol, sino
también a nivel europeg, la desconexion de

los actores de Ia formacion continua del resto
del sistema. Existen mecanismos dentro de
FEADER ya comentados, orientados a la
formacion continua, tanto a nivel nacional como
regional. Ademas, a través del Fondo Social
Europeo, existen otras iniciativas desarrolladas,
gestionadas por el Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional y las Comunidades
Autdénomas, que contemplan acciones
formativas en el 3mbito agroalimentario. Sers,
par tanto, necesario avanzar en la mejora de la
coordinacion y la conexion de estas iniciativas
con otros actores AKIS relevantes (investigacion,
centros tecnoldgicos, asesores agrarios..).

En la formacion continua, también se deberian
explorar mecanismos para permitir Ia formacion
entre iguales. Esto es algo contemplado

en la Estrategia de Digitalizacion del Sector
Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural
para el caso de formacion en habilidades
digitales entre los agricultores impartida por
otros agricultores y dentro del fomento de los
intercambios 0 acciones demostrativas, se
padrian incluir este tipo de acciones formativas
que podrian tener un impacto significativo y
aceptacion por el sector.

Existen también iniciativas desarrolladas

desde el ambito privado, comao pueden ser
fundaciones, ONGs y otro tipo de organizaciones
que operan y proveen de acciones formativas
para el sector con las que se deberia trabajar de
una forma mas coordinada.

En el ambito de la formacion profesional agraria,
ademas de reforzar los programas de FP Dual
en el sector agroalimentario para la mejora y el
fortalecimiento de Ias interacciones, podremos
actuar a dos niveles: a nivel del slumnado y

a nivel de prafesorado y los centros. En este
sentido, para mejorar la interaccion del alumnado
de la formacion agraria con el resto de actores
AKIS se deberan ampliar las formulas para la
colaboracian, no sélo con las empresas, sino
también para la realizacion de practicas en
centros de investigacion publicos y en centros
tecnologicos, lo que permitira reforzar los
mecanismos de transferencia de conocimiento y
la generacion de redes. Y a nivel de profesorado
y centros, fundamentalmente se debera trabajar
para la actualizacion de los contenidos y las
tematicas que puedan impartirse arientadas

a las necesidades del sector y conectadas

a los avances en el conocimiento que se
puedan generar. En este sentido, puede ser
interesante desarrollar acciones que permitan
que prafesores universitarios, investigadores

y asesores agrarios participen en la formacion
de las escuelas agrarias y a la vez se promueva
la organizacion de jornadas de transferencia

del conocimiento y diseminacion en estos
centros. De igual forma, se deberia trabajar

para aproximar a los prafesores de las escuelas
a la investigacion orientada a través de su
participacion en proyectos de investigacion e
innovacion. Su participacion en grupo operativos
serfa una accion deseable para reforzar estas
interacciones.

Finalmente, y conectado con Ia formacion
universitaria, habria que trabajar para mejorar los
mecanismos de transferencia del conacimiento
a través de las personas, como pueden ser l0s
doctorados industriales y a un nivel inferior, Ia
realizacion de Trabajos Fin de Master e incluso
Trabajos Fin de Grado. Una mayor participacion
del sector agroalimentario en este tipo de
programas existentes, tanto a nivel regional

(en algunas Comunidades Auténomas como
Cataluria), estatal (Plan Nacional) como europeo
(H2020 y futuro Horizonte Europa), permitiria
refarzar la transferencia de conocimiento a
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las entidades del sector que participen y, en
paralelo, mejorar las capacidades y cualificacion
de sus empleados que, como la evidencia
empirica muestra, redunda en una mejora de Ia
productividad y competitividad del sector.

Foros de encuentro

Plataformas de intercambio de
conocimientos

Foros de debate coordinados por asesores

Foros de encuentro sectoriales y con
todos los actores AKIS

Figura 10. Posibles acciones para el desarrollo de foros de
encuentro

El desarrallo de acciones vinculadas a foros de
encuentro viene a contribuir a salvar distintas
barreras identificadas en el seno del Grupo
Focal, como la fragmentacion o la falta de
coordinacion. La necesidad de creacion de una
plataforma de intercambio de conocimientos
expresada de forma prioritaria, ya tiene su propio
espacio en este informe.

Ademas, como medidas para el desarrollo de
este tipo de iniciativas se deberian contemplar
actuaciones como los foros de debate
coordinadaos por los asesores agrarios y
participados por los agricultores y ganaderos
siguiendo el ejemplo de los Grupos de Debate
(Discussion Groups) organizados en Irlanda por
Teagasc?.

De igual forma, se considera que los foros

de encuentro entre el sector y otros actores
AKIS como las universidades, OPls, empresas,
entidades financiadoras, son una excelente
herramienta para mejorar la interaccion y
establecer las relaciones de confianza (Ej.: Foro
Agrosinergias®®, DATAGRI** y Smart Agrifood
Summit®)

Otros

Hay que destacar el papel, cada vez mas
relevante, que estan adoptando nuevas
formas para la transferencia del conocimienta
en entornos de innavacion abierta y los
nuevos mecanismaos para la financiacion de la
transferencia del conocimiento e innovacion en
estos entarnos, como pueden ser los vehiculos
de inversion de cooperativas Yy empresas
medianas y grandes del sector y fondos

de inversion privados (venture capital, seed
money..)

En los proximos afios, se deberia contemplar
mejorar el uso, por parte del sector
agroalimentario, de mecanismos existentes y
en algln caso incipiente, para el fortalecimiento
de los AKIS, cuyo aprovechamiento se deberia
reforzar para el fomento de los ecosistemas de
innovacian abierta, como pueden ser:

* Fondos de inversion de transferencia tecnologica
* Compra Pablica Innovadora

* Contratos de asesoramiento para prestacion
de servicios con empresas del sector
agroalimentario, Denominaciones de Origen,
parques naturales...

* Acciones de apoyo pablico a la innovacion.

* Convenios entre empresas y organizaciones
privadas con Organismos PUblicos de
Investigacion y Universidades

* Chequesinnovadores.

La existencia de distintos tipos de acciones e
intervenciones a desarrollar en los proximos
afos para el fortalecimiento de los AKIS en
Espafia implicara de la concertacion de distintos
actores a nivel estatal, regional y local, tanto en
el ambito de la administracion publica, como del
ambito privado.

Por ello, para que las distintas acciones
planteadas puedan tener un mayor impacto, se
hace necesario aplicar un enfoque estratégico
en su desarrollo y dotar a los AKIS en Espafia de

22. https://www.teagasc.ie/about/farm-advisory/advisory-services/discussion-groups/ 23. Agrosinergias 24. DATAGRI 25. SMARTAGRIFOOD SUMMIT
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una adecuada estructura de gobernanza que
permita mejorar la coordinacion que incida en Se hace necesario aplicar un enfoque

la mejora individual a través de la cooperacion estratégico en su desarrollo T dotar a
y del refuerzo del conjunto. Se debers trabajar,

a través de las distintas intervenciones que los AKIS en Esparfia de una adecuada
se puedan plantear, en mitigar los efectos estructura de gobernanza que permita
de la fragmentacion y dispersion del sistema mejorar la coordinacion que incida

para hacer mas eficiente el conjunto de en la mejora individual a través de la
intervenciones a desarrollar y permitir que » ,
aquellos sectores, o ambitos tematicos que cooperacion y del refuerzo del conjunto,
puedan requerir de un Mayor apoyo para Se debera trabajar, a través de las

su ef?_C“VO ded%'rro”ob lo reciban e e_('j distintas intervenciones que se puedan
cumplimento de los objetivos establecidos en L

la PAC 2021-2027 y los retos que enfrenta el plantesr, en.r/n|t|ga'r 0s ef?CtOS d,e 3
sector agroalimentario y la sociedad vinculados fragmentacion y dispersion del sistema
al clima, medio ambiente y el bienestar de los para hacer mas eficiente el conjunto de
titulares y trabajadores de las explotaciones intervenciones a desarrollar

agrarias y del medio rural.
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4.

ENFOQUE
ESTRATEGICO
PARAEL
FORTALECIMIENTO
DE LOS AKIS

Actualmente, existe la necesidad de un disefio
de servicios basado en la demanda que
incorpore las oportunidades proporcionadas
por las nuevas tecnologias para Ia participacion
efectiva de los ciudadanos y las organizaciones.
Un elemento clave, para una transformacion del
sector publico y de los sectores productivos, es
un cambio en el paradigma desde el disefio y

la prestacion de servicios basados Unicamente
en la logica interna tradicionalmente de las
administraciones pUblicas hasta la nueva logica
externa, abierta y colaborativa.

Los AKIS, por su propia estructura flexible,
varian entre regiones y sectores. Tienen como
reto responder a los desafios planteados de
aumentar la productividad y la sostenibilidad
en la agricultura y la produccion de alimentos
(SCAR AKIS, 2076). En este sentido, hay que
destacar que los resultados de la innovacion,
coma el aumento de la productividad agricola,
la gestion sostenible de los recursos naturales,
la mejora de los medios de vida y la seguridad
alimentaria y nutricional, dependen en gran
medida de la eficacia y el rendimiento de

los AKIS y del impacto real que aportan a la
comunidad agricola (FAQ, 2019)

A nivel europeo, y a la luz de los cambios
actuales en el proceso presentado con la

Estrategia "Del campo a la mesa?® ("Farm to
Fork" en inglés), dentro del marco del llamado
"Pacto Veerde'’ ("Green Deal" en inglés), hay una
progresion para refarzar el enfoque estratégico
y construir nuevas salvaguardas para garantizar
que los futuros Planes Estratégicos de la

PAC vayan en la misma direccion que estas
iniciativas.

Esto se produce en un contexto en el que

la PAC, cada vez estd mas concernida de

las politicas de investigacion e innovacion
agroalimentarias para el fortalecimiento de
los AKIS y de los procesos de transferencia
del conocimiento e innavacion, para permitir
una mejora de la adaptacion del sector a los
retos climaticos y medioambientales de Ia
agricultura y, al mismo tiempo, la mejora de la
competitividad de las explotaciones.

El lanzamiento de Ia AEI-AGRI y su desarrallo

a través de Horizonte 2020, permitio que Ia
Direccion General de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Comision Europea volviera a participar
directamente en la politica de investigacion e
iNnovacion agraria a partir del periodo 2014-
2020. En este proximo periodo (2021-2027),

tal cual se esta configurando a nivel europeo, I3
interaccion entre PAC y Horizonte Europa se ve
reforzada en la nueva propuesta normativa.

26. https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
27. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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En Espafa y en Europa, existen distintos
ejemplos para abordar la innovacion en el sector
agroalimentario, con un enfoque estratégico.

En Catalufia existe la experiencia del Plan
Estratégico de Investigacion, Transferencia e
Innovacion Agroalimentaria 2013-2020, cuyos
principales objetivos son:

1. Identificar los principales retos de futuro
en materia de generacion de conocimiento y
fomento de la innovacion.

2. Definir el posicionamiento estratégico de
I+D+i en el ambito agroalimentario en Catalufia
para el 2020, de los principales retos de futuro
en materia de generacion de conocimiento y
fomenta de la innovacion.

3. Alinear los agentes del sistema (investigacion,
formacion, transferencia, tejido empresarial, etc..)

4. Captar mas recursos pars el sistema [+D+i
Agroalimentario.

Dicho plan contempla las siguientes acciones:

Creacion del Consejo Catalan de la Innovacion
Agroalimentaria

Potenciar las medidas de cooperacion para la
innovacion en el marco del nuevo programa
de desarrollo rural (PDR) 2014-2020.

Desarrollo y seguimiento del Plan Anual

de Transferencia Tecnolégica (PATT), Ia
investigacion y los nuevos avances en el
conocimiento para que tengan impacto deben
incorporarse en los diferentes procesos
productivos y de gestion para lo que es
fundamental todas aquellas actuaciones
enfocadas 3 la transferencia de conocimiento.
El PATT es un programa gue se desarrolla con
un enfoque participativo del sector mas de 100
promotores publicos y privados intervienen en
la confeccion y ejecucion de este programa
de actuaciones (jornadas técnicas, seminarios,
visitas, demostraciones. )

Formacion como elemento clave en la
transmision de conocimientos y habilidades.

Coordinacion del asesoramiento agrario

Fortalecimiento de la Plataforma RuralCat,
un elemento nuclear en tada la labor que se
impulsa desde Departamento de Agriculturs,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion de Catalufia
(DARP) en Ia formacion, transferencia y
asesoramiento

Y en Francis, con el fin de enfocar mejor el
esfuerzo en investigacion e innovacion, el
Gaobierno encargo en 20715 Ia tarea de proponer
las lineas generales de un plan “Agricultura -
Innovacion 2025"°.

El plan "Agricultura - Innovacion 2025", co-
dirigido por los Ministerios de Agricultura y
de Investigacion y Economia, tiene cuatro
prioridades:

1. Fortalecer la investigacion sobre suelos
agricolas, agricultura y clima: Se establecerad una
red de coordinacion para la experiencia cientifica
y técnica en suelos. Una de sus misiones sera
movilizar a todos los actores en la estimacion

de la capacidad de almacenamiento de carbono
en los suelos y en la promocion de dispositivos
piloto dentro de los territorios con el objetivo

de producir productos agricalas neutrales en
carbona y ecandomicamente eficientes.

2. Colocar Ia agricultura en el corazon de la
Estrategia Nacional de Investigacion: Entre
sus directrices estratégicas tres de los cinco
"progromas de accion prioritarios” podrian
movilizarse para proyectos de investigacion
dedicados a los desafios de la agricultura.

3. Desarrollar tecnologia digital y agricultura
conectada.

4. Crear "laboratorios vivos” para fomentar la
innovacion abierta dentro de los territorios, con
el objetivo de fomentar la innovacion, mediante
la asociacion de agricultores, empresas e

49 29. https:/www.enseignementsup-recherche.grupo operativouv.fr/cid94668/www.enseignementsup-recherche.grupo operativouv.fr/cid94668/
agriculture-innovation-2025-des-orientations-pour-une-agriculture-innovante-et-durable html 30. https:/www.ciencia.grupo operativob.es/
portal/site/MICINN/menuitem.26772fcf4eb029faBec7dab901432ea0/?vgnextoid=1387571a3db06610VgnVCM1000001d04140aRCRD
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interesados en investigacion y capacitacion en
ecosistemas territoriales.

SegUn el mandato de Ia propuesta de
Reglamento, el Plan Estratégico de la PAC debe
contener la configuracion organizativa de los
AKIS y la contribucion del asesoramiento, la
innovacion y las redes PAC en ellos. Por ello
tiene que estar en consonancia con la politica
de innovacion tanto a nivel europeo como
nacional, para el fortalecimiento de los AKIS.

En este contexto, No parece ser necesario
desarrallar una estrategia especifica para los
AKIS en Espafia, pero si desarrollar un enfoque
estratégico para el fortalecimiento de los AKIS,
en coherencia con los objetivos de la PAC,
asegurando la coherencia de Ias iniciativas que
se exploren caon el fortalecimiento de los AKIS
en Espafa y su conexion con la UE, asi como
las vinculadas a otras estrategias relacionadas
como pueden ser la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnalogia e Innovacion®®, la Estrategia
Espafiola de Economia Circular 2030°" y

la Estrategia de Digitalizacion del Sector
Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural®,

En este sentido, tomara importancia asegurar

la mejora de la coherencia de las politicas

de ciencia y tecnologia en Espafia para el
fortalecimiento de los AKIS, y para ello promover
unN Marco que permita el alineamiento de las
distintas politicas, actores y fondos con los
objetivas establecidos en el Plan Estratégico
PAC de Espaiia y las CCAA.

En concreto, se proponeg, a traves del enfoque
estratégico, mejorar la interaccion con los
distintos ministerios competentes en AKIS,

para desarrollar Ias sinergias y mejorar 1as
complementariedades de las distintas paliticas e
iniciativas existentes que impactan en los AKIS
tanto a nivel estatal, como autondmico y entre
otras:

Investigacion e innovacion: para avanzar en Ia
adopcion del modelo interactiva de innovacion
en linea con lo que ha ocurrido en H2020

donde se introdujo el enfoque multiactor
vinculado a la AEI-Agri, que ha permitido el
desarrollo de proyectos de investigacion e
iNNovacion orientados a las necesidades del
sector, con la participacion de los usuarios
finales, a través de un genuino proceso de
caocreacion.

Educacion y formacion: influir para mejorar las
metodologias y las arientaciones curriculares
de los programas formativos reglados
vinculados al sector agroalimentario y también
los no reglados a través de los programas de
formacion continua.

Atraccion y retencion de talento y
capacidades en investigacion e innovacion
de las empresas del sector agroalimentario
a través de los doctorados industriales, la FP
dual y de modo menos formal, a traves de
trabajos fin de grado y fin de master.

Reconocimiento de la actividad de
transferencia del conocimiento e innovacion
tanto a los investigadores, COMo a otros
actores AKIS (tecnologos, asesores agrarios,
profesores de formacion profesional.. )

En definitiva, el enfoque estratégico debe
permitir atraer una mayor cantidad de recursos
al sistema, para reforzar el desarrollo del

modelo interactiva de innovacion en el sector
agroalimentario, dotando de mayor coherencia y
complementariedad a las distintas actuaciones
en las que los AKIS se puedan ver concernidos.

El desarrollo de este enfoque estratégico
determina la necesidad de establecer los
mecanismos de gobernanza adecuados para
su eficiente articulacion. Esta gobernanza
deberia tener, por tanto, una ambicion mas alla
de la gestion de Ias acciones contempladas
en la PAC y en la que puedan estar implicados
los representantes de las administraciones
pUblicas competentes, y también, los agentes
Mas representativos del sector, siguiendo
recomendaciones emanadas a nivel EU y
experiencias existentes a nivel regional.

37. https://www.miteco.grupo operativob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/estrategia/ 43
32. https://www.mapa.grupo operativob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-digitalizacion-sector-agroalimentario/defaultaspx
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El enfoque estratégico debe permitir
atraer una mayor cantidad de recursos
al sistema, para reforzar el desarrollo
del modelo interactivo de innavacion
en el sector agroalimentario,

dotando de mayor coherencia y
complementariedad a las distintas
actuaciones en las que los AKIS se
puedan ver concernidos.
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5. ASESORAMIENTO

AGRARIO. NUEVOS
ENFOQUES PARAEL

ASESORAMIENTO

AGRARIO EN LOS AKIS

N
EL ASESORAMIENTO
AGRARIO EN ESPANA:

Los sistemas de asesoramiento se pueden
definir como el conjunto de organizaciones que
permiten a los agricultores desarrollar soluciones
a nivel de explatacion, mejorar las habilidades y
coproducir conocimientos con asesores®.

El proceso de asesoramiento es una relacion de
cooperacion cuya finalidad es ayudar al cliente
(agricultor, ganadero o selvicultor) a mejorar

su situacion. En general, cada servicio lo hace
solucionando un problema o aprovechando
una oportunidad, aunque las posibilidades de
cooperacion son mucho mas amplias. En esta
relacion, el asesor ayuda al cliente a formarse
una opinion sobre las posibles opciones, y el
cliente elige libremente la que mas le pueda
interesar y el asesor lo apoya durante su puesta
en practica. Para ello, el asesor no solo debe
poseer capacidades técnicas y metodolagicas,
sina también mostrar actitudes adecuadas,
buscando en todo momento el beneficio del
asesorado sobre cuslquier otra consideracion.
Aungue no hay consenso pleno a este
respecto, la responsabilidad de Ia seleccion de
la alternativa recae sobre el cliente y la de Ia
calidad del servicio de asesoramiento prestado
se asigna al asesor.

Existen dos tipos de asesoramiento, el
individual y el grupal. Aunque lo que determina
el modelo o sistema de asesoramiento, radica
en la orientacion, o enfogue del asesoramiento
prestado en base a la demanda o Ia oferta. Se
puede afirmar que actualmente existen tres
modelos para la provision de los servicios de
asesoramienta agrario®*:

* Modelo lineal:

Es el maodelo tradicionalmente aplicado por los
servicios de extension agraria que operaron con
éxito desde el ambito pUblico, para la mejora

de Ia capacidad productiva y la rentabilidad de
las explotaciones en Espafia hasta mediada Ia
década 1980.

Este modelo para la provision de servicios

de asesoramiento a los agricultores tiene un
enfogue orientado a la productividad, basado
en la provision de soluciones prescritas, donde
se asume que la investigacion responde a los
problemas de los agricultores y, en el cual Ia
accion se desarrolla en base a la capacidad e
iniciativa del agente de extension. El agricultor /
ganadero tiene un papel pasivo en la adopcion
de tecnologia/técnicas recomendadas. En este
caso el rol desempefiado por el agente es de
extensionista y tiene un objetivo individual.

33. Proyecto FP7 Pro-AKIS. www.proakis.eu
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Modelo de facilitacion:

Es un modelo opuesto al anterior, en el que

los agricultores tienen un papel mas activo,
aprenden haciendo y se produce el aprendizaje
entre agricultores. Este asesoramiento

tiene un enfoque orientado a la solucion

de problemas o necesidades expresados

por los agricultores y ganaderos, aportando
soluciones a medida basadas en conocimiento
e innovaciones locales. Tiene como objetiva

3 grupos y organizaciones, promoviendo 1as
interacciones y el networking entre ellas,
donde los agricultores y ganaderaos tienen un
papel activo en la solucion de los problemas y
en la copropiedad del proceso de innovacion.
En este caso el agente desempefia un rol de
facilitador.

Modelo de asesoramiento:

Es un modelo intermedio entre los dos
anteriores, con un enfoque holistico
orientado a fomentar el emprendimiento del
agricultor, donde las fuentes de innovacion
son externas e internas. Las soluciones son
co-desarrolladas junto a los agricultores y
ganaderos, respondiendo a una demanda
de asesoramiento expresada por estos,
para apoyarles en el proceso de toma de
decisiones. En este modelo los agricultores
y ganaderas tienen un papel activo en

la solucion de los problemas y el agente
desempefia un rol de asesor.

En cuslquier caso, la evidencia empirica

nas muestra que los tres modelos citados
presentan cierta hibridacion, dado que, en
algunos servicios de apoyo a los agricultores
basados en un modelo lineal, se han ido
introduciendo elementos gue tienden a un
mayor empoderamiento de los agricultores y
ganaderas en el proceso de transferencia e
innovacion y, de igual forma, en los otros dos
modelos, mas orientados a la demands, sigue
existiendo cierta linealidad en el asesoramiento,
hecho que, por atro lado, siempre ocurrira
porgue el asesoramiento, en algunos aspectos,
esta vinculado a la confianza del asesor con el
agricultar.

En Espafia, estos modelas de asesoramiento

se muestran de forma evidente, dado que

existe una gran diversidad de proveedores de
servicios de asesoramiento agricols, incluidos
los proveedores de asesoramiento tradicionales
(servicios de extension, organismos publicos,
etc), organizaciones de agricultores (sindicatos,
asociaciones, cooperativas, etc), consultores
independientes, ONG, y sectores de alta
tecnologia. Esta dispersion y pluralidad de

los servicios asesoramiento per se, No debe
suponer una debilidad, al encontrarse proximos a
las necesidades y demandas de los productares.

La evidencia empirica N0s muestra que
los tres modelos citados presentan
cierta hibridacion, dado que, en
algunos servicios de apoyo a los
agricultores basados en un modelo
lineal, se han ido introduciendo
elementos que tienden a un Mmayor
empoderamiento de los agricultores
y ganaderos en el proceso de
transferencia e innovacion y, de igual
forma, en los otros dos madelos,
mas orientados a la demands, sigue
existiendo cierta linealidad en el
asesoramiento, hecho que, por otro
lado, siempre ocurrira porque el
asesoramiento, en algunos aspectas,
esta vinculado a Ia confianza del
asesor can el agricultor.

También, es relevante sefialar que, cuando

se habla de asesoramiento agrario, podemos
ver que existen dos orientaciones del mismo:
imparcial o comercial. Se puede considerar que,
el asesoramiento imparcial es el que presta

un asesor (pUblico o privado) que no tiene
incentivos economicos por el consumo del

4B 35.SCAR SWG AKIS (2017). Policy Brief on the future of Advisory Services



agricultor o ganadero de insumos o medios de
produccion. Y el asesoramienta comercial se
puede considerar como el que presta un asesor
que si tiene una retribucion vinculada al gasto
del agricultor.

En este Grupo Focal se ha tenido ocasion de
observar y debatir acerca de los de distintos
ejemplos de entidades de asesoramiento
imparcial a los agricultores, representativos de
los distintas maodelos existentes en Espafia:

Servicio de Extension Agraria del Cabildo
de Tenerife: Es la administracion puablica
competente en asesoramiento agrario en

la isla de Tenerife. Presta los servicios de
asesoramiento a 17644 agricultores, con 49
técnicos (29 agronomos y 11 economistas).
Proximamente van a incorporar perfiles de
sociologos y geografos. El Cabildo presta los
servicios de asesoramiento publica. Tiene

la ventaja de la doble imparcialidad: de los
organos de la administracion publica que
hacen el seguimiento y control de la PAC
(Consejeria de Agricultura) y de las casas
comerciales, al ser un servicio 100% publico.

INTIA: es el organismo publico de
investigacion de la Comunidad de Navarrs,
que tiene una doble vertiente: investigacion
orientada y la prestacion de servicios de
asesoramiento a 11400 agricultores y 1.244
ganaderos, para lo que cuenta con 62 técnicos
asesores. Estos servicios se financian a
través de la medida 2 del PDR regional (50%)
mas cuotas de clientes (50%=1800.000€)
(Cuotas base: ha & hora asistencia —ag-;
cabeza ganado -ga- + proyectos aparte)

El asesoramientao abarca distintos ambitos:
agricola (fertilizacion, sanidad vegetal, riego,
variedades); y ganadero (alimentacion, calidad
leche, equipas, gestion ecandmica, Nuevas
instalaciones, construccion).

OVIARAGON: es una cooperativa de ovino de
carne que presta servicios de asesoramiento,
que comenzaron siendo privados y ahora
son mixtos privado-publico, dado que estan

recanocidos y financiados como entidad de
asesoramiento, a través de la medida 2 de
asesoramiento de Ias explotaciones agrarias
del PDR Aragon, que atienden a 1.000
ganaderos, para lo que cuenta con 271 técnicos
de campo, ademas de 5 especialistas en temas
especificos como praderas, cebaderas, o el
asesoramiento laboral.

EAGroup: es una cooperativa de avino de
carne que presta servicios de asesoramiento
privado a 2.000 ganaderos para lo que
cuentan con 30 técnicaos. Esta cooperativa
cuenta con un departamento propio de [+D+i
desde el afio 2008, por lo que presta servicios
de asesoramiento veterinario y de apoyo a Ia
innovacion, para lo que desarrolla una fuerte
interaccion con las universidades y centros
pUblicos de investigacion, fundamentalmente
el Centro de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas de Extremadura (CICYTEX) y la
Universidad de Extremadura.

GALPAGRO: es una empresa privada de
servicios agrarios, fundamentalmente orientada
a cultivos intensivos de olivar y almendro, con
300 agricultores y 50.000 ha asesoradas, para
lo que cuenta con 20 técnicaos, que prestan
servicios de asesoramiento y de apoyo a la
innavacion y al emprendimiento con |a reciente
creacion, en la finca experimental que tienen

en la pravincia de Sevilla, de El Valenciano Rural
Innavation Hub.

AKIS internacional: es una empresa privada de
Servicios agrarios basados en el conocimiento,
para lo que cuenta con 5 técnicos (4 doctores)
gue prestan servicios de asesoramiento a

100 agricultores (3.500 Ha) en los sectores
fruticala, horticols, cultivas extensivos. En su
catalogo de servicios cuentan con consultoria,
formacion e I+D+i y desarrollo territorial, para o
que aplican metodologias de innovacion social
con el desarrollo de Living Labs promovidos/
facilitados por AKIS internacional (Biolab)
orientado a la economia circular en la provincia
de Lleida.
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ANECOOP: es una cooperativa de segundo
grado que integra a 70 cooperativas con

mas de 20.000 agricultores socios. Esta
cooperativa cuenta con dos estaciones
experimentales en Museros (Valencia) u
Almeria donde realiza ensayos de nuevas
técnicas de cultivo y variedades para introducir
en el mercado. La singularidad de proceso de
desarrollo de ANECOOP reside en la capacidad
de integrar la vision de los consumidores y

la distribucion en el proceso de innovacion

al promover un proceso de innovacion que
integra tres comités internas: produccion,
calidad y marketing para desarrollar
estandares de produccion orientados 3 las
exigencias del mercado. Esta cooperativa
basa su actividad innovadora entre otras
aspectos en: la prospectiva, la mejora de la
praductividad, la cooperacion con los distintos
actores AKIS (empresas de insumos, viveristas,
centros de conocimiento. ), la transferencia

de conocimiento con una accion coordinada
con los técnicos de campo y de calidad y Ia
comunicacion.

En estos modelos de asesoramiento existentes,
los agentes pueden desempefiar un rol distinto.
El nuevo paradigma que se quiere promaover
trasciende del modelo FAS desarrollado en los
periodos previos de programacion, vinculados al
cumplimiento de determinados aspectas de la
PAC, e implica que los asesores agrarios deben
adquirir nuevas competencias y capacidades
para el desempefio de nuevos roles en el
proceso de transicion que permita reforzar su
papel en los procesos de innovacion interactiva.

Ademas, la evolucion del asesoramiento agrario
en determinados sectores ha estado influido
por distintas requerimientos legales, asi el Real
Decreto (RD 13711/20712) de uso sostenible

de productos fitosanitarios, establece un
asesoramiento en gestion integrada de plagas,
en el que se determinan las condiciones para
poder ser asesor. También, el Real Decreta

(RD 306/2020), que regula las granjas
porcinas intensivas, establece que “el titular
de lo explotacion designara un veterinario de

explotacion, que sera el encargado de asesorar
e informar al titular de la explotacion sobre

las obligaciones y requisitos del presente real
decreto en materia de bioseguridad, higiene,
sanidad y bienestar animal’.

En estos modelos de asesoramiento
existentes, los agentes pueden
desempefar un rol distinto. El

nuevo paradigma que se quiere
promover trasciende del modelo

FAS desarrollado en los periodos
previos de programacion, vinculados
al cumplimiento de determinados
aspectos de la PAC, e implica que

los asesores agrarios deben adquirir
nuevas competencias y capacidades
para el desempefo de nuevas roles en
el proceso de transicion que permita
reforzar su papel en los procesos de
INnNovacion interactiva.

5.2
NUEVOS ROLES

El modelo de transferencia del conocimiento
en el sector agroalimentario desarrollado

en Espana desde finales de los afios 60 y
hasta muy recientemente ha estado basado
en un modelo lineal. Esto, junto a otros
incentivos Yy mecanismos existentes como el
recanocimiento de Ia carrera cientifica, con una
excesiva orientacion de la investigacion hacia
la excelencia cientifica, sin tener en cuenta

la relevancia de esta investigacion para el
sector y, el debilitamiento de los sistemas de
extensionismo agrario, provoco que, de forma
paulating, se fuese alejando la demanda de
conocimiento de la oferta y, se hayan debilitado
los mecanismos de confianza entre 10s
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distintos actores relevantes de los procesos de
transferencia del conocimiento e innovacion.

Este enfoque top-down, en la forma de
abordar los problemas del sector se ha visto
modificado en los Ultimos afios con el desarrollo
de ecosistemas de innavacion abierta y Ia
implementacion del modelo interactivo de
innovacian, basados en la cooperacion para el
codesarrollo, la cocreacion y la copropiedad
de los resultados, reconociendo el valor del
conacimiento, no solo cientifico, también el
procedente de Ia practica, y su intercambio a
través de la participacion de todos los agentes
necesarios para su abordaje, con los asesores
como uno de los principales actores de la
transferencia de conocimiento y la innovacion,
para permitir a los agricultores, cooperativas

y PYMES agroalimentarias tomar decisiones
informadas.

En este sentido, a raiz de la puesta en marcha
de la iniciativa europea AEI Agri, se han
introducido nuevos mecanismaos de financiacion
COMO 10S grupos operativos, que han promovido
la mejora de |a interaccion y el fortalecimiento
de los flujos de conocimiento, poniendo las
necesidades del sector en el centro. Estos
grupos operativas, se han constituido como un
mecanismo muy relevante para la mejora de la
transferencia del conocimiento y la innovacion
en el sector agroalimentario en Espafia.

Ademas, dentro del contexto de fomento de los
ecosistemas de innovacion abierts, de forma
emergente, existen otros mecanismas para la
transferencia del conocimiento y la innovacion,
cuya incidencia en el fortalecimiento del
emprendimiento y de las interacciones entre
los distintas actores en el sector puede ser
relevante en el futuro.

En este ambito, hay que destacar el papel, cada
vez Mas importante, que estan adoptando
nuevas formas para la transferencia en entornos
de innovacion abierta, como pueden ser: las
aceleradoras para el emprendimiento en el
sector agroalimentario y el medio rural, las

incubadaras lideradas por cooperativas y otras
empresas del sector, los centros o espacios de
innovacion, o hubs de innavacion, o 1os living
labs. Y también, nuevos mecanismos para la
financiacion de la transferencia del conocimiento
e innavacion en estos entornas, como pueden
ser los vehiculos de inversion de cooperativas

y empresas medianas y grandes del sectaor,
fondos de inversion privados (venture capital,
seed money).

Estd admitido de forma generalizada que

los asesores tienen un claro impacto en las
decisiones de los agricultores y ganaderos

y deben desempefiar un papel clave en la
vinculacion de Ia ciencia y la practica. Mientras
que el término “asesoramiento” hasta hace poco
se referia meramente a una recomendacion
dada en el contexto de la “transferencia” de
conocimientos lineales, los asesores deberian
ahora desarrollar las competencias necesarias
para asumir un papel Mas interactivo de apoyo 3
la innovacion en los proyectos (figura 11).

Nuevas formas para la transferencia
en entornos de innovacion abierts,
como pueden ser: las aceleradoras
para el emprendimiento en el sector
agroalimentario y el medio rural, las
incubadoras lideradas por cooperativas
y otras empresas del sector, l0s
centros o espacias de innovacian, 0
hubs de innavacion, o los living labs.

Y también, nuevos Mecanismas para
la financiacion de la transferencia

del conocimiento e innovacion en
estos entornos, como pueden ser los
vehiculos de inversion de cooperativas
y empresas medianas y grandes del
sector, fondos de inversion privados
(venture capital seed money)
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Estas nuevas formas de interaccion e
intercambio de conocimientas entre los
asesores, los agricultores, los cientificas y otros
actores, no son familiares para la mayoria, por o
que se deberian generar mas capacidades para
permitir desarrollar nuevas roles vinculados a la
facilitacion y el intercambio de conocimientos
entre agricultores.

Por ello, adquiere relevancia vincular estos
roles a los ya desarrollados por los asesores

IDENTIFICACION
NECESIDADES W BROKER
AGRICULTORES /
PREPARACION
PROPUESTA
PREPARACION GO
IDEA PROPUESTA
G0

agrarios, porque no debemos perder de vista
que, desde la experiencia existente, y a pesar
de que los agentes de innovacion puedan ser
percibidos como catalizadores de los procesos
de innavacion, en ocasiones, encuentran
dificultades para integrarse, ya que sus clientes
y/o financiadores pueden na llegar a visualizar la
naturaleza u el valor de sus actividades (Klerkx,
Ly Leewis, C, 2009).

FACILITADOR DISEMINADOR
RESULTADOS
PROYECTO
FINANCIACION .
SROYECTO DISEMINACION

Figura 11. Nuevos roles identificados en articulo 13 de la propuesta de Reglamento PAC 2021-2017. Fuente: Inge van Oost.

En el contexto del apoyo a la innovacion, 1a
reconfiguracion de los roles no solo afecta al papel,
cada vez mayor, de los servicios de asesoramiento
COMO servicios de apoyo a Ia innovacion. Ademas,
existen diferentes organizaciones, principalmente
del lado de la investigacion y Ia tecnaologia,

que brindan estos servicios. En Espaiia, varios
organismos pUblicos de investigacion dependientes
de las CCAA y Centros Tecnolagicos, han
desempeniado este papel desde el comienzo del
periodo de programacion (2014-2020), basdndose
en la experiencia y el conocimiento del proceso,

la capacidad administrativa y las relaciones con el
sector. En este sentido, cabe destacar lo ocurrido
en otros paises donde se ha introducido este
modelo con algunos afios de ventajs, como puede
ser Holands, en los que el AKIS ha experimentado
un gran cruce de funciones con respecto a los
roles clasicas: los actores que tradicionalmente
investigaban han comenzado a proporcionar
servicios de asesaramiento, los asesores han
podido realizar investigacion aplicads, o la
universidad trabaja como facilitador en procesaos de
innovacion (Caggiano, 20714)

También, hay que resaltar que los servicios de
asesoramiento que pueden operar tanto a nivel
regional, coma nacional, pueden ser demasiado
pequefios para lograr aportar todo el conocimiento
requerido dado que, las necesidades de
asesoramiento de los agricultores cada vez son
mas diversas, y no sola relacionadas con la técnica
agrondmica-ganadera-forestal, sino también en
cuestiones de gestion empresarial, emprendimiento,
facilitacion, colaboracion, cooperacion y otras soft
skillls, de ahi la necesidad de reforzar acciones de
cooperacion, de intercambio de conocimiento de
experiencias y conocimiento entre asesores.

En este contexto, sera conveniente explorar

la contribucion de la digitalizacion y el Big Data

en el cambio del rol de los asesares, mejorar la
capacidad de realizar benchmarking y de crear via
plataformas digitales las condiciones para mejorar
la coordinacion, la colaboracion y el intercambio de
conocimiento.
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Por ello, no debemos abviar la influencia que las
nuevas tecnologias tendran en el asesoramiento
agrario, en este sentido, se considera que las
nuevas tecnologias tienen tres funciones amplias
(Davis, Ky Heemskerk, W, 20712)

- Las TICs abordan la necesidad de soluciones
de informacion localizadas y personalizadas
adaptada a usuarios de una manera
comprensible, con un formato y lenguaje
apropiados, donde adquieren relevancia las
Herramientas de Apoyo a la Decision (HAD) que
estan siendo cada vez mas utilizadas por los
agricultores, ganaderos y selvicultores, asunto
del que se esta ocupando de forma especifica el
proyecto Fair Share en el que participa el MAPA.

En este contexto, no hay que obviar el
impacto que las herramientas de apoyo

a la decision estan teniendo en el cambio
de la forma de trabajar e interaccionar
entre los asesores y los agricultores y

en sus relaciones con las cooperativas y
otras entidades con las que puedan estar
vinculados y la administracion. De hecho,
en el inventario que se ha creado dentro del
proyecto europeo Fair Share, actualmente
hay recogidas mas de 172 herramientas de
asesoramiento digital, de las que 34 son
espafiolas®®.

Reconocimiento FALTA DE

RECURSOS Y
VALORACION

Formacion
y nuevas
capacidades

GRAN NUMERQ DE
INTERLOCUTORES
Y COMPETITIVIDAD

Grafica 8. Barreras y necesidades del asesoramiento agrario

BARRERAS Y
NECESIDADES
ASESORAMIENTO
AGRARIO

FRAGMENTACION . _—\ asesores

- Las TICs pueden servir como almacén de
informacion para referencia futura sobre
tecnologias y buenas practicas a travées de
sistemas de informacion adecuados para
los agricultores y ganaderos, con formatos
estandarizados para compilar, documentar
y compartir informacion, y hacerla mas til,
segura y accesible.

- Las TICs facilitan la creacion de redes a
nivel local, regional y global, lo que lleva a la
colaboracion y enfoques interdisciplinares,
para la resolucion de problemas y
diversificacion de la investigacion a traves del
conocimiento compartido mediante bases de
datos, foros en linea y espacios colaborativas.

5.3. ,
PARTICIPACION DEL
ASESORAMIENTO EN LOS AKIS:

La estructura de participacion del asesoramienta
agrario en los AKIS, deberia abardar las barreras
detectadas y, por consiguiente, dar respuesta a
las necesidades identificadas en el Grupa Focal,
en torno a la problematica vinculada a este
grupo de actores (Grafico 8).

Acreditacion|____
FALTADE
COORDINACION

DISTINTOS

RITMOS E
Estructura de INCENTIVOS
gaobernanza y [ ENTRE DISTINTOS
coordinacion ACTORES AKIS

Backoffice
Equipos
multidisciplinares

36. Consulta realizada el 2/09/2020 https://fairshare-pnf.eu/
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En este sentido, se deberia incidir en las cuatro
barreras relacionadas con el asesoramiento
agrario que han sido priorizadas en el curso de
los debates del Grupo Focal:

- Falta de eficiencia de los recursos destinados
al asesaramiento agrario y la valorizacion de
estas actividades por parte del sectar.

- Distintos ritmos e incentivos entre los
distintos actores AKIS.

- Fragmentacion debida al gran numero de
interlocutores y competitividad.

- Falta de coordinacion de los agentes que
operan en el sistema.

Para ello, Ias actividades a desarrollar entorno
a la integracion del asesoramiento agrario en
AKIS se deberian estructurar en torno a cuatro

acciones, como se vera en el siguiente apartado:

Plataforma como mecanismo de back office
para reforzar el asesoramiento agrario.

Redes de asesores.
Acreditacion.

Acciones de formacidn continua para

la adaptacion de las capacidades de los
asesores a la demanda de los agricultores,
ganaderos y selvicultores.

S54.

ACCIONES PARA LA MEJORA

DEL SISTEMA DE ASESORAMIENTO
EN LOS AKIS

Plataforma como mecanismo de back office
para reforzar el asesoramiento agrario.

Cada vez mas, los agricultores, ganaderos y
trabajadores de las explotaciones agrarias,
demandan otros conocimientas Y Servicios, mas

alla del puramente técnico-econdmico. También,
es necesario atender sus demandas en relacion
a la comercializacion, planes de negocio y de
inversiones. Y aunque puedan existir actividades
e iniciativas orientadas en este sentido, tienen
un 38mbito regional, siendo deseable una mayor
colaboracion y cooperacion a nivel estatal, dado
que todo lo realizado en una regidn o sector
determinado, puede integrarse en estructuras
de calaboracion e intercambio en torno al
asesoramiento a nivel nacional.

En este ambito, adquieren importancia las
plataformas que permiten reunir 8 agentes con
perfiles e intereses diversas, con el objetiva

de mejorar la cooperacion, la colabaracion y

el intercambio de conocimiento y practicas y

la generacion de redes. Uno de los principales
beneficios de Ias plataformas de innovacion

es reunir a grupos de actores, prevismente
desconectados, para diagnosticar problemas
del sector e identificar soluciones sostenibles y
encontrar formas de lograr sus objetivas (Klerkx
et al,2012)

Los agricultores, ganaderos y
trabajadores de las explotaciones
agrarias, demandan otros
conocimientos y servicios, mas alla
del puramente técnico-econdmico.
También, es necesario atender

sus demandas en relacion a la
comercializacion, planes de negocio
y de inversiones.

En este contexto, tal y como se ha identificado
en el Grupo Faocal, en Espafa existen
experiencias de interés acerca del desarrollo
de plataformas o espacios virtuales de
encuentro para la innavacion, como pueden
ser las acciones de coordinacion desarrolladas
en Catalufa enmarcadas en el Plan Anual de
Transferencia Tecnoldgics, el servicio de back-
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office desempefiado par INTIA, las mesas
sectoriales que se desarrollan en Andalucia

0 la Red de Intercambio de Conocimiento
Agroalimentario (RICA), financiada a través de
la medida de cooperacion del PDR de Aragon,
como buen ejemplo de plataforma colaborativa
donde existe una pestafia de consultas con
acceso directo a asesores.

En cualquier caso, tal y como se recoge en

el Gltimo informe del SCAR SWG AKIS®, las
funciones de un back-office deben incluir otros
aspectos, como capturar sistematicamente

las demandas de los agricultores y pasarlas a

Esta plataforma deberia desarrollarse sobre
la base de experiencias relacionadas ya
existentes, dado que cada una de ellas tiene
una visidn y articulacion distinta, pero todas
comparten con el objetiva de mejarar los
procesos de transferencia del conocimiento y
las capacidades de asesoramiento.

Redes de asesores

Como medida adicional a la plataforma de
intercambio, se proponen desarrallar las redes
de asesores, entendidas como redes 0 mesas
sectoriales que permiten un didlogo virtual y

presencial de los distintos actores implicados en
el asesoramiento agrario en un ambito sectorial
(Ej: ganaderia extensiva), o tematico (Ej. fertilidad
de los suelos), lo cual impactara en la mejora de

la investigacion y, como tal, pueden ayudar a
desarrollar proyectos de innovacion interactivos a
través de conexiones cercanas con los servicios
de apoyo 3 la innovacion. Por tanto, una plataforma

deberia contemplar ese tipo de funcionalidades.

En torno a la plataforma para el asesoramiento
se deberian, ademas, contemplar distintas
intervenciones arientadas a mejarar la
coardinacion, el intercambio de conacimientos,
la formacion y la acreditacion.

Se puede considerar oportuna construir una
“oficina administrativa” de asesoria (back office)
0 plataforma de intercambio de conocimientos,
a través de la cual, se promueva una mayor
colaboracion entre los investigadores y
asesores imparciales, asi Como con 10s grupos
de agricultores existentes, las organizaciones y
redes PAC.

Esta idea del back-office resulta de gran
interés, y puede solucionar cuellos de botella y
barreras que existen actualmente, con dos lineas

principales: la recopilacion de informacion técnica

y legislativa por un lado y, por otro, facilitar los
‘contactos” entre actores capacitados para
abordar cualquier tematica. Ademas, el back-
office, entendido como Ia plataforma abierts,
permitiria la interaccion y el intercambio de
conocimiento e innovacion a distintos niveles, y
una mayor coordinacion entre 10s asesores para
asegurar el mejor asesoramiento disponible en
cada una de Ias areas a cubrir.

la coardinacion, dado que permitira la conexion
de los distintos actores interesados, tanto de
los que operan a nivel de campo, coma los que
estan en servicios aguas arriba con una vision
supra-autonomica.

Se podrian establecer estas redes siguiendo
el ejemplo de las redes tematicas financiadas
en H2020°8, donde a través de un proceso de
cocreacion, junto a los agricultores y ganaderos,
se desarrollan soluciones orientadas a sus
necesidades y tienen el objetivo de poner en
comun el conacimiento y buenas practicas
innovadoras existentes, para permitir su rapida
adopcion por parte del sector a través de un
refuerzo en las acciones de diseminacion y de
formacion.

En Espana, a nivel autonémico o sectorial, ya
existen ejemplos de estas iniciativas (como
pueden ser el Grupo Operativo Ecopionet®® o
las mesas sectariales en el sector forestal 0
a nivel regional en Andalucia. La conexion y
coordinacion de estas iniciativas es un aspecto
a desarrollar a nivel nacional, con el objetivo
de mejorar la capacidad transferencia de
conocimientos y el papel del asesoramiento
agrario. Para ello, estas redes de asesores se
deberian establecer en torno a tematicas y
sectores que hayan sido identificados como

37 EU SCAR AKIS (2019), Preparing for Future AKIS in Europe. Brussels, European Commission.

38. https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/thematic-networks---closing-research-and

39. www.pionerosecologicos.net
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prioritarios dentra del proceso de elabaracion del
Plan Estratégico de la PAC.

Acreditacion de los asesores

Como ya se ha indicado, dentro del proceso
de transformacion de los sistemas de
asesoramiento agrario los actores privados
desempefian un papel cada vez mas relevante.
En este contexto y dado que, desde el

ambito pUblico se debe promover y, en o
posible, apoyar el asesoramiento imparcial®,
se puede considerar que, para dotar de mas
transparencia al sistema y permitir que los
agricultores y ganaderos puedan adoptar
decisiones informadas basadas en conocimiento
y consejos independientes y de calidad, es
necesario el establecimiento de un posible
mecanismo de acreditacion.

A nivel europeo, los EEMM, atn no han logrado
alcanzar una vision compartida sobre Ia
imparcialidad de los asesores. Las soluciones
para asegurar asesoramiento No sesgado a
los agricultores se refieren, principalmente, a Ia
implantacion de procesos de certificacion que
deberian, al menas, garantizar la prestacion de
servicios altamente cualificados.

En este sentido, la acreditacion, desde el
enfoque en gue este Grupa Focal Ia ha
abordado, esta vinculada a asegurar I3
imparcialidad y calidad del asesoramiento
agrario que la Comision Europea reclama a
través del citado articulo 13 de la propuesta

de Reglamento para la elaboracion del Plan
Estratégico. Este ha sido uno de los principales
asuntos que han emergido dentro de l0s
debates del Grupo Focal. Para ello y como

ya se ha indicado en la seccion sobre Ia
metodologis, se decidio establecer un Subgrupo
especifico que ha trabajado y debatido en
base a un cuestionario (cuestionario completo
y respuestas recopiladas recogidas en Anexo
3), sequido de dos debates con los expertos
del Grupa Focal y cuyas conclusiones en

base a sus respuestas a las preguntas que se
plantearon se muestran a continuacion:

¢Qué intervenciones se van a desplegar para
apoyar al asesoramiento agrario?

Antes de nads, se hace necesario definir qué es
un asesor agrario y los objetivas que determinan
SU accitn, que No son Mas que la mejora de la
competitividad de las explotaciones agrarias en
el marco de la cadena agroalimentaria.

Se podran contemplar acciones de
asesoramiento vinculadas al cumplimiento de
ayuudas de la PAC (por ejemplo, el pago verde,..),
pero no solo, dado que, esto nos llevaria al
modelo restrictivo anterior (FAS) y, quizas,
también se deberian contemplar aquellas
acciones de asesoramiento complementarias,
COmMO la innovacion, vision de mercadas,
emprendimiento, etc.

Al considerar un sistema de acreditacion del
asesoramiento agrario, se deben tener en
cuenta los distintos modelos y tipologias de
asesoramiento para poder determinar las capas
de conocimiento requeridas.

¢Para qué se quiere un sistema de acreditacion?

Se considera necesario tener en cuenta cudles
son los incentivos para establecer un sistema de
acreditacion del asesoramiento agrario, por ello,
es preciso explorar las principales mativaciones
para su desarrallo:

- Garantizar Ia provision de servicios de calidad.
El desarrollo de una certificacion de calidad
basada en el establecimiento y registro de
estandares comunes, No garantiza la calidad
del servicio prestado. Esta calidad dependera
también de la eficacia del sistema de
certificacion o identificacion adoptado.

- Promacionar las funciones del asesor agrario
y Su imagen asociada como profesional.

- Potenciar la generacion de capacidad.

- Asegurar un comportamiento ético y limitar el
intrusismo U oportunismo.

- |dentificar buenas practicas de asesoramiento.
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¢Quién deberia hacer la acreditacion?

En las discusiones del Grupo Focal, se ha
considerado que la acreditacion deberia

ser otorgada por una entidad totalmente
independiente. Aungue, en este punto, se pone
de manifiesto que, aun cuando hay bastante
experiencia en la certificacion por parte de
empresas certificadoras de recanocido prestigio
a nivel global, esto conllevaria un incremento del
coste Y, ademas no se aseqguraria la verdadera
calidad del servicio.

Se considers, por tanto, que la acreditacion
podria ser realizada desde el ambito pUblico, en
un sistema compartido por el MAPA Y las CCAA,

gue quizas se podria inspirar en los sistemas
de certificacion de la calidad diferenciada.

¢Qué requisitos deberian tenerse en cuenta para
abordar la acreditacion?

Imparcialidad
Formacion

Experiencia

Persanas fisicas o juridicas

Figura 12. Requisitos a tener en cuenta para abordar una
acreditacion de los asesores agrarios.

¢COmo conseguir determinar la imparcialidad”?

Este asunto de la imparcialidad no deja de ser
contravertido y sobre el que es dificil encontrar
cierto consenso. En cualquier caso, se puede
considerar que el asesaramiento imparcial es el
que presta un asesor (publico o privado), que no
tiene incentivos econdmicaos por el consumo, del
agricultor o ganadero, de insumos 0 medios de
produccion®?.

Una opcidn para asegurar y supervisar el
cumplimiento de la imparcialidad, podria ser el

establecimiento de un comité de imparcialidad,
que lleve a cabo la supervision de la asesoria que
se pueda realizar del mismo modo que tienen
establecido Ias entidades de certificacion de Ia
calidad. Si bien, la imparcialidad es un concepta
subjetivo y por tanto dificil de cuantificar y
normalizar, por lo que es dificil encontrar y poner
en practica estrategias de aseguramiento de I3
imparcialidad que complementen eficazmente
los procedimientas de certificacion.

Otra opcion, podria ser el establecer un codigo
ético obligatorio que deberia ser suscrito por
todos los participantes en el sistema. Este, se
podria combinar con otros mecanismos Como
la valoracion final por parte de los asesoradas, u
otros sistemas de autocontrol que haga residir
en los usuarios la determinacion de la calidad e
imparcialidad del asesor.

¢Qué formacién y conocimientos deberian
exigirse”?

Se considera que la formacion de base podria
ser aquella vinculada al sector agroalimentario

y el medio rural, como: agrondmics, veterinaria,
forestal, economica, sociologica, medioambiental,
aungue también, la orientacion a la innavacion
es fundamental, y especificamente Ia

iNNovacian social, que es un reta gue tiene el
sector (gj. reestructuracion de los sistemas
agroalimentarios)

Se podria pensar en unas requisitos de
formacion iniciales para la acreditacion, también
en formacion continua, na solo en aulas, también
en las explotaciones, que se podria financiar
desde el ambito publico, dada la relevancia

que tiene esta modalidad formativa para la
actualizacion de conocimientos y capacidades
de los asesores agrarios.

Seria conveniente definir perfiles par campos
de conacimiento para facilitar la acreditacion
para cada uno de ellos. Y debiendo, no salo,
circunscribirnos a las perfiles tradicionales
del sector agrario, también a nuevos perfiles
CON UNa Mayor orientacion a la innovacion,

41, https://www.mapa.grupo operativob.es/es/alimentacion/temas/calidad-diferenciada/
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gue incorporen soft skills imprescindibles a

dia de hoy en cualquier dmbito (gestion de
equipos, dialéctica, aspectos sociologicos y
psicologicos. ), y al uso de nuevas tecnologias
(). con Ia emergencia de la agricultura
tecnologica habra que ampliar el enfoque del
asesoramiento dado que hay tecnologias muy
especificas y quienes mejor conocimiento
tienen de estas son los propios desarrolladores.

¢Qué experiencia debe exigirse a los asesores?

Se podria considerar necesario que los asesores
tengan una experiencia practica real sobre el
terreno. La experiencia en el sectar agrario

es importante, pero no se deberian cerrar

las puertas a disponer de nuevos perfiles/
profesionales que puedan venir de otros
ambitas que aporten valor y una vision nueva
complementaria.

¢Son preferibles las personas fisicas
(consultores individuales) o juridicas (entidades u
organizaciones)?

En este ambito, emergieron visiones diversas.
Unas mas orientadas a circunscribir el
asesoramiento al ambito de organizaciones o
entidades que permitan reunir la experiencia
necesaria que demanda Ia practica agricola y Ia
mejora de la competitividad de las explotaciones,
dentro de la cadena agroalimentaria y por

ello, el referente deberia ser la entidad de
asesoramiento.

Mientras que, existen otras visiones que
determinan que la casuistica de la demanda

de asesoramiento siempre serd amplia y, en
algunos casos, habra demandas emergentes
gue las entidades tampoco tendran la capacidad
de abordar y por tanto no se deberia ser
restrictivo y tener la capacidad de acreditar a
personas individuales.

¢Coémo se deberia financiar un sistema de
acreditacion?

Habria que diferenciar el coste del sistema de

acreditacion del coste del asesoramiento.

En cualguier caso, entre los expertos del Grupo
Focal, se estima que ambos No deberian estar
financiados al 100% desde el ambito publico. Sila
certificacion es gratuita podria desvirtuar su valor
y banalizarlo perdiendo eficacia ante los usuarios.

Y sobre el coste del asesoramiento, se considera
que tampoco seria recomendable que estuviese
subvencionado al 100%, pudiendo establecerse
un sistema transitorio, en el que la contribucion
pUblica podria reducirse gradualmente.

¢Qué implicaciones puede tener la decision
que se adopte en relacién al sistema de
acreditacion?

Como conclusion a los debates planteados, se
pueden proponer dos opciones:

Articular un sistema no limitante que permita
acreditarse a cualquier experto asesor,
independientemente de su formacion previa.

De esta forma pueden incluirse asesores

con perfiles distintos a los tradicionalmente
considerados, mas relacionados con el ambito
agronomico, forestal y veterinario, basado

en mecanismos de cierto autacontrol como

el compromiso con un codigo de conducta
gue se pueda establecer. Ademas, se deberia
buscar construir este sistema de acreditacion
sobre algo ya existente. Para ello, se podrian
identificar los registros oficiales de agentes de
asesoramiento que ya existen en otros ambitaos,
como puede ser el registro de agentes de
asesoramiento agrario dentro del sistema de
produccitn integrada en Andalucia.

Determinacion de criterios mas restrictivos
vinculados a la formacion de base y
experiencia previa.

Para ello, se propone que quizas se deberia
distinguir entre:

= Asesor con orientacion mas técnica.

- Asesor con arientacion a la innovacion.
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Aungue esto podria llevar de nuevo al sistema
anterior donde coexistian los asesores FAS
con los “ogentes de innovacion’, bastante
desconectados entre si en el sistema que se
propone en la nueva PAC.

Independientemente del sistema que se pueda
adoptar, si se acabara adoptando alguno, seria
conveniente, buscar formulas que permitan a
los asesores con una orientacion Mas técnica
desarrollar competencias orientadas a 13
innovacion.

Aunqgue esto podria llevar de nuevo

al sistema anterior donde coexistian
los asesores FAS con los "agentes de
INnnovacion”, bastante desconectados
entre si en el sistema que se propone
en la nueva PAC.

Formacion continua en el asesoramiento agrario

Como ya se ha resaltado en este informe, Ia
complejidad de Ia gestion de Ias explotaciones
agrarias, las necesidades de satisfacer las
demandas de los agricultores ganaderos, |
trabajadores agrarios, y los retos que estos
deben afrontar (cambio climatico, nuevas
demandas de mercados y consumidores,
sociales...) hacen que, independientemente

de la formacion de base que puedan tener,
deba asegurarse Ia actualizacion de los
conocimientos de l0s asesores agrarios y su
re-cualificacion mediante acciones formativas
que incluyan, entre otras, actividades en parelo o
establecimiento agroalimentario.

Vincular la acreditacion, independientemente
del sistema que se utilice, a una formacion de
orientacion practicas, deberia ser un requisito
para sequir perteneciendo al ambito del
asesoramiento. Ademas, la formacion continua

deberia constituirse como palanca para atraer a
los asesores al posible sistema de certificacian,
dado que esta podria ser solo accesible a

los acreditados en el sistema. De hecho, es
necesario establecer un sistema que permita
garantizar el cumplimiento del mandato de Ia
Comision Europea a traves de su propuesta de
reglamento para Ia elaboracion de los planes
estratégicos de la PAC, respecto a destinar

la ayuda en transferencia de conocimiento
Unicamente a asesores imparciales.

En este sentido se considera que, se deberia
asegurar la formacion continua de los asesores
agrarios reconocidos en distintos ambitos, entre
los que se pueden encontrar:

- Técnico-econdmica y mercados: que mejoren
las capacidades en el uso de metodologias
y herramientas para el analisis técnico y
economico de las explotaciones y también en
la situacion de los mercados.

- Nuevas tecnologias, uso de datos y
herramientas de apoyo a la decision.

- Capacidades "blandas” o soft skills, como
son las capacidades en facilitacion de los
procesos, en la mejora de la comunicacion y
en el networking.

- Nuevas metodologias de asesoramiento
orientadas a modelos mas interactivos, donde
se potencia el intercambio de conocimientos.
entre iguales.
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6. GOBERNANZA
DE LOS AKIS

Una de las principales barreras identificadas en
el analisis de los AKIS en Espaiia es Ia falta de
mecanismos de coordinacion y de cooperacion
entre los distintos actores para favorecer una
mayor estructuracion y su fortalecimiento.

Vinculado a la gobernanza de los AKIS, en el
Articulo 113 de Ia propuesta de Reglamento de
la PAC para el periodo 2021-2027, se menciona
que “cada Estado miembro establecera una
Red nacional de la PAC para la interconexion
entre organizaciones y administraciones,
asesores, investigadores y otros agentes de
Innovacion en el ambito de la agricultura y el
desarrollo rural a nivel nacional ()" Esta Red
PAC constituye una herramienta que podra
contribuir al fortalecimiento de los AKIS a través
de la difusion e intercambio de experiencias,
organizacion de jornadas, etc, entre las distintas
funciones que puedan establecerse en el marco
de la gobernanza.

En este contexto, se puede definir la gobernanza
COMO “un sistema de valores, politicas e
instituciones por las cuales una sociedad
0rganiza asuntos economicos, politicos y
sociales que proporcionan interacciones, dentro
y entre el estado, la sociedad civil y el sector
privado™®.

A nivel eurapeo, en el periodo 2014-2020.

Se han establecido mecanismos dentro de Ia
gobernanza de los AKIS, coma la Red AEI-Agri
regulada en el Reglamento 1305/2013, para Ia
dinamizacion y difusion de las actividades de
innovacion agroalimentaria en la UE, en cuyas
propuestas de trabajo se contemplan iniciativas
como seminarios, talleres y Grupo Focal.

Y dentro de esta Asambles, se cred el Sub-
Grupo de Innovacion (Sub-Group of Innovation),
comao grupo de debate y consultivo para
apoyar el trabajo de la Red EIP-Agri, que ha
estado integrado por expertos vinculados a
organizaciones representativas de distintos
actores AKIS.

Dentro del Comité Permanente de Investigacion
Agraria de la Comision Europea (SCAR), en el afio
2010, se creo el Grupo de Trabajo Estratégico
(inicialmente Colaborativo) sobre Sistemas de
Conocimiento e Innovacion Agrarios (SWG AKIS
en inglés), integrado por expertos de los Estados
Miembros y de entidades representativas del
sector, que ha venido desarrollando trabajos
orientados al intercambio de experiencias y
buenas practicas para apoyar el desarrollo de
politicas e iniciativas para el fortalecimiento de los
AKIS a nivel EU. Este grupo acaba de renovar su
quinto mandato en 2020.

Como ya se ha comentado en el presente
informe, Ia fragmentacion y descentralizacion

de los AKIS en Espafia, no debe suponer una
debilidad, es mas, con adecuados mecanismos
de coordinacion, y de implicacion de los distintos
actores, en los distintos niveles (regional

u estatal), permitird reforzar los AKIS u la
generacion de sinergias entre los territorios.

En el 3mbito gue nos ocups, y teniendo en
cuenta gue la innovacion suele estar relacionada
con aspectos locales y especificos (de ahi el
éxito del enfoque ascendente bottom-up), es
necesario afrontar esas situaciones con una
operativa liquida que se adapte a las demandas
sectoriales y territoriales.

58 43 United Nations Development Program (UNDP) (2004). Strategy
Note on Governance for Human Development. UNDP: New York



Con el objetivo de mejorar el impacto de las
politicas a desarrollar, se deberan, explorar
mecanismos de gobernanza y coordinacion
que permitan la cocreacion, y que den cabida a
representantes de los distintos actares del AKIS
espariol (figura 13): administraciones nacionales
y regionales, agricultores y ganaderas,
organizaciones profesionales agrarias,
cooperativas, federaciones de cooperativas,
entidades de asesoramiento publico y privado,
investigacion, formacion superior y profesional,
y formacion continua reglada y no reglads,
empresas de suministros y tecnolagicas, ONGs,
fundaciones...

La fragmentacion y descentralizacion
de los AKIS en Espafia, no debe
suponer una debilidad, es mas,

con adecuados mecanismaos de
coordinacion, y de implicacion de

los distintos actores, en los distintos
niveles (regional U estatal), permitira
reforzar los AKIS y la generacion de
sinergias entre los territorios.

AKIS Agricultural Knowledge and Innovation System

ADMINISTRACIONES

NACIONAL

PUBLICA
AGE s CC.AA

Industria agroalimentaria

* Ministerio de

* Ministerio de
Agricultura, Pesca
y Alimentacion

* Ministerio de Ciencia
e Innovacién

Organismos
Pablicos de
investigacion

*CSIC

® Grupos de
investigacion

* Agencia Estatal
de Investigacion

Sy

* Regional (1

Industris, Comercio
y Turismo

® ENISA  CDTI

* Organismos con competencias
en Agricultura/ Desarrollo rural

/ Medio ambiente y selvicultura

4

* Entidades i
regionales publicas

g

e Distribucion alimentaria

Compaiiias
de insumos
y servicios

e Tecnologia

—

Cooperativas

<—

y maquinaria
® Suministros

11

agroalimentarias

____'@ ONGs

Plataformas pablico
privadas
® Plataformas

de Unive‘rsidades‘ ¥

Educacion

L.lJ y formacion

e

o Umversnjades
® Formacion
profesional
® Formacion
no reglada

g (O

B Administraciones publicas
M |nvestigacion y formacion
W Sector privado

SISTEMA DE ASESORAMIENTO

= Agrupaciones agrarias de

M productores
Tercer sector ONG

Organizaciones de productores
Otras: comunidades de regantes,
interprofesionales, consejos
reguladores, asociaciones de
propietarios forestales

tecnologicas (vin,
biotec, biomass,
Vet+i, Food for Life
o Clusters
agroalimentarios (10)

I.|___.-——-|
|
| B

Yitare. Organizaciones

profesionales agrarias

— Vinculo consolidado
- =Vinculo débil

Entidades
1 % financieras
: S privadas
1 ® Business angels
® Fondos privados:
Capital riesgo
y capital semilla

Centros tecnoldgicos
13 a nivel nacional

Figura 13. Configuracion del AKIS en Espafia. Las categorias de actores estan representadas en circulos. Dentro de cada categoria,
hay varios actores identificados. El sistema de asesoramiento agrario a nivel general, se representa por el cuadrado verde. Las lineas
u flechas representan las relaciones entre actores AKIS (en continua si son mas fuertes y discontinuas para relaciones mas débiles)

Fuente: Proyecto H2020 I2connect. Informe AKIS Espafia.
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El valor se crea, cada vez mas, mediante la
participacion de todas las partes interesadas
en mUltiples fases del proceso de innovacion:
planificacion conjunta, disefio conjunto,
implementacidn conjuntsa, resolucion conjunta
y evaluacion conjunta. Un sistema alimentario
solo es resiliente, cuando los actores del
sistema son capaces de redefinir y rearganizar
sus actividades e interacciones, y, al hacerlo, a
menudo transforman el sistema en si.

La gobernanza se refiere a las estructuras

y procesos mediante los cuales los actores
politicos y sociales llevan a cabo practicas de
intercambio, coordinacion, control y adopcion
de decisiones en los sistemas democraticos*
Dentro del contexto espafiol, pueden existir
distintas opciones para el disefio de una posible
estructura de gobernanza que debe regirse por
tres principios:

- Ser sencilla y adaptada a la realidad y nivel de
desarrollo de los AKIS en Espania.

- Ser operativa.

- Respetar las competencias de cada ambito
y reforzar al conjunto a través de una
cooperacion reforzada.

Y que, a su vez debe estar orientada a trabajar
en cuatro ambitas:

- Coordinacion.
- Intercambio de experiencias.
- |dentificacion de buenas practicas.

- Seguimiento, evaluacion y propuesta
de acciones correctoras.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, deberia ser el organismo, dentro
de la Administracion General del Estado, de
coardinacion efectiva y activa de Ias diferentes
Comunidades Autonomas, de los distintitos
ministerios y arganismos de la AGE, y del

resto de actores AKIS, poniendo en valor las

experiencias existentes y apoyando alli donde
Sea Necesario, porque cuanda se plantea una
nueva formula para la gobernanza de los AKIS
en Espafia, debemos pensar en formulas de
gobernanza policéntricas®, que den cabida a
las distintas situaciones (tamario del sector,
sectores 0 acciones prioritarias, etc.) de cada
CCAA, pera con la existencia de un marco
comun regulador (un érgano coordinador).

En este sentido, la estructura de gobernanza a
nivel estatal padria estar formada por:

La administracion competente en materia
de innovacion agroalimentaria a nivel

estatal (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, DGDRIFA) gestores de algunas
medidas transversales supra-autonomicas
para el fortalecimiento de los AKIS y unidades
competentes de la gestion y ejecucion de las
medidas para el refuerzo de los AKIS a nivel
autondmico.

El resto de actores relevantes en el AKIS
que se establezcan a nivel estatal (Consgjos,
Plataformas, Alianzas, etc.).

Otros Ministerios y organismos dependientes
de la AGE con competencias que impactan
en los AKIS (Ministerio de Ciencia e
Innovacian, Ministerio para la Transicion
Ecalogica y el Reto Demaografico; Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional;
Ministerio de Universidades; Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion
Digital; Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo; Ministerio de Consumo; y entidades
financiadoras [ Centro para el Desarrollo
Tecnologico Industrial (CDTI); Empresa
Nacional de Innovacion SA. (ENISA); Agencia
Estatal de Investigacion (AE))

Esta estructura de gobernanza deberia
desarrollar sus actuaciones mediante reuniones
periodicas en torna a los siguientes ambitos de
actuacion identificados:

60 44 Naters, A 2005

45, El término ‘policéntrico’ connota muchos centros de toma de decisiones que son formalmente independientes entre si. En la medida en que se tienen mutuamente
en cuenta en una relacion competitiva, forman parte de variados emprendimientos contractuales y cooperativos o recurren @ mecanismos centrales de resolucion



Coordinacion

Intercambio de experiencias e
identificacion de buenas practicas

Seguimiento, evaluacion y propuesta de
acciones correctoras

Figura 14. Ambitos de actuacion de la estructura de gobernanza
para los AKIS a nivel estatal.

1. Coordinacion:

- Del disefio, grado de puesta en marcha y
ejecucion de las actuaciones AKIS del Plan
Estratégico PAC.

- Establecimiento de elementos comunes
de ejecucion de las actuaciones AKIS mas
complejas (asesoramiento y cooperacion)
evitando distorsiones entre CCAA

- Del desarrollo de sinergias y complementariedades
con otros fondos y actuaciones desarralliadas por
otros departamentos para el fortalecimiento de los
AKIS.

2. Intercambio de experiencias e identificacion de
buenas practicas:

- Identificacion de casos y experiencias de exito
y también de fracaso, para aprender de posibles
errores cometidos.

3. Seguimiento, evaluacion y propuesta de
acciones correctoras:

- Seguimiento apoyado en indicadores que se
acuerden, de forma que permita la evaluacion de
la consecucion de objetivos y la identificacion de
posibles acciones correctoras. Estos indicadores
se padrian articular en torno a tres tipologias:

Indicadores de contexto: Para responder a
determinadas preguntas de la evaluacion en

su inicio. En este sentido, se podrian identificar
indicadores en torno a cinco areas: financiacion
I+D; sistema; formacion; gobernanza AKIS;

asesoramiento. Algunas ejemplos podrian los
incluidos en Ia figura siguiente:

Indicadores de resultado: Para medir alguna

Financiacion

* Gasto en | + D/VAB sector agrario (INE)
- Gasta interior bruto en | + D sector agricola
» Gasto Innovacion FEADER (MAPA-FEGA)

Sistema

* Investigadores sector agroalimentario
(desglose de génera y sector publico y
privado) (INIE y FECYT)

- N° Spin offs universitarias y de OPI's y
Centros tecnaldgicos sector agroalim. (FECYT)

Formacion

- Formacion agricultores? formacion
titulares explot.

* Asistentes a cursos de formacion e
innavacion vs. Tatal agricultores

* % Formacion sobre gasto en | + D total

Gobernanza AKIS

- N° Redes que integran entre otros a OPI's,
Univ. y Centros Tecnologicos

» N° Hubs de innavacion sector agroalimentario

- N° Plataformas tecnolgicas sector
agroalimentario

Asesoramiento

* N° entidades asesoramiento beneficiarias
de fondos publicos (DGDRIYF + CCAA)

- N° de explot agrarias asesoradas /
N° total de explot.

* N° de plataformas / redes de
asesaramiento (DGDRYF + CCAA)

Figura 15. Pasibles ejemplos de indicadores de contexto para el
seguimiento y evaluacion de los AKIS a nivel estatal.

de conflictos, las multiples jurisdicciones politicas presentes en areas metropolitanas pueden funcionar de forma coherente con patrones congruentes y

o

1

predecibles de comportamientos en sus interacciones. Entonces, en la medida en que esto sea asi, se puede decir que funcionan como un ‘sistema’



caracteristica especifica y observable con

el fin de mostrar los cambios y el progreso
que se ests llevando a cabo. En este ambito
se padrian identificar indicadores, en torna

a tres areas: asesoramiento; formacion;
participacion en Grupos Operativos y
acciones de transferencia. Algunos ejemplos
podrian los incluidos en la figura siguiente:

Asesoramiento

* N° de visitas Asesores / agricultor.

- N° asesores tot. partic. en GO's EIP-Agri
(DGDRIYF + CCAA).

* N° asesores totales participantes en
Proyectos innavacion EIP-Agri (DGDRIYF
+ CCAA).

* N° asesares / proyecto innovacion EIP-
Agri (DGDRIYF + CCAA).

+ N° asesores que lideran acciones
demostrativas (DGDRIYF + MICIN + CCAA).
+ N° asesores que participan en acciones
demostrativas (DGDRIYF + MICIN + CCAA).

Formacion

*+ N° asesares paricipantes en acciones
demostrativas regladas.

* N° asesares paricipantes en acciones
formativas formacion continua.

* N° asesores imparten formacion continua.

Participacion en GO y acciones transferencia

» Participacion de investigadores (OPIs u Univ)
y tecndlogos en acciones demaostrativas
lideradas por asesores.

* Participacion de investigadores y tecnologos
(OPIs y Univ) en GOs EIP-Agri.

* Participacion investigadores en proyectos
innavacion EIP-Agri.

- N° de publicaciones divulgativas sobre
resultados proyectos EIP-Agri.

* Participacion profesores univ. e investigadores
en form. continua para asesores.

Indicadores de impacto: Indicadores que
serviran para medir los cambios observados
en la poblacion objetivo, asi como de
situaciones expresadas cualitativamente.
Algunos ejemplas podrian los incluidos en Ia
figura siguiente:

- Crecimiento productividad explotaciones
agrarias asesoradas (Analisis técnico
economico antes y después + RECAN).

- Crecimiento de la sostenibilidad de
los sistemas productivos dentro de
las explotaciones agrarias asesoradas
(adaptacion al cambio climatico,
biodiversidad, seguridad e higiene, etc).

- Anadlisis técnico comparativo antes
y después.

- N° de explotaciones agrarias con
sistemas innovadores de gestion
y/o produccion (uso de plataformas
digitales, energias renavables, técnicas
productivas innovadoras..).

- Exportaciones sector agroalimentario /
inversion |+ D.

- Patentes industriales sector
agroalimentario y Disefios industriales
segtor agroalimentario (INE).

- Fondos capital riesgo transferencia
tecnologia movilizados en sector
agroalimentario (CNMV).

Figura 17. Posibles ejemplos de indicadores de impacto para el
seguimiento y evaluacion de los AKIS a nivel estatal.

A su vez, dentro de |os distintos ambitos
identificados en la gobernanza de los AKIS,
se podrian contemplar, de forma particular,
acciones para el fortalecimiento del
asesoramiento, entre otras:

- Sistema de acreditacion o registro
reconocido para la provision de servicios de
asesoramiento.

Figura 16. Posibles ejemplos de indicadores de proceso para el
seguimiento y evaluacion de los AKIS a nivel estatal.
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- Establecimiento de criterios para La estructura de gobernanza estatal, deberia
determinacion imparcialidad en el considerar dos niveles: estratégico y operativo,
asesoramiento agrario. este Ultimo deberia ser desarrollado a traves

de una unidad especifica que se ocupase de la

- Desarrollo de una plataforma del conocimiento ejecucion de las acciones contempladas para el
y la innovacion agroalimentaria de apoyo al fortalecimiento efectivo de los AKIS y dar apoyo
asesoramiento agrario. al seguimiento y control de las acciones.
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7. CONCLUSIONES

La PAC cada vez estd mas concernida de

las politicas de investigacion e innovacion
agroalimentarias para el fortalecimiento de
los AKIS y de los procesos de transferencia
del conocimiento e innovacion, para permitir
una mejora de la adaptacion del sector a los
retos climaticos y medioambientales de Ia
agricultura y, al mismao tiempo, la mejora de Ia
competitividad de las explotaciones.

En Espafia existe una gran diversidad en cuanto
a la estructura de los AKIS, tanto a nivel regional,
como sectorial. Aungue de forma general, se
puede considerar que hay cierta dispersion y
fragmentacion en los sistemas, esto no deberia
significar una debilidad si no fuese porque

se carece de los adecuados mecanismos de
gobernanza que permitan una mejora de la
coordinacion entre los distintos actores y las
distintas acciones que impactan sobre los AKIS.

El modelo de transferencia del conocimiento
en el sector agroalimentario desarrollado en
Esparia desde finales de los afios 60 del siglo
XXy hasta muy recientemente, ha estado
basadao en un modelo lineal. Esto, junto a otros
incentivas y mecanismos existentes como el
reconocimiento de la carrera cientifica, con una
excesiva orientacion de la investigacion hacia
la excelencia cientifica, sin tener en cuenta

la relevancia de esta investigacion para el
sector y, el debilitamiento de los sistemas de
extensionismao agrario, ha provocado que, de
forma paulating, se fuese alejando Ia demanda
de conocimiento de la oferta y, que se hayan
debilitado los mecanismos de confianza ente los
distintos actores relevantes de los procesos de
transferencia del conocimiento e innovacion.

Sin embargo, en la Ultima década se han ido
produciendo determinados cambios en el
sistema, hacia el desarrollo de un modelo mas
participativo. De hecho, la puesta en marcha de
la AEI-Agri, a través del enfoque ‘multiactor” en
proyectos de H2020 y los Grupos Operativos
financiados a través del FEADER, han promovido
la mejora de Ia interaccion y el fortalecimiento
de los flujos de conocimiento, paniendo las
necesidades del sector en el centro. Estos
Grupos Operativos, se han incorporado al
catalogo de medidas clasicas FEADER, como la
formacion y Ia transferencia de conocimiento,
y se han constituido como un mecanismo muy
relevante para la mejora de la transferencia

del conocimiento y la innovacion en el sector
agroalimentario en Espanfa.

En relacion al asesoramiento agrario, en Espana,
existe una gran diversidad de proveedores

de estos servicios, incluidos los tradicionales
(servicios de extension, organismos publicos,
etc), organizaciones de agricultores (sindicatos,
asociaciones, cooperativas, etc), consultores
independientes, ONGs, y sectores de alta
tecnologia. Esta dispersion y pluralidad de los
Servicios asesoramiento per se No debe suponer
una debilidad, al encontrarse proximaos a las
necesidades y demandas de los productores.
En cualquier caso, si deben identificarse los
Mecanismos para asegurar la imparcialidad y Ia
calidad de los servicios prestados.

Estos servicios se desarrollan siguiendo en
algunos casos los patrones clasicos, con mas
linealidad y, en otros, siguiendo nuevos modelos
MAas orientados a la demanda. De cualquier
modo, todos estan en evolucion constante. En
algunos servicios de apoyo a los agricultores
basados en un modelo lineal, se han ido
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intraduciendo elementos que tienden a un Mayor
empoderamiento de los agricultores y ganaderos
en el proceso de transferencia e innavacion ,

en los otros, mas orientados a la demandsa, sigue
existiendo cierta linealidad en el asesoramiento.
Esta es inevitable porgue el asesoramiento, en
ciertos aspectas, esta vinculado a la confianza
del asesor con el agricultor.

Cada vez mas, los agricultores y ganaderos y,
los trabajadores de las explotaciones agrarias,
demandan otros conocimientas y Servicios, mas
alla del puramente técnico-econémico. Ademas,
se hace deseable incorporar a otros actores

a lo largo de Ia red agroalimentaria, como Ia
distribucian, los consumidores y la sociedad
civil, para abordar los procesaos de innovacion
gue permita producir aquello que la sociedad
esta demandando. Por ello, es preciso atender
las demandas de los agricultores y ganaderos,
en relacion a la comercializacion, planes de
negocio y de inversiones. De ahi que los perfiles
de los asesores agrarios y también los rales
gue puedan desempefiar, dentro del modela
interactivo de innovacion seran diversos y, en
cierto modo nuevaos, respecto a la prestacion
clasica del servicio. Otros actores AKIS también
veran madificados sus roles dentro del modelo
interactivo.

En este sentido, el proceso de digitalizacion del
sector agroalimentario va a influir en el cambio
de roles y el desarrollo de nuevos modelos de
negocio vinculados al asesoramiento agrario.
El uso masivo de datos, su gestion y analisis,
junto a Ia utilizacion de tecnologias coma la
inteligencia artificial, van a permitir proveer

de herramientas de apoyo a Ia decision a

los agricultores y ganaderos, de forma que

les permita pasar a un procesao de toma

de decisiones avanzado y adaptado a las
necesidades especificas de cada explaotacian.

Ademas, la forma de abordar los problemas del
sector se ha visto modificada en los Ultimos
anos con el desarrollo de ecosistemas de
innovacion abierta y la implementacion del
modelo interactivo de innovacion en el que se

inspira la AEI-Agri, basados en la cooperacion
para el codesarrollo, Ia cocreacion y la
copropiedad de los resultados, reconociendo

el valor del conocimiento, no solo cientifico,
también el procedente de Ia practica, y su
intercambio a traves de la participacion de todos
los agentes necesarios para su abordaje con los
asesores como uno de los principales actores de
la transferencia de conocimiento y la innovacion,
para permitir a los agricultores, cooperativas

y PYMES agroalimentarias tomar decisiones
informadas.

Estos ecosistemas de innavacion abierts, que
se estan generando, han permitido desarrallar
otros mecanismos para la transferencia

del conocimienta y la innovacion, con

gran incidencia en el fortalecimiento del
emprendimiento y de las interacciones entre

los distintos actores de los AKIS, algunos de
estos mecanismas son: las aceleradoras para

el emprendimiento en el sector agroalimentario
y el medio rural, las incubadoras lideradas por
cooperativas y otras empresas del sector, 10s
espacios de innavacion, o hubs de innovacion,

0 los living labs. Ademas, se han incorporado
nuevos Mecanismas para la financiacion de Ia
transferencia del conocimiento e innovacion en
estos entornos, comoa los vehiculos de inversion
de cooperativas y empresas medianas y
grandes del sector, fondos de capital riesgo para
la transferencia del conocimiento y otros fondos.

Un elemento clave para una transformacion del
sector publico y de los sectores productivos,

es un cambio de paradigma desde el disefio y

la prestacion de servicios basados Unicamente
en la l6gica interna de Ias organizaciones, hasta
una logica externa, abierta y colabarativa. En
definitiva, se hace necesario adoptar un enfoque
estratégico para el fortalecimiento de los AKIS
con la participacion de todos los actores, o

cual debe permitir atraer una mayor cantidad
fondos al sistema para refarzar el desarrollo del
modelo interactiva de innovacion en el sector
agroalimentario, dotando de mayor coherencia y
complementariedad a las distintas actuaciones
en las que los AKIS se puedan ver concernidos.
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Para que las distintas acciones planteadas
puedan tener un Mayor impacto, hay que aplicar
este enfoque estratégico en su desarrollo y
dotar a los AKIS en Espafia de una adecuada
estructura de gobernanza que permita mejorar
la coordinacion que incida en la mejora individual
a través de la cooperacion y del reforzamiento
del conjunto. Serg, por tanto, adecuado trabajar,
a traves de las distintas intervenciones que se
puedan plantear en mitigar los efectos de la
fragmentacion y la dispersion del sistema, para
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hacer mas eficiente el conjunto de acciones a
desarrollar y dotar de un mayor apoyo a aquellos
sectores, tipologia de explotaciones (pequerias

y medianas explotaciones familiares) y titulares
de explotaciones (jovenes y mujeres) o dmbitos
tematicos (fertilidad de los suelos agricolas,
mitigacion CC), que lo requieran y para contribuir
a la consecucion de los objetivos de Ia PAC,

y de otras iniciativas y estrategias vinculadas
(Economia Circular y Farm to Fork).



8. RECOMENDACIONES

A nivel de enfoque estratégico, se deberia
mejorar la accidn coordinada con otros
departamentos, a nivel estatal y regional, para la
bUsqueda de sinergias y complementariedades
entre los fondos e iniciativas disponibles para

el fortalecimiento de los AKIS. El enfoque
estratégico debera ser plurianual, en coherencia
con los objetivos de la PAC y debera asegurar
la coordinacion de las iniciativas que se
explaren con el fortalecimiento de los AKIS en
Esparia y su conexion con la UE vinculadas

3 otras estrategias conectadas como la
Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia,

la Estrategia Espafiola de Economia Circular
2030, y la Estrategia de Digitalizacion del sector
Agroalimentario y Forestal.

A nivel de gobernanza, se deberan aprovechar
aquellas iniciativas Yy mecanismos ya existentes
en las CCAA. y sectores, para incorporarlos

a la gobernanza estatal tanto de los AKIS,

como del ambito especifico del asesoramiento
agrario. Para ello, se debera desarrollar una
estructura de gobernanza AKIS basada en tres
principios: ser sencilla y adaptada a Ia realidad

y nivel de desarrollo de los AKIS en Espana; ser
operativa (limitado nGmero de miembras, pero
representativos de los AKIS); y que respete las
competencias de cada ambito y refuerce al
CONjuNto 3 través de una cooperacion reforzada.

En relacion a iniciativas vinculadas a FEADER
(2014-2020), se deberan mantener y
fortalecer aquellas medidas e iniciativas que
hayan contribuido con éxito al fortalecimiento
de los AKIS, como los Grupos operativos

y los proyectos de innovacion (Medida 16
FEADER), o las acciones de transferencia del
conocimiento (Medidas 1y 2 de FEADER). Se
deberian contemplar cambios en 10s procesos

administrativos de concesion y en la justificacion,
fundamentalmente, porque el hecho de
establecer una excesiva rigidez administrativa
limita su efectividad y el acceso de aquellos con
Menos capacidad para soportar estas exigencias.
Ademas, serfa deseable que hubiese una mayor
armonizacion de los criterios para el desarrollo de
las distintas medidas e intervenciones entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
las CCAA. y a nivel eurcpeo.

En relacion al asesoramiento agrario, se

deberan contemplar acciones que mejoren

la articulacion y conocimiento del sistema y
permita asegurar la imparcialidad y calidad de los
servicios. Se deberan contemplar mecanismo
de cierta flexibilidad que permita operar a todos
aquellos actores que, respetanda los criterias de
imparcialidad y calidad, puedan aportar valor al
sistema. Ademas, es recomendable establecer
una plataforma que permita el intercambio de
conocimiento Y la mejora de Ia coordinacion
entre asesores que opere a nivel transversal

y sectorial, que se vea complementada con
acciones especificas para el establecimiento

de redes de asesoramiento de ambito
supra-autonomico y acciones formativas y
demostrativas que permitan la actualizacion

de conocimientos y competencias (también en
nuevas metodologias) de los asesores agrarios.

Para reforzar el efecto red, se deberan
organizar eventos regulares que permitan
reunir @ agricultores, asesores, investigadores
y otros actores como técnicos de empresas
tecnoldgicas, técnicos de ONGs, para
intercambiar las necesidades de practica y
los resultados recientes de la investigacion.
Estas acciones se podrian organizar en

las explotaciones agrarias en la época de
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produccion y fuera de produccion, donde se
impartan conferencias con grupos distribuidos
donde los actores se puedan mezclar y puedan

reflexionar de forma conjunta sobre los desafios.

En relacion con las acciones demostrativas,
gue se han revelado como actividades

muy eficaces y exitosas en el proceso de
transferencia de conocimiento e innovacion
en el sector agroalimentario, se debera
explorar el establecimiento de una red de
explotaciones demostrativas que puedan hacer
de explataciones innovadoras para fomentar
la mejora de Ia rentabilidad, la productividad y
la sostenibilidad de los productores a través
de demostraciones practicas, intercambio de
mejores practicas y debate sobre asuntos de
actualidad. Ademas, facilitaria el acceso de los
investigadores y empresas interesadas a este
tipo de infraestructuras

En la aplicacion de los distintos mecanismos
contemplados, y especificamente de aquellos
vinculados a la PAC, se deberian tener en
cuenta acciones especificas orientadas a
3poyar una mayor y mejor participacion de
aquellos colectivos que, por su particularidad,
puedan tener una Menor presencia e iNteraccion
en los AKIS, como pueden ser los pequenos

y medianos agricultores, los agricultores
jovenes y las mujeres, cuya participacion
debera reforzarse, no solo a nivel del sector
primario, también en distintos segmentos de los
AKIS, investigacion, asesoramiento técnico y
formacion con el fomento de las STEM (ciencis,
tecnologia, ingenieria y matematicas). También,

se deberd hacer un esfuerzo para incorporar a la
distribucion a los consumidares y la sociedad civil,
para incluir toda la cadena de valor en los AKIS.

En el ambito de la formacion, y en el contexto
de los retos que el sector agroalimentario

debe afrontar en la proxima década (cambio
climéatico, digitalizacion, relevo generacional), se
deberian desarrollar acciones especificas para
reconectar a los distintos elementos vinculados
a la formacian, especificamente Ia profesional y
la continua, para fortalecer el triangulo Ciencia-
Innovacion-Educacion.

Se debera explorar mecanismos para permitir
la farmacion entre iguales. Esto es algo
contemplado en la Estrategia de Digitalizacion
del Sector Agroalimentario y Forestal y del
Medio Rural para el caso de formacion en
habilidades digitales entre los agricultores
impartida por otros agricultores y dentro

del fomento de los intercambios o acciones
demastrativas, se podrian incluir acciones
formativas entre iguales que tendran un impacto
significativo y aceptacion por el sector.

Para fortalecer Ias interacciones entre los
distintos actores de los AKIS, es necesario
dinamizar los ecosistemas de innavacion, siendo
conscientes de Ias limitaciones que puedan
existir, y trabajar por desarrollar las relaciones

de confianza entre l0s actores que seran las
gue conducirdn a fortalecer las interacciones

y a permitir que los flujos de conocimiento e
informacion sean estables y sostenibles.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO
ACREDITACION

18 preguntas en cinco areas:

1. Idoneidad de la acreditacion.
2. Imparcialidad y calidad del asesoramiento.
3. Funciones de los asesores.

4 Requisitos de los asesores
para el sistema de acreditacion.

5. Aspectos economicos de la acreditacion.



1. ¢ Por qué considera necesario (o no)
establecer un sistema de acreditacion de los
asesores agrarios en Espafia, reconocido por
todas las CC.AA.?

2. ;Qué ventajas (max. 5), e inconvenientes
(max. 5) encuentra en el establecimiento de
un sistema de acreditacion de los asesores
agrarios?

3. ¢Considera que el mecanismo de
acreditacion debe estar sélo vinculado a
la percepcion de ayudas por parte de los
asesorados y cumplimiento de objetivos de
la PAC (equivalente a FAS) o debe ser mas
amplio? Si debe ser mas amplio, por favor,
explica en qué aspectos.

4. ;Cree que la acreditacion debe ser otorgada
por un organismo publico o por un organismo
privado independiente? En caso de que fuese
por un organismo publico, ¢cual crees que es
el mas idéneo y por qué?

5. ¢Qué cree que demandan los perceptores
del asesoramiento para que el servicio sea
de calidad?

6. ¢Cree que la acreditacion de los asesores
puede contribuir a garantizar la imparcialidad
del servicio?

7. ¢Cree que la acreditacion de los asesores
puede contribuir a garantizar la imparcialidad
del servicio?

8. ¢Quién hace asesoramiento hoy? Por favor,
defina los perfiles del asesor agrario y sus
competencias basicas.

9.A. Dentro de las funciones de los asesores:
¢Cuales considera basicas en un asesor?

- Asesorar e informar al agricultor de
requisitos legales, técnicos, econémicos
de su explotacion.

9.B. Dentro de las funciones de los asesores:
¢Qué nuevas funciones del asesor
agrario seria necesario considerar para
cubrir el catalogo de necesidades de
asesoramiento?

9.C. Dentro de las funciones de los asesores.
Si existiese un sistema de acreditacion:
¢Cuales no deberian considerarse para
la acreditacion del asesor? ¢ Podrian
considerarse como complementarias?

10. ¢Qué requisitos minimos considera que se
deberian establecer para la acreditacion?

A. Titulaciones habilitantes
B. Anos de experiencia acreditada:
C. Otros

11. ¢Cémo se puede compatibilizar un
mecanismo de acreditacion con cartera
y requisitos que cubran las necesidades
basicas para el cumplimiento de los
objetivos de la PAC con las necesidades
mas amplias de asesoramiento?

12. A. Puesto que en la actualidad ya existen
servicios de asesoramiento, en el caso
que éstos no cumplan con los requisitos
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minimos del sistema de acreditacion,
éconsidera necesario establecer algin

tipo de mecanismo que les permita . . . .
P . .q i .p 15. ;,Como se podrian financiar otros requisitos
alcanzar los requisitos minimos

. e 2 exigidos para asegurar una acreditacion
establecidos para la acreditacion para L N
. . dinamica (los sefialados en la pregunta 14)?
integrarse en este sistema? . . . .
Formacién continua (presencial, mixta):
justificar brevemente
12. B. Puesto que en la actualidad ya existen

servicios de asesoramiento, en el caso Az .
- . 16. ¢Qué formulas considera que pueden ser
que éstos no cumplan con los requisitos

.y : o adecuadas para permitir la acreditacion,
minimos del sistema de acreditacion,

. . ! sin que suponga una barrera de acceso y
éconsidera necesario establecer algin . - . .
. . . posterior prestacion de servicios teniendo
tipo de mecanismo que les permita o
. - en cuenta el poder adquisitivo y las

alcanzar los requisitos minimos . o

. e 2 prioridades de los productores primarios
establecidos para la acreditacion para

. . . agricultores, ganaderos, selvicultores...)?
integrarse en este sistema? ;Como (eg 9 )
considera que se podria actualizar 17. ;Cémo se podria establecer un sistema

y trabajar con estos asesores para sostenible en el tiempo, aln cuando
permitirles seguir desarrollando su requiera de apoyo publico en su
actividad? lanzamiento inicial?

13. ¢Considera necesario que el sistema
de acreditacion sea dinamico y no sélo
considere unos requisitos minimos en un
momento determinado?

18. ¢Como podria asegurarse la continuidad
del sistema si se retirase el apoyo pablico
pasado un periodo de X afios? (si se quiere,
indicar el minimo de afos que se considera
oportuno para asegurar la continuidad)

14. ;Cree que el sistema de acreditacion
deberia considerar aspectos como los
siguientes:
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ANEXO 2

PREGUNTAS PLANTEADAS
EN LA SESION DE DEBATE
SOBRE ENFOQUE ESTRATEGICO



1. En el marco actual de desarrollo de

los planes estratégicos PAC y con la
experiencia adquirida en el periodo 2014-
2020, ¢considera necesario desarrollar un
enfoque estratégico nacional para reforzar la
innovacion agroalimentaria en Espaia?

2. En base a los ejemplos expuestos, ¢qué
ambicién considera que deberia tener?
A nivel de:

Ministerio: Agriculturs, Pesca y Alimentacion

Interministerial: ¢ Qué ministerios?

3. Vision supra-autondmica con establecimiento
de sinergias con estrategias CC.AA.
¢Coémo realizarla?

¢Qué aspectos consideras prioritarios para
abordar, o desarrollar dentro de ese enfogue
estratégico?

Desarrollar una estructura gobernanza AKIS y
del asesoramiento que integre a los principales
actores.

Reforzar Ia vision del sector en la Estrategia
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Desarrallar sinergias en el marca de Ia
Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion y busqueda de complementariedad
con otros instrumentos de financiacion a

nivel UE, estatal y regional: H2020 (proyectos
multiactor); FEDER (RIS3 y a través de
mecanismos coma los cheques innovadores,
proyectos estratégicos)

Paotenciar la vision del sector agroalimentario
en las estrategias de las CCAA

Desarrollar una plataforma para apoyar al
asesoramiento agrario.

Otras acciones concretas: identificar cudles
pueden ser prioritarias.

Apoyar el desarrollo del Plan Estratégico PAC.
Otros.
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ANEXO 3

PREGUNTAS PLANTEADAS
EN LA SESION DE DEBATE
SOBRE GOBERNANZA



1. ¢Qué actores considerais prioritarios
para participar en la Gobernanza a nivel
estratégico? Y, ¢cuales a nivel operativo,
a nivel regional y estatal?

Ejemplo:

a. Gobernanza a nivel de CC. AA. formada por:

La administracion competente en materia de
innovacion agroalimentaria (Consejerias, D.
Generales, Servicios) gestora de las medidas
transversales del AKIS.

El resto de actores relevantes en el AKIS
que se establezcan en cada Comunidad
Autonoma (Consejos, Plataformas, Alianzas,
etc) promovidas y coordinadas por la
administracion autonomica.

b. Gobernanza a nivel estatal:

La administracion competente de la innovacion

agroalimentaria (Ministerio(s), DGDRIFA

U RR PAC]) gestores de algunas medidas
transversales inter-autonomicas del AKIS y
coordinadoras de la gestion y ejecucion de
las medidas AKIS de las CC.AA, mediante
reuniones periodicas para el seguimiento:

- Del disefio, grado de puesta en marcha y
ejecucion de las medidas AKIS del Plan
Estratégico.

- De establecer elementos comunes de
ejecucion de las medidas AKls mas
complejas (asesoramiento y cooperacion)
evitando distarsiones entre CCAA.

- De los indicadores de contexto y de
consecucion de objetivos.

- De establecer una estructura de
gobernanza y coordinacion especifica
del asesoramiento agrario en Espafia que
contemple:

1) Acreditacion oficial para la provision
de servicios de asesoramiento.

2) Criterios para determinacion
imparcialidad en el asesoramiento agrario.

3) Capacitacion asesores.

4) Fortalecimiento de las redes y el
intercambio de conocimientos entre
asesores.

5) Desarrollo de una plataforma
del conocimiento y la innovacion
agroalimentaria de apoyo al
asesoramiento agrario

El resto de actores relevantes en el AKIS
que se establezcan a nivel estatal (Consejos,
Plataformas, Alianzas, etc.) promovidas,
coordinadas por la Administracion Central, en
SU Cas0.

2. Se propone establecer una estructura de

gobernanza y coordinacion especifica del
asesoramiento agrario en Espaia. ¢Qué
aspectos consideran prioritarios que
contemple?

Ejemplo:

Acreditacion oficial para la provision de
servicios de asesoramiento.

Criterios para determinacion imparcialidad en el
asesoramiento agrario.

Capacitacion asesores.

Fortalecimiento de las redes y el intercambio
de conocimientos entre asesores.

Desarrollo de una plataforma del conocimiento
y la innavacion agroalimentaria de apoyo al
asesoramiento agrario.

3. ¢Como se podria abordar la organizacion

sectorial del asesoramiento agrario en

los AKIS, mas alla del desarrollo de una
plataforma? ;Consideran que seria efectivo
el desarrollar una accion especifica para
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organizar/aglutinar el asesoramiento agrario
por sector/area?

Si es asi: ¢Qué sectores o areas considerais
prioritarios?

Ejemplo:
fertilidad suelos, reduccion emisiones, sector
oleicola, vitivinicola, ovino carne, vacuno
extensivo, fruticola, montana...

4. ;Como se podria abordar la organizacion
sectorial del asesoramiento agrario?

Ejemplo:
Establecer una red tematica que integre a

los distintos actores que intervienen en el
asesoramiento agrario.

Solo a través de una accion sectorial dentro de

la plataforma para el asesoramiento.

Estableciendo grupos de debate en el ambito
sectorial.

Otros.
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5. ¢Qué actores o grupos de actores deberian

estar representados en la estructura de
gobernanza del asesoramiento a nivel
estatal?

6. Se considera necesario establecer una

bateria de indicadores para el seguimiento

y control de los AKIS. De los indicadores
propuestos (doc adjunto), por favor priorizar
tres-cinco en cada ambito: contexto, proceso
e impacto. Y en su caso, sugerir alguno que
no esté contemplado.






ANEXO 4

PARTICIPANTES
EN EL GRUPO FOCAL



Andrés Montero Aparicio

Doctor Ingeniero Agronomo por
la UPM. Actualmente, es Prafesor
Asociado en la Universidad Carlos
Il de Madrid. Esta plenamente
comprometido con el desarrollo
de ecosistemas de innovacion
abierta y el emprendimiento en

el sectar agroalimentario y el
medio rural, con mas de 18 afios
de experiencia trabajando tanto
en organizaciones privadas como
pUblicas. Ha sido Co-presidente y
es miembrao del Grupo de Trabajo

Coordinador Técnico del Grupo Focal sobre asesoramiento en AKIS

Estratégico sobre Sistemas

de Conocimiento e Innovacion
Agrarios [AKIS] del Comité SCAR.
Durante los Gltimos afios, ha
estado involucrado en diferentes
iniciativas relacionadas con AKIS
en Espafa y la UE. También ha sido
coordinador del Grupo Focal sobre
Digitalizacion y Big Data en los
sectores agroalimentario y forestal
y el medio rural del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Rocio Wojski Pérez
Subdirectora General de Innovacion y Digitalizacion

Ingeniera Agronoma con Master
en Ingenieria Medioambiental y
Gestion del Agus, con experiencia
en hidrologia e hidraulica y gestion
de agua y riego, infraestructuras
rurales, palitica territorial y de
desarrollo rural, especialmente en
el ambito de la programacion y la
iNnNovacion.

Actualmente, es Subdirectora
General de Innavacion y
Digitalizacion, dentro de la DG

de Desarrollo Rural, Innavacion

y Politica Forestal del MAPA,
responsable de la implementacion y
dinamizacion de la EIP AGRI a nivel
nacional a través de los Programas
de Desarrollo Rural, del desarrollo
de Ia Estrategia de digitalizacion del
sector agroalimentario y forestal

y del medio rural del MAPA y de I3
configuracion de los Sistemas de
Conocimiento e Innavacion en la
Agricultura en la nueva PAC, siendo
experta en el grupo de trabajo
estratégico SCAR -AKIS.

Ingeniera Agronoma con

Laura Enfedaque Diaz

Desempefia funciones relativas

especialidad en Fitotecnia por la
UPM. En la actualidad, Jefa de
Area de Formacion y Tecnologia
en la Subdireccion General de
Innovacion y Digitalizacion de la
Direccion General de Desarrollo
Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion.

a los Sistemas de Conocimiento

e Innovacion en la Agricultura,
tales como su aplicacion en el
marco de la PAC, su coordinacion

a nivel nacional y la coordinacion

y participacion del MAPA en los
Proyectos H2020 relacionados
con los AKIS (proyecto Fair Share u
proyecto i2Connect).
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Alvaro Jiménez Gonzalez

Master Ingeniero de Maontes por
la UPM y graduado Ingeniero
Forestal y del Medio Natural por
la UVA. Desempefia funciones
de Jefe de Servicio en el area
de Farmacion y Tecnologia de

la Subdireccion General de
Innovacion y Digitalizacion de la
Direccion General de Desarrollo
Rural, Innovacion y Formacion

Agroalimentaria del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Entre estas funciones se
encuentran la participacion del
MAPA en los proyectos H2020
Fair Share y I2connect, o la
aplicacion y disefo de politicas
pUblicas en el marco de los AKIS y
el asesoramiento y de la PAC.

Beatriz Agudo Freije

Ingeniera Agronoma por la UPM

y Doctora por la Universidad de
Cordoba. Directora del departamento
de I+D+i de EA Group desde el

afo 2008 hasta la actualidad. Su
trayectoria profesional siempre ha
estado ligada al cooperativismo,

y dentro de €, a la puesta en
marcha de proyectos innovadores

dentro del sector agroalimentario y Climatico.

transferencia de datos a los usuarios
finales: ganaderos. Coordinadora y
Secretaria de la SEOC orientada a

la accion formativa en especial de

la explotacion ovina. Comprometida
con el Impacto econémico de
eventos climaticos extremos y Ia
sequia como parte del Programa

de Vulnerabilidad por el Cambio

Javier Alejandre Las Heras

Ingeniera Agrénomao y miembro

del gabinete técnico de UPA
(Union de Pequerios Agricultores

y Ganaderos). En sus mas de 28
afios de experiencia profesional, ha
desempefiado diferentes funciones
de caracter técnico siempre
relacionadas con el sector agrario
y, particularmente, con la defensa
de los intereses de los agricultores
y ganaderos. Actualmente, es el
responsable técnico de seguros
agrarios y coordinador de la PAC

del departamento de proyectos

y asesoria a agricultores y
ganaderos dentro de UPA. Ademas,
es coordinador del proyecto
INFOADAPTA-AGRI orientado

a la redaccion de un manual de
buenas practicas orientado a la
adaptacion al cambio climatico

y el uso de energias renovables.
Sin duds, se trata de uno de los
facilitadores de la transformacion
digital agroalimentarios de especial
relevancia en el panorama nacional.

84



Enrique Arbones

miembro de la Asociacion Europea
de Asesores Agrarios y Rurales
(EUFRAS, en inglés)

Doctor Ingeniero Agronomo.
Profesor titular de la Universidad
de Santiago de Compostels,
donde ha sido el Director del Aula Cuenta con la publicacion de

de productos lacteos y donde Fundamentos termodinamicos Yy
imparte docencia entre atras, en las  diserio de las instalaciones de vapor
materias de gestion de la calidad en las industrias agroalimentarias,
agroalimentaria y la ingenieria de las  junto con Julio Corral Vilela y Julio
industrias agroalimentarias. Gomez Fernandez.

Asi mismo, destaca por ser

Natalia Bellostas Muguerza

Directora Gerente del Instituto coordinando y gestionando

Navarro de Tecnologias e
Infraestructuras Agroalimentarias
(INTIAJ. Ingeniera Agronoma por

la Universidad PUblica de Navarra
y Doctora en Bioguimica Vegetal
por la Universidad de Copenhague
(Dinamarca). Inici6 su actividad
laboral en 2003 en la Universidad
de Copenhague, compaginando
los estudios de doctorado con

el disefo y coordinacion de
proyectos Europeos. Entre 20710
y 2018, trabajo como consultora
de proyectos de |+D+i, disefiandg,

proyectos regionales y europeos
en el ambito agroalimentario. En
2018, se incarporo a INTIA como
coordinadora del area de proyectos
de 1+D+i, donde gjercio labores

de coordinacion y gestion de los
mas de 40 proyectos regionales,
nacionales y europeos en los que
participa Ia entidad. Desde 2010, ha
participado en tareas técnicas de
proyectos europeos relacionados
con la innovacion y la transferencia
de conocimiento, especialmente en
el sector agrario.

Richard Borreani

Ingeniero Agronomo. Con mas

de 25 afnos de experiencia en el
sector agrario, actualmente es el
responsable de asuntos pUblicos,
ciencia y sostenibilidad de Bayer
Crop Science Division en la peninsula
ibérica (Espafia y Portugal).

Borreani cuenta con una larga
experiencia en el sector fitosanitario
habiendo desarrollado funciones

en varios paises y en varios
departamentos como marketing,
asuntaos reglamentarios y
sostenibilidad.
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Rosario Bru

Adjunta a la Direccion Técnica
Veterinaria del Equipo Veterinario de
Oviaragon y de varias ADS.
Comenzo su carrera como
responsable de la programacion y
ejecucion de | Ay del procesamiento
de datos en UPRA, durante los
anos 1994/95. Posteriormente,
0cupo puesto de asesora de
produccion y calidad de los socios
de Oviaragon en Aragon, Soria y
Guadalgjara. Fue técnica responsable
de varios Grupos de Gestion
Técnico-Econdmica hasta 2005. A
continuacion, destaca su experiencia

como Jefa de Estudios del Taller de
Empleo del INAEM y Pastores Grupo
Cooperativo impartido en la Borda de
Pastores, Ayés, Huesca.
Actualmente, son varias las
funciones que desarrolla en
Oviaragon: coordina los trabajos de
campa del Equipo Veterinario, realiza
tareas de Asesoramiento a titulares
de explotaciones agrarias (dentro del
PDR regional) con 440 asesoradas
en 2021y colabora en los proyectos
I+D+i de Oviaragon y Pastores Grupo
Cooperativo.

Carlos Callejero

Co-fundador y CEO de

DIGITANIMAL. Doctor en Fisica
por la Universidad de Reading y
Licenciado en Ciencias Fisicas
por la Universidad de Zaragoza.
Cofundador de cuatro startups
de base tecnoldgica. Desde 2013

es CEQ de SensoWave, una

compania dedicada al desarrollo
de plataformas y sensores de
loT y desde 2015 de Digitanimal,

una startup satélite que surge
para desarrollar tecnologias
digitales para el sector ganadero.

Tiene conocimientos de un

amplio espectro de tecnologias
en Nuevos sectores e industrias
que no las usaban anteriormente.

Disfruta identificando nuevos

usos Y aplicaciones de tecnologias
disruptivas que generen NnUevas
oportunidades comerciales.

Carmen Calzadilla Hernandez

Coordinadora de las Agencias de
Extension Agraria en el Cabildo
Insular de Tenerife desde 2004.
Su trayectoria profesional destaca
por ser docente en temas agrarios
para el Instituto Nacional de
Empleo desde 1986 a 1987
Posteriormente, entre los afios
19874 1990, ocupo el cargo de

docente de Formacion Profesional
Agraria para la Consejeria de
Educacion del Gobierno de
Canarias. Desde 1990 a 2004, paso
a desarrollar sus funciones como
Agente de Extension Agraria, en el
Servicio Técnico de Agricultura y
Desarrollo Rural del Cabildo Insular
de Tenerife.
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Angel del Pino Gracia

Dr. Ingeniero Agrénomo por

la Universidad Politécnica de
Valencia. Desarrolla Ia tesis en

el Departamento de Produccion
Vegetal del IVIA (Instituto
Valenciano de Investigaciones
Agrarias). Realiza estancias de
investigacion en universidades

del Reino Unido y California.
Durante 6 afos ha sido Jefe del
Departamento de Transferencia de
Tecnologia e Informacion del centro
tecnologico AINIA, en Valencia.
Entre sus tareas principales;

estan el desarrollo de proyectos
concertados con empresas y
centros de investigacion, tanto

nacionales como internacionales,

la realizacion de estudios de
prospectiva y vigilancia tecnologica
y la transferencia de resultados

de investigacion a las PYMES
agroalimentarias. Miembro de Ia
ISHS (Sociedad Internacional de
Ciencias Horticolas) y Evaluador

de proyectos Europeos desde el

V Programa Marco hasta el actual
programa H2020 de la UE. Desde
2004 dirige el Departamento

de Produccion y Desarrollo de
Anecoop y coording los campos de
ensayo de "La Masia del Doctor’, en
Valencia y la Fundacion Universidad
de Almeria-Anecoop.

Victor Falguera

Ingeniero Agronomo, Doctor en
Ciencia y Tecnologia Agraria y
Alimentaria por la Universidad de
Lleida, y Doctor en Ingenieria y
Tecnologias Avanzadas para la
Universidad de Barcelona. Es socio
fundador de la consultora AKIS
International y de las startups
E-STRATOS Geosystems e Ingptek
Automation. Es Profesor Asociado de
la Universidad de Lleida, y miembro
de la junta del Colegio Oficial de
Ingenieros Agronomaos de Cataluiia,
donde forma parte del Grupo

de Trabajo en Agricultura 40. Es
especialista en analisis multivariante
y en gestion de la innovacion para el
desarrollo territorial. Fue dos veces

Premio Nacional a la Excelencia

en el Rendimiento Acadéemico
Universitario (2006 y 2008 y
premio Extraordinario de Doctorado
de la Universidad de Lleida (2012),
y Cofrade de Mérito de la Joven
Cofradia del Cava de Sant Sadurni.
Ha sido Concejal de Educacion
(2011-2013) y Alcalde (2013-2018)
de Albatarrec (Lleida). Autor de mas
de 40 publicaciones cientificas en
el Journal Citation Reports y de
mas de 20 articulos de divulgacion
cientifica, y coeditor del libro Juice
Processing: Quality, Safety and
\olue-Added Opportunities (CRC
Press)
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Economista e Ingeniera Técnica
Informatica. Master en Gestion de
empresas innovadoras y también
Master en Lagistica Integral. Con
mas de 5 afos de experiencia en
la coordinacion y direccion de las
acciones derivadas de las medidas
horizontales del PDR 2014-2020
(Grupos de Cooperacion y Grupos

explotaciones agrarias, formacion,
transferencia). Desde 20712, es

la Secretaria General Técnica

de la Unidn de Agricultores y
Ganaderos de Aragon desde 20712.
Su participacion en el Grupo Focal,
se ha circunscrito al ambito de Ia
acreditacion del asesoramiento
agrario.

Operativos, asesoramiento de

Doctora Ingeniera Agronoma por

la Universidad de Cordoba (UCO) u
Profesora Titular del Departamento
de Economia Agraria de esta
Universidad. Desde 2016, es
Directora de la Escuela Tecnica
Superior de Ingenieria Agronomica
y de Montes de la UCO, desde Ia
que ha impulsado una estrategia
integral para la incorporacion de las
competencias digitales en los titulos

labor docente e investigadora en
el ambito de las paliticas agrarias,
el analisis de la competitividad y
sostenibilidad de la agricultura y
el desarrallo rural territorial, tanto
en el contexto europeo como
latinoamericano. Ha formado
parte del Comité de Expertos de la
Comision Europea que asesora al
SCAR sobre nuevos retos para la
investigacion agraria en la UE.

de este Centro. Ha desarrollado su

CEO en Galpagro, Impulsor del
Valenciano Rural Innovation Hub,
cofundador de Guacamole Capital,
Presidente de la Asociacion
Agrupacion de Produccion
Integrada Galpagro, Patrono de la
Fundacion Europea de Innovacion
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INTEC, Profesor en el Master
Universitario DigitalAgri de la
ETSIAM, Miembro del Comité
asesor de Smart AgriFood Summit
y Coordinador adjunto para Espafa
de la Red SVEN (Startup Village
European Network).



Técnica del Servicio de Innovacion
Agroalimentaria de la Subdireccion
general de Transferencia e
Innovacion Agroalimentaria del
Departamento de Agriculturs,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion de
la Generalitat de Catalunya.
Ingeniera Agronoma. Desde el
2008, realiza tareas relacionadas
con el Sistema de Asesoramiento
Agrario de Catalunya, como la
gestion del Registro de entidades
de asesoramiento agrario de
Catalunya, Ia acreditacion de

las mencionadas entidades,
organizacion de la Escuela de
asesoramiento agrario (encuentro
anual/bianual), coordinacion

y organizacion de acciones
formativas especificamente
dirigidas a personal técnico de

las entidades de asesoramiento
agrario. Paralelamente, participa
en la gestion de las ayudas a la
cooperacion para la innovacion
(proyectos piloto innovadores

de grupos operativos) y de las
ayudas de apoyo a actividades
demostrativas del PDR 2014-2020.

personal técnico asesor de

Director de Ia Incubadora de
empresas de alta tecnologia en
agua de Ia Fundacion Cajamar.

Es Ingeniero Agronomo por la
Universidad de Almeria. Empezo
su andadura profesional en 1997
como Técnico en Coexphal. Un
afio después, se incorpord como
investigador al departamento de
Tecnologias del Invernadero de la
Estacion Experimental Cajamar. En
20089, paso a desempefiar la labor
de responsable del departamento
de Transferencia y en 2014, fue
nombrado Coordinador Técnico y
de Transferencia de los Centros

Experimentales de Cajamar. Ha
desarrollado numerosos proyectos
de [+D+i, tanto nacionales como
internacionales, actuando de
dinamizador de la innovacion

entre las empresas, los agentes
del conocimiento y los usuarios.
Autor de numerosas publicaciones
cientificas y de divulgacion; su
principal actividad es impulsar
apasionadamente la difusion del
conocimiento y el desarrollo de
tecnologias, con el objetivo de
reducir la brecha existente entre
investigacion e innovacion.
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Olga Gonzalez Raposo

Ingeniera de Montes por la
Universidad Palitécnica de
Madrid, especializacion en
Silvopascicultura.

Desde 2013, es Gerente de I3
Federacion de las Asociaciones
Forestales de Castilla y Ledn
(FAFCYLE) como coordinadora
del equipo técnico de las

9 asociaciones forestales
provinciales de la Region. Funcion
que compatibiliza desde 2015
con la Secretaria técnica de la
Federacion Espafiola de la Dehesa
(FEDEHESA).

Ejerce la representacion de los
propietarios forestales de gestion
privada en foros regionales,
nacionales e internacionales de
medioambiente y agricultura. Es
Redactora Jefe y coordinadora de
la revista FORESTALIS. Ponente
y Organizadora de Jornadas y
Eventos. Miembro del Comité
Organizador del Il SIMPOSIO DEL

CHOPO. Redactora y desarrolladora
junto con COSE de proyectos
como el REDFOR o MICOPLUS.
Miembro del Grupo Focal Nacional
sobre Innovacion Forestal dentro
de Ia EIP-AGRI. Miembro de los
Grupos Operativos de Innovacion
Chainwood, Mikogest, Prominfun y
Sagefer.

Destacan sus experiencias comao
Técnica de Arribes del Duero en

la Fundacion Patrimanio Natural
de Castilla y Ledn, Tecnica del
EMAS (Eco-Management and
Audit Scheme), del programa

de Educacion Ambiental y de la
Gestion de equipos humanos y
técnicas, asi como Coordinadora
del uso publico del Parque Natural.
Posteriormente, fue responsable
técnica de la provincia de Zamora
en la empresa REBOFOSA, dentro
del drea de Ia Restauracion
Paisgjistica y Forestal.
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Buenaventura Guamis

Inicio su carrera profesional en 1975,
como gerente de calidad en una
empresa del sector lacteo, de la que
luego se convirtio en director de
I+D+i. Catedratico de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Entre su
productividad cientifica, destaca

su contribucion en mas de 160
publicaciones internacionales y 29
publicaciones nacionales, asi como
su calaboracion en 13 capitulos de
libros sobre tecnologia alimentaria.
Ha sido investigador principal de

S proyectos financiados por la
Comision Europea (2 de ellos como
coordinador), y ha participado en

18 proyectos financiados por el
Ministerio, en 11 de los cuales ha sido
Investigador Responsable.
Actualmente, Guamis es
Investigador Principal de un grupo
de investigacion consolidado

(SGR), para la aplicacion de nuevas
tecnologias, nanatecnologias y
tecno-funcionalidad, en la mejora
de la seguridad alimentaria, el valor
nutricional de los alimentos y el
disefio y produccion de alimentos
funcionales. CFS (Certified Food

Scientist) de la International Food
Science Certification Commission
(2013-2023).

Su carrera profesional cuenta con
su participacion en mas de 200
contratos de I+D+i nacionales

e internacionales. Ademas, fue
promator y sacio de las empresas
Tspin-off. ABBiotics (actualmente
cotizada en el mercado secundario)
y es fundador presidente de la
empresa de base tecnologica
Ypsicon Advanced Technologies,
que pasee 9 patentes y modelos de
utilidad.

Fue director del parque cientifico
de la Universitat Autonoma de
Barcelona cuya mision es la
transferencia y la innavacion.
Presidente del Comité de Equidad
de la empresa Det Norske Veritas
Certification Society. Miembro

del Comité Cientifico de Agropolis
International. Miembro de la
Comision Agroalimentaria de la
Camara de Espafia. Vicepresidente
y, posteriormente, Presidente del
Comité Cientifico de Food Tech
Barcelona.

Daniel Hernandez Torres

Ingeniero Técnico Agricola por
la UPM (Madrid) y desarrolla su

Su trayectoria profesional

incluye Ia evaluacion de riesgos

actividad en Fundacion Global
Nature; una entidad privada sin
animo de lucro que desde hace
mas de 25 afos trabaja por la
conservacion de Ia biodiversidad.
Su labor como técnico, asesor

y/o coordinador se extiende a

tres proyectos LIFE, dos Grupos
Operativos ( tres entidades
privadas del sector agroalimentario.

climaticos y de desempefio con I3
biodiversidad, desarrollo de codigos
de aprovisionamiento sostenible,
planes de accion e implementacion
para la industria agroalimentaria

y transferencia de conocimientos
entre los diferentes actores del
sector son algunos de los trabajos
que en este contexto lleva a cabo.




Mercedes Iborra

Tercera generacion de agricultores
e Ingeniera Agronoma, especialista
en Industrias Agroalimentarias por a
Universidad Palitécnica de Valencia.
Recibe formacion como empresaria
con el programa ECLA in Business
Excellence por la Universidad de
Columbia NY, y realiza el Master
Universitario en Técnicas Avanzadas
para la Investigacion en Fruticultura
por la Universidad Miguel
Hernandez.

En el afo 2000, fundd Norma
Agricolo, entidad de certificacion de
trazabilidad y seguridad alimentaria
de alimentos. En 20710, inicia

SuU experiencia en la gestion de
variedades vegetales protegidas,
desarrollando los procedimientos y

la tecnologia para la geolocalizacion
y seguimiento de las plantaciones.
En 2074, fundod VisualNACert

CON suU hermana Lucia, empresa
de base tecnologica que nace

con el objetivo de digitalizar Ia
agricultura a través de tecnologias
de observacion de Ia tierrs,
sensores Y bases de datos para
ayudar a la toma de decisiones

y la capacidad de andlisis de los
agricultores. En marzo de 2018,
fue galardonada con el premio
nacional Emprendedor XXI

sector agroalimentario. En 2020,
VisualNACert gestiona cerca de

4 millones de hectareas, lo que
supane un 20% de Ia superficie
cultivable de Espafia.

Ramon Iglesias Castellarnau

Ingeniero Agronomo por I3
Universidad Politécnica de Cataluna.
Pertenece a Ia Escala de Ingenieros
Agronomos del Gobierno de

Aragon desde 19883, donde ha
desarrollado su carrera profesional.
Inicialmente, trabajo en Ias obras

de transformacion en regadio del

de Servicio de ayudas directas de

la PAC, pasando de 2003 5 2017

a los puestos de Director General

de Produccion Agraria y Director
General de Alimentacion. De 20711

a 2015, fue asesor técnico para la
aplicacion de la reforma de la PAC de
2013 actualmente vigente. Desde

2015, ocupa el nuevo Servicio
de Innovacion y Transferencia
Agroalimentaria, adscrito a la
Direccion general de Desarrollo
Rural, y cuyo principal cometido
es la aplicacion de las medidas
transversales de los PDR

Area Monegros Il de la provincia de
/aragoza. Posteriormente, ocupo
la Seccion de Estadistica Agraria
en Zaragoza para pasar en 1996

a ocupar la Direccion Provincial de
Agricuttura, Ganaderia y Montes de
la provincia de Zaragoza. De 2000
8 2003, ocupo el puesto de Jefe
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Cristina Leon Cofreces

Ingeniera Quimica por la
Universidad de Valladalid.
Experiencia internacional:
Universidad de Dortmund
(Alemania) y Departamento de
I+D en Tesa AG (grupo Beiersdorf),
Hamburgo (Alemania).
Actualmente, Jefa de Area en
Innovacion y Optimizacion de
procesos del Instituto Tecnologico
Agrario De Castilla Y Ledn —
ITACUL (Consejeria de Agriculturs,
Ganaderia y Desarrollo Rural,
JCyl) Desde septiembre de
2003, en ITACYL en distintas
posiciones de la Subdireccion de

Investigacion y Tecnologia: Jefa

de Area de Investigacion Agricola
(mayo 2016 - julio 2018), Jefa de
Area de Coordinacion de Proyectos
y Transferencia Tecnolagics,

como responsable del grupo de
investigacion en tratamiento y
valorizacion de residuos ganaderos
y agroalimentarios (sept 2003 -
dic 2007). En Ia Subdireccion de
Calidad y Promacion Alimentaria
del ITACYL desempefia sus
funciones como Técnica Autoridad
Competente para el Control y
Certificacion de la Produccion
Ecolbgica en Castilla y Leon.

Javier Lopez Cepero

Coordinador del Departamento
Téecnico de COPLACA SC. desde
2005. Es la mayor Organizacion

de Productores de Platanos de
Canarias, agrupando a 16 entidades
y unos 3.000 productores/as.

Es el responsable de seguridad
alimentaria, certificacion, reduccion
de insumos y prateccion
medioambiental. Anteriormente,

fue Director de la Cooperativa
Nuestra Sefiora de Abona (Tenerife),

especializada en tomate ecologico y
socio trabajador de una cooperativa
de trabajo asociado en produccion
ecologica de platano. Su formacion
es Dr. Ingeniero Agrénomo,
presentando su tesis en 2010
sobre manejo agroecolagico de
nematodos, dirigida por el Prafesor
Antaonio Bello y estuvo a cargo de Ia
asignatura de Agricultura ecologica
de la ETSIA de La Laguna entre
2003y 2013.

Ignacio J. Lorite Torres

Doctor Ingeniero Agronomao por

la Universidad de Cordoba. Desde
2009, es investigador del Instituto
de Investigacion y Formacion
Agraria y Pesquera (IFAPA), y desde
2016 coordinador del Area Tematica
de Agricultura y Medio Ambiente

de IFAPA. En la actualidad, dirige

distintos proyectaos de investigacion
y transferencia centrados en
asegurar la sostenibilidad de los
sistemas agricolas mediterraneos
por medio de Ia realizacion de

una investigacion aplicada y en
permanente contacto con el sector.
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Armando Martinez Villella

Ingeniero Agrénomo por la
Universidad de Cordoba y Master en
Economia y Direccion de Empresas.
Actualmente, es Coordinador

de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion en la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural. Anteriormente,

ha sido Subdirector General de
Produccion Agraria y Coordinador
del IFAPA. Entre 1997 y 19SS,
trabaja en la Asociacion Espafiola
de Agricultura de Conservacion,
fundamentalmente en transferencia
de tecnalogia al sector agrario.
Entre 1999 y 2004, desempefia

la labor de director ejecutivo de Ia
Federacion Europea de Agricultura

de Conservacion, participando

en diversos proyectos europeos,
coordinando la labor de entidades en
14 paises europeos y colaborando
con la FAO en Ia difusion de

las técnicas de agricultura de
conservacion en otras zonas del
munda. Desde 2004, trabajs como
funcionario del cuerpo superior
facultativo de la Junta de Andalucia.
Ha ocupado diversos puestos

comoa jefe de servicio de control y
promocion de agricultora ecologics,
subdirector de produccion agraria

y coordinador de investigacion,
desarrollo y formacion en el Instituto
de Investigacion y Formacion Agraria
y Pesquera de Andalucia.

José Luis Miguel de Diego

Ingeniero Agronomo por la

Universidad Politécnica de Madrid.
MBA por el Instituto de Empresa.

COAG. Anteriormente responsable
comercial de la bodega B. BLAZQUEZ
(vinos de mesa) e investigador en Ia

Universidad Palitécnica de Madrid.
Empez0 su carrera profesional como
Director de equipo de actualizacion
catastral en la Comunidad Valenciana

Madrid y Técnico en Informatica por Ia
Universidad Pontificia de Salamanca.
Actualmente es Secretario Tecnico
de la organizacion agraria COAG.

Responsable del equipo técnico de

y Castilla Ls Mancha.

Maite Muruzabal

Ingeniera Agronoma por la
Universidad Publica de Navarra.
Ha sido presidenta del ClUster
Agroalimentario de Navarrs,
Nagrifood, cuyo principal objetivo es
constituirse como un instrumento
nueva de compromiso y confianza
gue permita a las empresas del
sector prepararse para un futuro
prometedor. Asi mismo, ha sido
miembro del consejo de distintas
organizaciones. Es la Directora de
la Fundacion Grupo Cooperativo

AN, donde se encargan de distintas
areas de apoyo al Grupo AN entre
otras: integracion, innavacion,
NUevos negocios y relaciones
institucionales. La mision del grupo
consiste en ampliar horizontes

en torno a la evolucion del sector
agroalimentario y a las nuevas
tendencias de la alimentacion con
el fin de prepararnos y adelantarnos
al futuro, siendo conscientes de

los retos y desafios a los que nos
enfrentamos.
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Leticia Olasolo Viteri

Licenciada en Ciencias Ambientales  Desarrollo Econdmico del Gobierno

y Doctora en Ciencias Agrarias de La Rigja, especializandose

y Alimentarias. Desempefia en buenas practicas agrarias y
actualmente sus funciones como uso eficiente de l0s recursos en
Secretaria Técnica y Responsable agricultura. En 2013, al acabar

en Politica Agraria de la Union de su andadura en el sectaor pablico,
Agricultores y Ganaderos de La emprendio su Camino ComMo

Rioja (UAGR-COAG), organizacion cofundadora de una Consultoria
agraria acreditada como Entidad agroambiental y servicios técnicos
de Asesoramiento Agrario por el trabajando en plataformas de
Gobierno de La Rigja desde hace gestion y de asesoramiento para
mas de diez afos. Inicid su carrera explotaciones agrarias. Durante un
profesional en 2005 en el Servicio proyecto colaborativo con la UAGR
de Investigacion y Desarrollo se integro comao técnico dentro
Tecnologico Agraalimentario de de la organizacion agraria que

la Consejeria de Agricultura y actualmente coordina.

Jesis Angel Pefiaranda Nirfiez

Doctor Ingeniero Agrénomo por en temas relacionados en el

la ETSIA de Albacete. Desde el asesoramiento a explotaciones
ano 2000, ha ejercido como agricolas (plagas y enfermedades
Tecnico Sectorial de Cooperativas  vegetales, riego, modernizacion
Agro-alimentarias Castilla-La de explotaciones viticolas, PAC,
Mancha en diferentes sectores etc). Desde diciembre de 2007, es
(Viticultura, Frutos Secos, director responsable de la oficina
Champifidn y otros hongos de Albacete, de Cooperativas
comestibles cultivados, Fruta Agro-alimentarias C-LM (antes
de Hueso, Agricultura Ecologica, UCAMAN], para la presentacion
Desarrollo Rural, gjo, etc), consultor  del Servicio de Asesoramiento

de estrategia empresarial desde a Explotaciones Agrarias de
2009, responsable del area de la entidad SAE Cooperativas
I+D+i y proyectos europeos de Agroalimentarias C-LM. Desde

Cooperativas Agroalimentarias de noviembre de 20713, es coordinador
Castilla-La Mancha, y coordinador  del Servicio de asesoramiento 8

de servicios de SIC Agroalimentaria.  las explotaciones de Cooperativas
Anteriormente, ha trabajado Agroalimentarias C-LM.
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M2 Dolores de Toro Jordano

Doctora Ingeniera Agronoma.
Actualmente, ocupa el puesto de
Directora-Gerente del Campus

de Excelencia Internacional
Agroalimentario de Andalucia, CEIAS.
Desde 2013, dirige y gestiona el
CEIA3, que integra cerca 4000
investigadores de S universidades,
CSIC e IFAPA, Ias principales lineas
de actuacion son fomentar la 1+D
del CEl y la trasnferecia al sector,

la agregacion estratégica y el
alineamiento con las paliticas e
iniciativas relevantes en materia
agroalimentaria y de innovacion. Con
caracter previg, y durante 15 afos
desarrolld su carrera profesional en
la Consejeria de Agricultura y Pesca
de Andalucia en diferentes puestos
como Asesora de la Direccion General
de Industrias y Jefa de Servicio de
Calidad y Promacion.

Gerardo Torralba Jordan

Ingeniero Agronomo por la

del sistema de asesoramiento

Escuela Politécnica Superior

de Huesca. Universidad de
Zaragoza. Desarrolla su actividad
en los servicios técnicos de Asaja
Huescs, centrando su actividad
en ayudas de la Politica Agricola
Comun, incarporacion de jovenes
agricultores y madernizacion de

dentro del PDR Aragon 2014-2020.
Miembro del Consejo de Prateccion
de la Naturaleza de Aragon desde
2070 en representacion de las
organizaciones profesionales
agrarias. Compagina su actividad
con la gestion de Ia explotacion
agraria familiar de cereal de secano

explotaciones, asi comao el desarrollo Yy regadio, almendras, olivar y vifiedo.

David Villar Garcia

Licenciado en Ciencias Geolagicas.
Desde 20719, es Director General del
Medio Natural de la Consejeria de
Desarrollo Rural, Agroganaderia y
Pesca del Gobierno del Principado
de Asturias. Coordinador en Grupos
Operativos Nacionales y Regionales
de la AEIP-AGRI del Programa

de Desarrollo Rural. Numerosas
publicaciones cientifico-técnicas
en tecnologias aplicadas a los

Recursos Naturales y la Agricultura/
Silvicultura. Responsable de Ia
Formacion interna en Grupo Tragsa.
Docente para el Instituto Adolfo
Posada, Gobierno del Principado

de Asturias en software ESRI

como Experto en Sistemas de
Informacion Geografica (GIS):
ArcMap y ArcGisServer, Arcgis, con
mas de 15 afos de experiencia.
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